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| - OBJETO E ANTECEDENTES

OBJETO

O presente relatério diz respeito a Memédria Descritiva e Justificativa da proposta da 42
alteracdo da delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) no Municipio de Vila Franca de
Xira (VFX), nos termos do artigo 162 do Regime juridico da REN.

A alteracdo proposta visa criar as condicdes necesséarias para a legalizacdo das construcdes
existentes numa propriedade denominada Quinta de Sdo jodo dos Montes, requerida pela
Harpa, Associacdo Recriar para Aprender, reconhecida pelo Ministério da Educacdo como IPSS,
desde 2006, no seio da qual existe a Escola do Jardim do Monte, e gue sendo, tanto as
construcdes como a atividade compativeis com o disposto no Regulamento da 12 Revisdo do
Plano Diretor Municipal (PDM) de VFX?, torna condicdo necesséria proceder a sua excluséo da
REN.

A necessidade desta exclusdo prende-se com a ndo aceitacao por parte da CCDR LVT da
comunicacdo prévia relativa a acdo em apreco, nos termos do disposto no art. 222 do DL n.®
166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo DL n.© 239/2012, de 2 de novembro,
nos termos do oficio da CCDR LVT com referéncia 504793-201704-D50T datado de 13 de abril
de 2017 {(em anexo).

Atentos ao disposto no oficio acima referido, e sendo certo que a incompatibilidade hoje
existente deve-se a 12 Revisdo do PDM de VFX e redelimitacdo da REN, a camara municipal
decidiu desenvolver o presente processo de exclusdo, com o objetivo de criar as condicbes
necesséarias para a legalizacdo das areas aferidas no &mbito da comunicacéo prévia e que sdo
as seguintes: Edificio 3 e 4 - em que a area de ampliacdo a legalizar é 432,31 m?, e a Piscina
- em que a area a legalizar é 28,0 m2.

Neste contexto, foi realizada a Conferéncia Procedimental no dia 18 de junho de 2020, a qual
mereceu Deliberacdo Favoravel Condicionada (ata em anexo) a alteracdo da delimitacdo da
REN.

ANTECEDENTES

A carta de REN do Municipio de VFX foi objeto de delimitacdo inicial a escala 1/25 000 em
formato analégico, tendo sido publicada pela Resolucédo de Conselho de Ministros n.2 2/99, de
7 de janeiro, alterada pela RCM n.2 139/2007, de 24 de setembro.

Posteriormente, no ambito do procedimento da elaboracdo da 12 Revisdo do PDM de VFX, foi
promovida a alteracdo da sua delimitacdo?, a qual foi publicada através da Portaria n.2
1374/2009, de 29 de outubro; Declaracdo de Retificacao n.? 94-B/2009, de 28 de dezembro;

1 A 12 Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira foi publicada em Diério da RepUblica através do Aviso n.2
20905/2009, de 18 de novembro, Aviso n.2 2956/2009, de 3 de dezembro (Declaracdo de Retificacdo),
Aviso n.2 14674/2010 de 23 de julho (Alteracdo por Adaptacdo), Aviso n.2 16081/2010, de 11 de agosto
(Declaracdo de Retificacdo), Declaracao n.2 173/2013, de 8 de agosto, Aviso n.2 10348/2013, de 16 de
agosto e Declaracao n.2 14/2017, de 8 de marco.

2 A alteracdo da delimitacdo da REN do concelho de VFX, teve enquadramento nos seguintes diplomas
legais: DL n.2 93/90, de 19 de margo, DL n.2 316/90, de 13 de outubro, DN n®. 126/91, de 15 de junho, DL
n.2 213/92, de 12 de outubro, DL n.2 79/95, de 20 de abril e DL n.2 180/06, de 6 de setembro.
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Declaracao de Retificacao n.2 10/2010, de 26 de fevereiro e Declaracdo de Retificacdao n.¢
13/2010, de 20 de abril.

Apds a delimitacdo da REN no ambito da 12 Revisao do PDM de VFX, a REN concelhia teve ja
uma 12 alteracdo® que consistiu em oito exclusdes, conformando a situacdo real atual de
ocupacao do territério, uma 12 correcdo* a sua delimitacdo, que resultou da identificacdo de

um erro material.

A REN concelhia teve ja uma 22 alteracdo® que consistiu em duas exclusdes, que permitiu a
regularizacdo de uma atividade pecudria no seguimento de um procedimento RERAE, e deuma
unidade de gestdo de residuos, na instalacdo de tratamento e valorizacdo de escérias.

A 32 alteracdo® da REN concelhia, visou permitir e viabilizar a regularizacdo de uma atividade
de operacbes de gestdo de residuos de construcdo e demolicdo no seguimento de um
procedimento RERAE, e a possibilidade de admissdo de outros usos para a drea das instalacdes

da Ex Escola da Armada.

O territério municipal integrado na REN em marco de 20187 corresponde a 80,25% (25 533,10
ha) da &rea total do concelho® (31 813,99 ha) nas seguintes tipologias de areas conforme
Quadro 1:

Tipologias de Areas REN Superficie (ha) Superficie do Concelho
(%)
Sapais 1179,52 3,71
Faixa de Protecdo de 200 m ao Estuario do 7 747,27 24,35
Tejo
Rios Tejo e Sorraia 4 872,60

Outras Linhas de Agua*

Zonas Ameacadas Pelas Cheias 16 563,73 52,05
Cabeceiras das Linhas de Agua 1 288,26 4,05
Areas de Maxima Infiltracdo 15 371,36 48,31
Areas com Risco de Eroséo 2 630,74 8,27

(*) As Outras Linhas de Agua, sendo representadas por um grafismo que corresponde a um traco, ndo permitem a
contabilizacdo para efeitos de érea.

Quadro 1 - Quantificacdo das tipologias de Areas REN

Il - AREAS A EXCLUIR

A area de REN que se pretendem excluir quantifica um total de 0,5879 ha, e integra a tipologia
de dreas REN “Areas com Riscos de Erosdo” (Quadro 2).

3 publicada no Aviso n2. 13798/2013, de 13 de novembro.

4 Publicada no Aviso ne. 8568/2016, de 8 de julho.

> publicada no Aviso n.2 4199/2018, de 28 de margo

6 publicada no Aviso n.2 14753/2019, de 23 de setembro

7 Meméria Descritiva e Justificativa da Proposta da 32 Alteracdo a REN de VFX, margo de 2018

8 A 4rea do concelho de VFX provém da Carta Administrativa Oficial de Portugal, 2010, do Instituto
Geogréfico Portugués



Tipologia de Areas Superficie % Referente a % Superficie da
REN (ha) Tipologia REN
Areas com Riscos de Eros&o 0,5879 0,02 0,002

Quadro 2 - Sintese das Areas REN a Excluir por Tipologia

O territério municipal integrado na REN apéds a exclusdo da érea proposta corresponde a
80,26% (25 532,51 ha) da &rea total do concelho.

Il - CARATER EXCECIONAL, PREVENCIAO E MITIGAGAO DE RISCOS, E SALVAGUARDA DA
INTEGRIDADE E DA COERENCIA SISTEMICA DA REN

A presente alteracdo a delimitacdo da REN, surge na sequéncia do procedimento do processo
a decorrer na camara municipal que visa regularizar as construcdes existentes na propriedade
denominada Quinta de S&o Jodo dos Montes, implicando a desafetacdo da REN de uma area
total de 0,5879 ha na tipologia “Areas com Riscos de Erosdo” que corresponde a 0,02% da
area total desta tipologia de &reas REN.

A area a excluir, de acordo com o PDM de VFX publicado no Didrio da Republica - | série B pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.2 16/93, de 17 de margo, era abrangida pelo Aglomerado
Urbano do Tipo B - Sdo jodao dos Montes (artigo 212 e 239 do regulamento do PDM), nao
estando, portanto, afeta a REN publicada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 2/99, de
7 de janeiro, e alterada pela RCM n.2 139/2007, de 24 de setembro.

Ndo obstante, existiam na camara municipal, processos de legalizacdo que nao foram
concluidos e que com a publicacao no Didrio da Republica da 12 Revisdo do PDM de VFX e nova
delimitacdo da REN, a area que agora se propde excluir, ficou inserida em solo rural e afeta a
REN.

Neste contexto, e conforme referido no oficio da DGESTE com a referéncia Proc. 527,
52477/2018/DSRLVT-EMAG-UIEE-VT, de 3 de agosto de 2018, (em anexo) “...0 prazo estipulado
para o funcionamento ao abrigo de autorizacbes provisorias estd esgotado.”

O desenvolvimento do processo com vista a legalizacdo das construcdes, é j4 do conhecimento
da CCDR LVT, sobre o qual esta entidade emitiu o seu Gltimo parecer através do oficio com
referéncia $04793-201704-DSOT datado de 13 de abril de 2017 (em anexo).

Assim, e conforme oficio acima referido, a pretensédo consta do anexo !l do DL n.2 166/2008,
de 22 de agosto, mas ndo estd assegurado o cumprimento de algumas das condicbes
constantes do anexo | da Portaria n.2 419/2012 de 20 de dezembro, pelo que é proposta a sua
exclusdo da REN na tipologia “Areas com Riscos de Frosio”.

Esta alteracdo suporta-se fundamentalmente nos dados fornecidos pelo Estudo Geotécnico,
{em anexo) desenvolvido no dmbito do processo camarédrio que visa regularizar todas as
construgdes existentes na propriedade.



Consta na Meméria Descritiva - Viabilidade de Construcdo (em anexo), gue as construcdes
foram ampliadas tendo como referéncia as prospecdes realizadas para o local, verificando-se
a inexisténcia de elementos estruturais afetados e garantidas as questdes de seguranca e
estabilidade das edificacdes, juntando-se Termo de Responsabilidade do Autor do Projeto de

Estabilidade (em anexo).

Acresce ainda referir que foi feita vistoria ao local pela Autoridade Nacional de Protecao Civil
(oficio em anexo), onde se constatou que o projeto foi corretamente implementado, estando

reunidas as condicSes de seguranca exigiveis para o tipo de estabelecimento em causa.

Mais se refere, que para dar resposta ao oficio da CCDR LVT com referéncia 505119-201904-
P, de 1 de abril de 2019, no que diz respeito as questdes geotécnicas, foi realizado um Estudo
Geolégico Geotécnico, Escola Jardim do Monte, Relatério Fase | - Estudo Prévio e
Reconhecimento de Campo, datado de 25 de outubro de 2019, Relatério Fase ll e lll - Prospecéo
Geotécnica e Estudo de Estabilidade da Vertente, datado de 15 de maio de 2020, pela empresa
eGiamb, consultoria geoambiental, Lda. (em anexo).

O Relatério Fase |, para além de contemplar o trabalho de campo, apresenta uma
caracterizacdo geomorfoldgica, geolégica e hidrogeolégica e caracteriza de forma preliminar
o risco associado a ocorréncia de movimentos de vertente, contemplando o Relatério Fase ll e
ili, a execucdo de 5 sondagens geotécnicas verticais (3 ao longo da crista do talude e 2 ao
longo da base do talude) e a instalacéo de um piezémetro hidrdulico de circuito aberto para
monitorizacdo periédica do nivel hidrostdtico na crista do talude

Consta como conclusdo, no Relatério Fase li, gue com base nas andlises de estabilidade e na
prospecdo geotécnica, a vertente na envolvente da Escola jardim do Monte ndo se encontra
em situacdo de instabilidade ativa e cumpre os critérios de seguranca de taludes, quer para

roturas generalizadas, quer para movimentos localizados de grande volume

Assim, o talude foi classificado como apresentando indice de risco reduzido para os recetores
considerados, tanto para a situacao atual do talude como para situacdes excecionais como
chuvas intensas / prolongadas / detonacgdes / sismos etc. A situacao de estabilidade da vertente
deve ser alvo de um plano de monitorizacdo e intervencao ligeira de modo a garantir a sua

manutencao a longo prazo.

O plano de monitorizacdo e intervencdo proposto é o seguinte:

e Monitorizacdo dos niveis freaticos nos pocos localizados na envolvente da drea de
estudo e no piezémetro instalado na SG03 com periodicidade bianual (final da estacao
seca e final da estacdo humida).

e Instalacdo de 3 inclindmetros para aferir a existéncia de movimentos horizontais em
direcdo aos edificios existentes. Dois inclindmetros irdo ser instalados no topo do
talude de forma a avaliar a existéncia de movimentos, associados a superficies de
rotura de elevada profundidade e um inclindmetro serd instalado a meio talude para
avaliar movimentos superficiais das camadas existentes de depdsitos de vertente;



e Caracterizacdo de vegetacdo existente e definicdo das melhores espécies de forma a
reflorestar zonas do talude que ndo possuem qualquer tipo de vegetacéao, reforcando
deste modo a estabilidade das camadas superficiais do mesmo;

e Realizacdo de um projeto de drenagem superficial do talude, através da implantacdo
de caleiras na crista do talude, com o objetivo de reduzir a infiltracdo de dguas pluviais
no macico e impedir o aumento das pressodes intersticiais.

Com base nas conclusfes atras expostas e no indice de risco REDUZIDO obtido considera-se
gue sao cumpridos os pontos n°l e n®5 do artigo 162 do D.L n°239/2012, de 2 de novembro,
do RJREN e que a area de estudo pode ser desclassificada das coberturas de “dreas de risco
geotécnico” e “dreas desaconselhdveis & construcdo” no PDM de Vila Franca de Xira face a

auséncia dos condicionamentos naturais que originaram essa classificacdo.

Do acima exposto, pode-se afirmar que a presente proposta de alteracao da REN surge no
sentido de retificar uma situacao que, a manter-se, acaba por nao contribuir para a integridade
e salvaguarda da REN por se tratar de uma édrea ja ocupada/impermeabilizada, ndo permitindo
a plena concretizacdo de objetivos tracados para solo que efetivamente j& tinha sido
classificado e afeto a solo urbano antes da alteracdo da delimitacdo da REN no ambito da 12
Revisdo do PDM de VFX.

IV - INDICAGAO DAS FONTES DE INFORMACAO UTILIZADAS NA PROPOSTA DE ALTERAGAO

Para a proposta da 42 alteracdo da delimitacao da REN foram utilizadas as seguintes fontes de
informacao:

e Processo em curso na camara municipal;

e Estudo Geotécnico;

e Relatério Fase | - Estudo Prévio e Reconhecimento de Campo, datado de 25 de outubro

de 2019

e Relatdrio Fase i e lil - Prospecdo Geotécnica e Estudo de Estabilidade da Vertente,
datado de 28 de janeiro de 2020

e Relatdrio Fase i e lil - Prospecdo Geotécnica e Estudo de Estabilidade da Vertente,

datado de 15 de maio de 2020
e Visita ao local;
e (Carta da REN Municipal;
e 12 Alteracao da Carta da REN Municipal;
e 22 Alteracao da Carta da REN Municipal;
e 32 Alteragao da Carta da REN Municipal;
e 12 Revisao do Plano Diretor Municipal de Vila Franca de Xira;
e Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional.



V - ENQUADRAMENTO, FACE A ESTRATEGIA MUNICIPAL, DAS AREAS A EXCLUIR PARA
SATISFACAO DE CARENCIAS EXISTENTES EM TERMOS DE HABITAGAO, ATIVIDADES
ECONOMICAS, EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS, INCLUINDO FUNDAMENTAGAO OBJETIVA
DA EXCLUSAO E JUSTIFICAGAO DA INEXISTENCIA DE ALTERNATIVAS

Com esta proposta de 42 alteracdo de REN pretende-se dar continuidade ao processo de
regularizacao das construcdes existentes na Quinta de S&o jodao dos Montes, a decorrer na
camara municipal.

intenta-se, principalmente, na reposicdo da coeréncia territorial uma vez que se trata de uma
area ja comprometida com edificacbes que na sua génese sdo construcdes anteriores a 1951,
e que ao longo do tempo foram sujeitas a alteracBes/ampliacdes, com maior incidéncia ap6s
1999, data a partir da qual se iniciou a atual atividade.

Salienta-se ainda que, embora em condicdo de ilegalidade na sua origem, a data, as
construcdes estavam inseridas em solo urbano, ou seja, passiveis de serem legalizadas.

Releva-se gue por as construcdes serem anteriores a 1951, atentos ao disposto no art. 402 do
DL n.2 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redacdo, o regime juridico da REN ndo se aplica
aos edificios que se encontrem nestas condicdes, pelo que a sua manutencdo em REN perpétua
uma situacdo de desconformidade entre a salvaguarda da estrutura biofisica que a REN
preconiza e o uso que efetivamente foi dado ao territério.

Por fim, destaca-se que o tipo de ensino preconizado adequa-se a um espaco de caracteristicas
rurais uma vez que tem como “objetivo proporcionar as criancas um percurso escolar que lhes
permita desenvolver capacidades de aprendizagem, no dmbito do seu desenvolvimento global
e em harmonia com os ritmos da natureza, sequndo os fundamentos educativos de Rudolf
Steiner.” (in http://escolajardimdomonte.org/o-jardim-do-monte_pedagogia-waldorf/)

Acrescentar ainda que, sobre a localizacdo do estabelecimento de ensino, e face aos critérios
de localizacdo para estabelecimentos escolares, conforme Despacho n® 268/97 de 25 de
agosto, do Ministério da Educacdo, muniu-se o interessado do necessario estudo geoldgico e
geotécnico para aferir da viabilidade de localizacdo necessérios a tomada de decisdo face as
guestées de risco, concluindo o referido estudo que por o risco ser reduzido, estéo
ultrapassadas as questdes expostas no Despacho acima referido.

De seguida explicitam-se os fundamentos para a drea a excluir que se pretende levar a efeito,
acompanhada de imagem aérea (voo realizado em 2015) com a representacdo do limite da
area que se propde excluir.

Apresentam-se em anexo a presente meméria descritiva e justificativa, uma ficha com a
identificacdo da situacdo em anélise e respetiva documentacdo, bem como duas plantas,
respetivamente a escala 1/25 000 e 1/10 000, sob a designacéo “Reserva Ecoldgica Nacional
- 42 Alteracdo”, sendo que a alteracdo recai sob a planta 01.1 a escala 1/25 000 e 02.2 a escala
1/10 000.


http://escolajardimdomonte.org/o-jardim-do-monte_pedagogia-waldorf/

E Area a excluir- E12
D Limite da propriedade

imagem sem escala

Area a Excluir E12

Imagem sem escala

Justificacao da Pretensdo

A mancha E12, localizada na unido de freguesia de Alhandra, Sao jodo dos
Montes e Calhandriz, enguadra uma proposta de exclusdo de uma érea
integrada em Espacos Agricolas Complementares na 12 Revisdo do PDM,
justificada pela necessidade de desanexar do regime da REN uma &rea com
construcdes existentes para as quais ha enguadramento no anexo il do
Regime juridico da REN, mas ndo estd na sua totalidade assegurado o
cumprimento de algumas das condicSes constantes do anexo | da Portaria
n.2 419/2012 de 20 de dezembro.



Trata-se da existéncia de construcdes onde funciona a Escola do jardim do
Monte na propriedade designada Quinta de S3o jodo dos Montes, cujas areas
das construcdes a regularizar sdo as imprescindiveis para o desenvolvimento
da atividade, conforme Despacho Conjunto n.2 268/97, de 25 de agosto, que
define o0s requisitos pedagdgicos e técnicos para a instalacdo e
funcionamento de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e o 32 C.E.B./
Ensino Secundério (em anexo).

A descricao das construcdes existentes no documento da Harpa (em anexo)
estdo referenciadas as acdes descritas no oficio da CCDR LVT com referéncia
504793-201704-DSOT datado de 13 de abril de 2017.

De referir que a ampliacdo das construcdes teve como referéncia as
prospecdes realizadas para o local, conforme estudo geolégico - geotécnico
realizado pela Geocontrole em 2004, assim como para a ETAR foi emitida a
licenca de utilizacéo de recursos hidricos para rejeicdo de dguas residuais n.?
2011.001278.000.7T.L.R}.DAR pela ARH Tejo, a qual foi vélida até 12 de maio
de 2016, tendo sido j& solicitado junto da APA o pedido de renovacdo da
licenca a 1 de abril de 2016

Enquadramento no PDM

A &rea que se pretende excluir insere-se na Planta de Ordenamento
Classificacao e Qualificacdo do Solo, em Solo Rural, na categoria Espacos
Agricolas Complementares, sujeita aos artigos 2492, 2592, e 26° do
regulamento da 12 Revisao do PDM.

Nos termos do n.2 3 do art. 252, é admitido o uso equipamentos de utilizacdo
coletiva de educacdo, assim como as construcbes a legalizar dao
cumprimento com o regime de edificabilidade definido no n.2 1, art. 269,
quadro 4, uma vez que da ampliacdo dos edificios existentes, para a sua

implantacdo é permitida a area que for necesséaria para cumprimento dos
requisitos legais exigidos pela atividade exercida.

Mais se refere que a area da proposta de exclusdo insere-se na Planta de
Ordenamento Areas de Risco ao Uso do Solo e Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo, em Areas de Risco Geotécnico - Areas
Desaconselhdveis a Construcao, sujeita ao artigo 1012 do regulamento da 12
Revisdo do PDM.

Para os devidos efeitos foi realizado um Estudo Geolégico Geotécnico, Escola
jardim do Monte, Relatério Fase | - Estudo Prévio e Reconhecimento de
Campo, datado de 25 de outubro de 2019, Relatério Fase i e lll - Prospecéo
Geotécnica e Estudo de Estabilidade da Vertente, datado de 15 de maio de
2020, pela empresa eGiamb, consultoria gecambiental, Lda., o qual conclui
gue sao cumpridos os pontos n® 1 e n? 5 do artigo 162 do DL n? 239/2012, de
2 de novembro, do RJREN e que a area de estudo pode ser desclassificada
das coberturas de “dreas de risco geotécnico” e “dreas desaconselhdveis a
construcdo” no PDM de Vila Franca de Xira face a auséncia dos
condicionamentos naturais que originaram essa classificacdo., assegurando
assim o cumprimento da alinea a) do n.2 1 do artigo 101.2 do regulamento
da 12 Revisdo do PDM.

Assim, apés a alteracdo da REN, a cdmara municipal de VFX ird concluir o
procedimento processual em curso, designadamente a legalizacdo das
construcdes existentes na Quinta de S30 joao dos Montes.



N.2 de
Ordem

E12

O quadro 3 contém a identificacdo e justificacdo da érea proposta a excluir da

Ecolégica Nacional do Municipio de VFX:

Superficie
(ha)

0,5879

Tipologia Fim a que se Sintese da Uso Atual

Destina Fundamentacgao

Legalizacao de
construcdes
existentes. O

licenciamento fica
condicionado ao
cumprimento da
totalidade das
especificacdes,
recomendacdes,
plano de

intervencao e
monitorizacao

constantes dos

seguintes Estudos
Geoldgicos-
Geotécnicos:
Constrivest -

Terreno em S. Jodo
dos Montes -

Area com | Equipamento de

L Espacos Agricolas
Estudo geotécnico,
marco de 2004

(Geocontrole,

riscos de | utilizacao coletiva

. Complementares
erosao

de educacdo
Geotecnia e
Estruturas de
Fundacdo SA) e
Estudo Geoldgico-
Geotécnico Escola
jardim do Monte
(Alhandra) Relatério
Fase |, ll e lll -
Prospecéao
Geotécnica e
Estudo de
Estabilidade da
Vertente, 15 de
maio de 2020
(EGiamb -
consultoria

geoambiental, Ida.)

Reserva

Uso Proposto

Espacos Agricolas
Complementares

Quadro 3 - Areas a Excluir para Satisfacio de Caréncias Existentes em Termos de Habitacdo, Atividades
Econémicas, Equipamentos e Infraestruturas
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ANEXO

Nota: Da Meméria Descritiva foram retirados documentos do seu Anexo por se considerar que

0s mesmos contém informacado percetivel no ambito do Regulamento Geral de Protecéo de
Dados.



CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DE XIRA
Divisao de Planeamento e Ordenamento do Territorio

42 ALTERAGAO A DELIMITAGAO DA RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

1. Identificagao

NO. da Alteracdo - E12

Nome: Harpa, Associacao Recriar para
Aprender

Local: Quinta Sao joao dos Montes

Freguesia: Unido de Freguesias Alhandra,
$Sao Jodo dos Montes e Calhandriz

Objeto da Alteragdo: Legalizacdo das
Construcdes e da Atividade

Fonte: Imagem Aérea Extraida de Google Earth

2. Enquadramento na Revisao do PDM de Vila Franca de Xira

A drea da proposta de exclusdo insere-se na

Planta de Ordenamento - Classificacéo | categoria de Espacos Agricolas

e Qualificacéo do Solo Complementares, sujeita aos artigos 242, 25°
e 262 do Regulamento da Revisao do PDM
(RRPDM]).

A area da proposta de exclusdo encontra-se
Planta de Ordenamento- Areas de Risco | em Areas de Risco Geotécnico - Areas

ao Uso do Solo e Unidades Operativas Desaconselhaveis a Construcgdo, sujeita ao

de Planeamento e Gestdo artigo 101¢ do RRPM.

A drea da proposta de exclusdo encontra-se
Planta de Condicionantes - Recursos totaimente em “Areas com Riscos de
Ecolégicos Erosdo”, atualmente designada por “Areas
de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo.”

A grea da proposta de exclus@o encontra-se
Planta de Condicionantes - Outras sujeita a serviddo aeroportos e aerédromos -
Condicionantes Aerddromo de Alverca e ao Dominio Pdblico
Hidrico -~ Ribeira de Santo Anténio

42 Proposta de Exclusdo para Alteracdo da Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional
julho 2020 1




CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DE XIRA
Divisao de Planeamento e Ordenamento do Territério

3. Area Proposta de Exclusdo para Alteracio a Delimitacdo da REN

Area a excluir (ha): 0,5879

Tipologia de Area de REN: “Areas com Riscos de Erosdo”, atualmente designada por “Areas
de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo”

Fundamentacado: Sendo admitido o uso equipamentos de utilizacdo coletiva de educacdo, e a
legalizacdo das construcbes dando cumprimento ao o regime de edificabilidade previsto na 12
Revisdo do PDM, estdo reunidas as condicfes para que se possa excluir da REN as construces
existentes na Quinta de S&o Jodao dos Montes, para as quais existiam processos de legalizacao a
decorrer na cdmara municipal antes da publicacdo da 12 Revisdo do PDM e da alteracdo da

delimitacdo da REN, as quais estavam localizadas em solo urbano e ndo estavam afetas a REN.

REN do Municipio de VFX (extrato, sem Area de Exclus&o Proposta sobre a REN
escala) - Portaria n.2 1374/2009, de 29 de publicada (extrato, sem escala)
outubro.

42 Proposta de Exclusdo para Alteracdo da Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional
julho 2020 2
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Harpa - Associagao Recriar para Aprender
Quinta S. Jodo dos Montes
2600-000 ALHANDRA
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"Constugdas a zonas axteriores da Marpa, S. Jofa dos Montes®
Harpa - Associagho Recriar para Aprander

Lisboa/Vila Franca de Xira/S. Joéo dos Montes
16.450.10.10.00455.2014

ASSUNTO

Relativaments ac assunto em epigrafe e na sequéncia da rececio dos elementos adicionais apresentados
nesta CCDR - oficio com a ref? 235/04 ONEREDPDM, datado de 13-09-2016, remetido pela Camara
Municipal de Vila Franca de Xira e oficio remetido pela Harpa - Associagdo Recriar para Aprender, datado
de 12-10-2016 (resposta ac n/ oficlo com a reP $11541-201410-DSOT/DOT-8), no ambilo da Reserva
Ecolagica Nacional (REN), informa-se que a pretenséo se insere em areas daquela restrigdo da ulilidade
publica, conforme a carta de delimitagac do concslha de Vita Franca de Xira publicada através da RCM n®
2/99, de 7 de janeiro, alterada pela RCM n® 139/2007, de 24 de selembro e subsequentas alteragdes, sendo
afetadas “dreas com risco de erosda”, que, atento o anexo IV do Decreto-Lei n.? 166/2008, de 22 de agosto,
na redagdo que Ihe foi conferida pelo Decrato-Lei n? 239/2012, de 2 de novembro, corraspondem a “areas
de elsvado risco de erosao hidrica do sola”,

De acordo com o regime juridico da REN (Daecreto-Lei n.? 166/2008, de 22 de agoslo, alterade e republicado
pelo Decreto-Lei n.? 23972012, de 2 da novemnbro), nas areas incluidas nesta restrigdo de utilidade piblica
sao interditos os usos e as agdes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagies de
loteamento; obras de urbanizagdo, construgdo e ampliagdo; vias de comunicagao; escavagies e aterros;
destruigdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as agbes necessarias a0 normal e regular
desenvolvimento das operagdes culturais de aproveitamento agricola do solo e das operagdes correntes de
condugdo & exploragdo dos espagos florestais (n.? 1 do anigo 20.2 do referido Decreto-Lei).

Constituem excegdes, alem de oulras, os usos e as agbes que sejam compaliveis com os objetivos de
protegdo acologica @ ambisntal & de prevengdo e redugdo de riscos nalurais de areas integradas em REN
que, cumulativamente, ndo coloquem em causa as fungoes das respetivas areas, nos termos do anexo | do

referido diploma e constem do respetivo anexo !l, sendo que a viabilizagdo destas agGes implica o
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cumprimento das disposigbes constantes nos artigos 22.% e 24.2 do mesmo Decreto-Lei & das condigdes
constantes na Portaria n.? 419/2012, de 20 de dezembro.

A pretensao em causa consla das seguintes agdes:
Acao 1:

- Edificio 1 - moradia unifamiliar, cuja construgdo foi anterior a 1951. Atento o dispasto no art? 402 do

Decreto-Lei n? 166/2008 de 22 ce Agosto, na sua atual redagao, o RIREN nao se aplica aos edificios que se
encontrarem naguelas condigdes.

- Edificio 2 - moradia unifamiliar, relativamente a qual foi emitida a autorizagdo de utifizago n? 175/09, de
29/12 - Processo 340/05 ONEREDPDM, 16/07 ONEREDPDOM. Nesles lermaos, também se aplica o disposto
ne ant? 402 referido no caso anterior

- Piscina - Considerada uma ampliagdo das moradias existentes e licenciadas, correspondentes aos
edificios 1 e 2, com uma area de implantagdo tolal de 409,69 m2, a pretensao enquadra-se nos usos e
agOes compaliveis com os objetivas de protecao ecologica e ambiental e de prevencdo e redugdo de niscos
naturais de areas integradas em REN, nos termbs do n® 2 do an® 20° do Decreto-Lei n® 166/2008 de 22 de
Agesto, na sua atual redagéo, especificamente na alinea g) “Ampliagéo de edificios existentes dastinadas a
usos de habilagdo e outras ndo abrangidas pelas alineas e) e f), nomeadamente afetas a outros
empreendimentos turisticos e a equipamentos de utilizagao coletiva™ do Ponlo | - “Obras de construgdo,
alteragdo e ampliag&o”, do Anexo il. Ocupa uma area de 28,00 m2.

Nos termos da alinea g/do Setor | do Anexo | da Portaria n.? 419/2012 de 20 de dezembro, é de referir que a

pretensdo pode ser admitida desde que cumpra, cumulativamente, os seguintes requisitos:

i A edificagdo existente esleja licenciads, nos lermos legalmente exigidos, ou, no caso de 3 dala
da conslrugdo ndo ser exigivel a emissdo de licenga, tal laclo seja confirmado pela Cémara
Municipal de Vila Franca de Xira. Verifica, Fol referido no oficio remetido pela CMVFX.

it} A drea a ampliar ndo exceda 50% da srea de implantagao existente e dai ndo resulte uma srea
total de implantagdo superior a 250 v,

- Area existente: 409,69 m?, Area a ampliar: 28,00 m?. N&o verifica, pois, apesar de_a_irea a ampliar nag
exceder 50% da area de implantacdo existente. a drea {olal de implantacio & superior a 250.m-.

Ac8o 2 - Construgdo de edificagdes destinadas ac ensino escolar. {Edif. 3, 4 e 5 - area de implant. lotal=
1923,22 m2). - Edificio 5 - Edificio deslinado ao 1% e 27 ciclos da Escola Jardim do Monte, com uma area de
implaniag@o de 1134, 91 m2, relativamente ao qual foram emitidas as kcengas de ulilizacdo n? 238 e 239, de
2007/04/01, no 8mbito dos processos dos anos de 1964 e 1968, n? 4233-A e n? 5230, respelivamente.
Nesles termos, também se aplica o disposto no ari? 40° do RJREN,

Edificio 3+edificio 4:

- Editicio 3 - infantario da Escola do Jardim do Monle, com uma area total de implantagao de 676,40 m?, que
inclui salas de alividades, espago polivalente, cozinha e biblioteca. De acordo com informagdo da CMVFX, a
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construgdo pré-axistente & anterior a 1951 & a area de implantac&o pré-existents daquele edificio era de
279,060 m2,

- Edificio 4 - de acordo com a informagdo camararia, consta de uma ampliagdo ao edificio n? 3, com uma
fungdo complementar manifestamente necessaria para viabilizar a atividade aducativa. De acordo com a
mesma informagdo a area do edificio era de 77,00 m? e, apds ampliagdo apresenta uma &rea de
implantagdo de 111, 91 m2. A drea da implantagao lolal das duas edificagdes ¢ de 788,31 m2,

Trata-se da ampliagdo de um edificio existente e licenciado, destinado ao ensino escolar, pelo que se
enguadra nos usos e agoes compativeis com os objativos de protegio ecologica e ambiental e de prevengao
e redugdo de riscos naturais de dreas integradas em REN, nos termos do n® 2 do art? 208 do Decreto-Lei n?
166/2008 de 22 de Agosto, na sua atual redagdo, especificamente na afinea g) "Ampliagdo de edificios
existentes destinadas a usos de habitagdo e outras nao abrangidas pelas alineas e/ e ) nomeadamente
afelas a outros empraendimentos turisticos e a equipamentos de utilizagdo colstiva” do Panta | - “Obras de
construgao, alteragdo e ampliagao”, do Anexo Il

Nos termos da alinea g) do Setor | do Anexc | da Portaria n.? 419/2012 de 20 de dezembro, é d= refenrque 2
pretensdo pode ser admitida desde que cumpra, cumulativamente, os seguintes requisitos;

i A edificagdo existente esleja licenciada, nos termos legaimente exigidos, ou, no caso de 3 data
da consirugdo néo ser exigivel a emiss3o de licenga, tal facto seja confirmado pela Cémara
Municipal de Vila Franca de Xira. Verifica. Foi referido no oficio remetida pela CMVFX.

i) A drea 3 ampliar ndo exceda 50% da drea de implantagio existente e dai ndo resulte uma drea
toial de implantagdo superior a 250 m2.

A area de implantagdo dos edificios em causa (Edif. 3+Edif. 4}, devidamente licenciada, é de 278+77=356
m2. A area total atual dos edificios (apds ampliagio) & de 788,31 m2, pelo que a area de ampliagdo foi de

432,31 m2. Nao verifica, dado que a drea a ampliar excede 50% da area de implantacag existente e a drea
total de implantac3o é superior a 250 mZ.

Acao 3 - Zona A: (Zona pedagadgica de cultivo agricola e Jardim etno-boténico - area de impl. = 116,40 m3),
com pavimento permeavel). Trata-se de uma area cercada por uma vedagdo em madeira, onde foram
instzlados equinpamentos em madeira, plastico e matal. destinados 2 parque infant! Conlemcla ainda Lmz
area destinzds & Domar & cu'tivo norticala. com PTOQLZAD ProDris parg 852stes Tans 12 ool

g CrocLigs E2nIs

[
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a Escola do Jardim do Monts, sando ainda utilizada para a realizacdo de estagios e cursos de agricuitura
biodinamica. Existe ainda nesta zona um jardim eco botanico, com cultive de planias aromaticas e
medicinais para uso préprio e pedagogico.

A pretensdo enquadra-se nos usos e agdes compativeis com os objstivos de protegao acoldgica e ambiental
2 de prevengao e redugéo de riscos naturais de areas inlegradas em REN, nos termos do n® 2 do art® 20° do
Decreto-Lei n? 166/2008 de 22 de Agosto, na sua atual redagao, espacificamente na alinea £ *Aberiura de
trilhos & caminhos pedonaisiclicaveis destinados a educagao e interpretagdo ambiantal e de descoberta da

natureza, incluindo pequsnas estruturas de apoio” do Ponto VIl - “Equipamentos, recreio & lazer”, do Anexo
It
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Nos termos da alinea /) da Setor VIl do Anexo | da Portaria n.F 419/2012 de 20 de dezembro, é de referir que

a pretenso pode ser admitida desde que cumpra. cumulativamente, os seguintes requisilos

i} Sefa adaptads a lopografis do terreno.

i) As estruturas de apoio a alividade sefam preferencialmente estruturas de tipo amovivel d
excegdo das instalagbes sanitdnas.

in) Sefam exclusivamente utilizados pavimenios permeavers,

o Anélise e conclusdo sobre o cumprimento
_ Atentos os elementos constantes do processo, conclui-se que sdo cumpndos os requisilos anterores

Acéo 4 - Zona C e Zona F: (Apoio agricola, estabulo e cerca, com uma area de implantag3o total de 506,00
m2})

A pretens@o enquadra-se nos usos e agbes compativeis com os objetivos de prote¢ic ecolégica & ambienta
e de prevengao e redugdo de riscos naturais de areas integradas em REN, nos termos do n? 2 do an® 202 do
Decreto-tei n? 166/2008 de 22 de Agosio, na sua atual redagio, especificamente na alinea a) “Apoios

agricolas afelos exclusivamente & exploragéo agricola” do Ponto | - *Obras de construgao”, da Anexe |,

Nos termos da alinea a/do Setor | do Anexo | da Portaria n.? 419/2012 de 20 de dezembro, & de refenir que a

pretensédo pode ser admitida desde que cumpra, cumulativamente, os sequintes requisitos;

i A drea total de implantagdo de edificagdes para apoios agricolas e respetivas amphagdes ndo
exceds 1000 m2:
i) A drea tolal impermeabilizada ndo exceda 2% da exploragdo agricola.

o Analise e conclusdo sobre o cumprimento

Verifica. A drea ocupada com esta agdo é de 506 m2 De acorde com os elementos apresentados, a
exploragao agricola em causa tem uma area de 33 920,00 m2 {29:=678,40 m2).

Acdo 5 - Zona D: (Abrigo agricolas em estrutura ligeira, construidos com madeira reveslida a plastico, com
pavimento permedvel, destinado a produgdo agricola, com uma area de implantagdo de 61,00 m2).

A pretensao enquadra-se nos usos e agdes compativeis com os objelivos de protecao ecologica e ambiental
e de prevengéo e redugdco de riscos naturais de dreas integradas em REN, nos termos do n? 2 do ant? 202 do
Decreto-Lei n? 166/2008 de 22 de Agosto, na sua atual redagdo, especificamenia na alinea &) “Abrigos para
produgdo agricola em estrutura ligeira” do Ponto 11! - “Selor agricola e florestal”, do Anexo Il

Nos termaos da alinea a) do Selor |ll do Anexo | da Portaria n.¥ 419/2012 de 20 de dezembro, & de referir que
a pretensdo pode ser admitida sem requisitos especificos.

Acdo 6 - Zona E: (Tanque de rega em beldo armado com uma area de implantacio de 30,00 m2)

A pretensao enquadra-se nos usos e aghes compativeis com os objelivas de protegdo ecologica e ambiental
e de prevengao e reducao de riscos naturais de areas integradas em REN, nos termos do n? 2 do art? 20° do

Decreto-Lei n? 166/2008 de 22 de Agosto, na sua alual redacdo. especificamente na alinea 3) "Pequaenas
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estruturas e infraestruturas de rega, nomeadamente instalagdo de tanques” do Ponto |l - “Infraestruturas”, do
Anexo ii.

Nos termos da alinea 4) do Setor it do Anexo | da Portaria n.° 419/2012 de 20 de dezembro, é de referir que
a prelensdo pode ser admitida sem requisitos especificos.

Aco 7 - ETAR - Trata-se de uma ETAR com uma area de implanta¢do de 200,00 m2.

A pretensao enquadra-se nos Usos & agdes compativeis com os objetivos de protegdo ecoldgica e ambiental
e de prevengao e redugdo de riscos naturais de areas integradas em REN, nos lermos do n? 2 do ant? 209 do
Decreto-Lei n® 166/2008 de 22 de Agosio, na sua alual redagdo, especificamente na alinea d)
“Infrasstruturas de gestao de efluentes " do Ponto 1| - *Infraestruturas”, do Anexo )l

Nos termos da alinea g do Setor |l do Anexo | da Porlaria n.? 419/2012 de 20 de dezembro, & de referir que
a pretensdo pode ser admitida desde que cumpra, cumulativamenle, os seguintes requisitos:

1 Sejam eslabelecidas medidas de minimizagdo das disfungdes ambigntais e paisagisticas,
W) Nas zonas ameagadas pelas cheias ndo 8 admitida a instalacdo de ETAR.

= Analiss e conclusao sobre o cumprimento
Foram apresentadas as medidas referidas em /). O requisito #/ndo & aplicavel ao caso em presenga.

Nesles termos, analisando os elementos adicionais remetidos, conclui-se que, apesar da pretensdo de
Vossa Ex.? constar do anexo Il do decreto-lei acima referido, ndo esla assegurade o cumprimento de, pelo
menos, algumas das condigbes constantes do anexo | da Portaria n. 418/2012 de 20 de dezembro. Registe-

se também que as agdes 1, 2 e 4 se encontran sujeitas a parecer da APA nos termos do n.2 5 do artigo 22.7
do RJREN.

Face ao exposlo, conclui-se que a comunicagéo prévia relaliva & ag30 em aprego néo_se encontra em
condi¢Ses de ser aceite por esta CCDR, nos termos do disposto no arlige 22.2, do Decreto-Lei n.2 166/2008,
da 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro.,

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor de Servigos de Ordenamento do Tearritério
Por delegagéo de competancias do Despacho n.® 10483/2014 (DR, 2.¥ série. de 13/08/2014)

/i
i L

Carlos Pina
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ATA DE CONFERENCIA PROCEDIMENTAL ’ <jﬁ
Realizada ao abrigo dos artigos 16.% e 112 do D.L. n.? 166/2008, de 22 de agosto, na sue %
redagao actual - Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN). W\

Data: 18 de junho de 2020
Hora; 14h30
Local: Instalaghes da CCQR—LW (Rua Alexandre Herculano, n.2 37 - Lisboa)

Designago: 4% Alteraclio & REN de Vila Franca de Xira - Legalizagdo de construgles
existentes na Quinta de S. Jodo dos Montes

Concelho: Vila Franca de Xira

1. ORDEM DE TRABALHOS
Alteragao da delimita¢go da REN

2. ASSUNTOS TRATADOS

a. NOTAS GERAIS

A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT) deu inicio & Conferéncia Procedimental (CP) - REN com a indicagio que ndo estio
presentes os representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e da Direcgfio Geral
dos Estabelecimentos Escolares (DGESTE), estando presentes representantes da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecgdo Civil (ANEPC), sendo esta acompanhada por
represeniantes da Camara Municipal de Vila Franca de Xira (CM VFX).

A DGESTE e a APA, ndo informaram que estariam ausentes da CP e ndo remeteram o seu
parecer.

A CCDR-LVT procedeu ao enquadramento da CP-REN no regime juridico da REN.

b. ALTERAGAO DA CARTA DA REN EM VIGOR

ANEPC

A emite paracer favoravel, em fungdo dos elementos apresentados no ambito da proposta de
alteragdo da REN, face & exposicéo da CM de Vila Franca de Xira, contextualizando o histérico
do processo.

De notar que empresa responsével pelo estudo geoldgico ficard responsével pela
monitorizag8o de eventuais riscos ocomidos na &rea classificada como “Areas com risco de
erosad, sujeita a exclusdo da REN.

CCDR-LVT - Simplificando, apresentam-se apenas os aspelos que motivam alteragies da
proposta apresentada,



1 - Aludir explicitamente ao enquadramento legal do procedimento, artigo 16.# do RJREN;

2 - Integrar as conclusdes do estudo geoldgico-geotécnico, maio/2020 - Ponto 2 alinea b) da

NP - 15/0T;

3 - Actualizar os fundamentos apresentados, face as caracteristicas geoldgicas/orograficas

subjacentes, tendo em conta os critérios de localizagdo para estabelecimentos escolares

(Despacho) e exposto no estudo geoldgico-geotécnico, maio/2020 - Ponto 2 alinea ¢} da NP
15/0T,

4 - Explicitar o cumprimento do prescrito nc n.? 1 artigo 101.2 do regulamento do PDM de

V.F. de Xira, de acordo com o nove estudo geoldgico-geotécnico, maio/2020 - n.2 5 do artigo

16.9 do RJREN;

5 - Alterar o Quadro sintese, coluna “Sintese da fundamentagdo’, adotando o termo

“Legalizacdo de constru¢des existentes’ e explicitando a indispensabilidade no émbito do

respetivo licenciamento do pleno cumprimento de totalidade das Especificagies,

Recomendagbes, Plano de Intervengdo e Monitorizagio constantes nos Estudos

Geoldgicos-Geotécnicos apresentados, referenciando-os (Constrivest - Terreno em S. Joao

dos Montes - Estudo Geotécnico, margo de 2004 (Geocontrole - Geotecnia e Estruturas de

Fundagio SA} e ESTUDO GEOLOGICO-GEOTECNICO Escola Jardim do Monte {Alhandra)

Relatorio Fase |, Il e |1l - Prospecfio Geotécnica e Estudo de Estabilidade da Vertente, 15 de

maio 2020 (EGiamb - consultoria geoambiental, Ida)).

6 - Pecas desenhadas - A legenda devera adotar a continuidade da exclusdo, em fungéo do

ja publicado em diario da repiblica.

7 - O poligono de exclusfo deverd ser reformuiado, abrangendo apenas as éreas

edificadas/urbanizadas.

Davera ainda, a autarquia, atender ao disposto no anexo I, da “Norma de Procedimentos
Tramitagdo dos processos de Alleragdo da delimitagdo da REN, jultho de 2017 - 15/0T.

Em sintese,
- A CCDR-LVT emite parecer favoravel condicionado a proposta de alteragBo da REN,
devendo os elementos serem aperfeicoados de acordo com o Supra exposto.

Considerando o anteriormente determinado, dever@o ser apresentados os elementos
instrutdrios para efeito de aprovacéo, publicagdo e depdsito, seguindo escrupulosamente as
especificagdes do Anexo 2 da NMorma de Procedimentos da CCORLVT, yersdo de julho de
2017, nos suportes de papel e digital, com o objetiva de introduzir celeridade no processo de
publicagao da proposta.

3. CONCLUSAO

Retativamente s entidades, DGESTE e APA, considera-se que a Sua auséncia equivale a sua
anuéncia & proposta de alteragiio a8 REN, sem prejuizo de eventuais pareceres entretanto



acolhidos relativos ao assunto em epigrafe, ou outros, proferidos no Ambito do respectivo
licenciamento.

As entidades presentes emilem parecer favordvel & proposta, condicionado A satisfaglo das
questdes identificadas na presente conferéncia e parecer.

4. TAREFAS A REALIZAR

- Terminada a reunio, os presentes aprovaram e assinaram esta ata, a qual lhes sera remetida
por correio eletronico. A presente ata serd igualmente enviada & APA e & DGESTE, ausentes
da CP.

5. LISTA DE PRESENCAS

ENTIDADE 1 REPRESENTANTE
. CM Vila Francade Xira | Ricardo Ramalho
| CM VilaFrancade Xira | Sandra Andrade

ANEPC - Flora Ludovina
ANEPC | José Pinto
CCDR-LVT Ricardo Braz







