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1 O concelho de Vila Franca de Xira e sua integracdo na regiao envolvente

O concelho de Vila Franca de Xira faz parte do distrito de Lisboa e é um dos 18 municipios que
integram a Area Metropolitana de Lisboa (AML), como representado na Figura 1, com a
localizacdo das principais manchas urbanas na margem norte do rio Tejo. A localizacao nesta
area de forte concentragdo populacional ajuda a explicar as dinamicas urbanisticas e sociais que
se observam neste municipio.

O crescimento populacional que ocorreu nas ultimas décadas na AML foi superior ao observado
no resto do pais e contribui para perceber a situacdo sécio territorial que hoje se apresenta na
nesta area metropolitana. Para além deste fendmeno, a "...deslocacdo da populagdo para
concelhos marginais da AML, decorrente de processos de suburbanizacdo, desenvolvimento da
rede de acessibilidades e reforco de novas centralidades urbanas, que tém progressivamente
tornado Lisboa numa regido policéntrica" (CCDR-LVT, 2009 :7).

Figura 1 — Localizagdo do concelho de Vila Franca de Xira e da Area Metropolitana de Lisboa

Ao nivel da AML, Vila Franca de Xira é tida como uma centralidade de 2.2 nivel, a par de outros
centros urbanos como Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Seixal, Setubal e Sintra. O continuo urbano onde Vila Franca de Xira atualmente se insere resulta
de um desenvolvimento feito através de eixos radiais com forte densidade urbana que no caso
deste concelho foi em muito potenciado, inicialmente, pela linha ferroviaria e mais tarde pelas
acessibilidades rodoviarias. Representam-se na Figura 2 os perimetros urbanos do concelho de
Vila Franca de Xira e os eixos ferroviarios e rodoviarios principais de ligacdo com os concelhos
vizinhos.
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Figura 2 — Perimetros Urbanos do concelho de Vila Franca de Xira e eixos ferrovidrio e rodovidrios principais

No ambito do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROT AML, na versdo de 2002 e tendo em conta ainda o trabalho desenvolvido para a revisdo
de 2010, de acordo com recomendacdo expressa no Relatério sobre o Estado do Ordenamento
do Territorio de Lisboa e Vale do Tejo 2017, da CCDR-LVT), sdo identificadas areas com dinamicas
territoriais especificas dentro da AML. Segundo aquele plano, o concelho de Vila Franca de Xira
inclui ainda algumas “areas criticas urbanas” na margem norte do rio Tejo, junto aos eixos
rodoviarios e ferroviarios, no denominado eixo Sacavém — Vila Franca de Xira, sendo estas areas
consideradas urbanistica e socialmente desqualificadas, carenciadas de infraestruturas e
equipamentos, e caracterizam-se por uma forte concentracdo residencial e altas densidades
populacionais, exigindo investimentos orientados para a reestruturacdo e requalificacao
urbanas com vista a inverter tendéncias a médio e longo prazos. O restante territério concelhio
é essencialmente constituido por “espagos naturais protegidos”, correspondentes a areas
classificadas, integradas em Parques ou Reservas Naturais, a Rede Natura 2000 e as areas
definidas em legislacdo especifica de ambito nacional, defendidas das dindmicas urbanas
metropolitanas. Estas dreas sdo dominadas pela Reserva Natural do Estuario do Tejo e pelos
espacos agricolas e naturais associados, com destaque para a area da Leziria do Tejo.

Segundo o relatério “Caracterizacdo da Situacdo de Referéncia”, de fevereiro de 2021,
produzido no ambito da 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Franca de Xira
(adiante identificado simplesmente como “relatdrio da 2.2 Revisdo do PDM”), os perimetros
urbanos do concelho incluem 46 Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) que tém recebido
atencdo por parte da autarquia, sendo que a maioria estd em processo de reconversdo ou de
legalizagdo. Adicionalmente, subsistem 3 nucleos com agregados familiares a habitar em
construgGes abarracadas, sem infraestruturas e condicdes de habitabilidade condignas,
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localizadas em Casal de Estanques, no Bairro do Clarimundo e um nucleo localizado a tardoz de
uma unidade fabril (Improsit). A par dos problemas habitacionais e das areas de génese ilegal
que acarretam desafios pelas situacdes de pobreza, exclusdo social ou mesmo populagdo com
mobilidade reduzida, estas areas urbanas apresentam na sua envolvéncia unidades industriais
dispersas, grandes extensdes de cobertura florestal ou matos e um numero expressivo de
espacos agricultados, ou potencialmente agricultaveis, o que torna a gestdo deste territdrio
bastante complexa.

A localizagdo geografica de Vila Franca de Xira confere-lhe uma especificidade quase Unica a
nivel nacional, localizado sobre o eixo de liga¢do Lisboa — Porto e na bacia do rio Tejo, associando
uma forte concentracdo residencial e alta densidade populacional com as areas de paisagens
protegidas da Reserva Natural do Estudrio do Tejo, e espacos agricolas e naturais envolventes,
o que confere ao concelho caracteristicas ambientais e paisagisticas com elevado potencial
econdémico e de fruicao e lazer.

Em termos de patriménio ambiental, realga-se como acima referido a Reserva Natural do
Estuario do Tejo, com elevada importancia estratégica para a conservacdo da natureza e
biodiversidade ao nivel regional, nacional e mesmo internacional, tendo este espago um elevado
interesse e especificidade paisagistica e ambiental que é Unica no contexto da AML.

A Leziria do Tejo é outra das areas que apresenta grande qualidade natural e paisagistica,
constituindo uma darea agricola de exceléncia da AML devido as condi¢des de alagamento que a
tornam muito produtiva e determinam igualmente o seu elevado interesse em termos de
valores naturais (integrada na Zona de Protec¢do Especial do Estuario do Tejo).

Estes dois espagos naturais apresentam potenciais zonas de conflito, sendo necessario criar
formas de compatibilizar as praticas agricolas (que devem manter as suas caracteristicas
dominantes) com os imperativos de preservac¢ado do Estuario.

A geografia e a localizagdo do concelho de Vila Franca de Xira fazem com que este seja um
destino turistico ecoldgico e de natureza emergente com grande potencial, pelas caracteristicas
naturais diversificadas acima referidas que criam um quadro paisagistico de grande beleza e
valor para a pratica de atividades ao ar livre, como desportos e recreio nauticos e outros
desportos e atividades recreativas relacionadas com a natureza, tais como o turismo equestre.

O concelho de Vila Franca de Xira é marcado pelas barreiras fisicas criadas pelas principais
infraestruturas de transportes em direcdo ao Norte do pais, sendo um territdrio privilegiado
para as atividades logisticas, em crescimento e renova¢do com o desenvolvimento da
plataforma de Castanheira do Ribatejo. Em termos energéticos, deve referir-se, no contexto da
AML, o potencial da Leziria do Tejo para o aproveitamento e valorizacdo energética da biomassa.

Vila Franca de Xira situa-se no extremo norte da AML, fazendo fronteira a norte com os
concelhos de Alenquer, Arruda dos Vinhos e Azambuja e a este com Benavente (todos fora da
AML), e com o concelho de Loures a oeste, mas neste enquadramento geografico a relacdo que
mais se poderd destacar é com o concelho de Lisboa. A interacdo entre estes concelhos sente-
se ndo sb ao nivel urbanistico pelo eixo de ocupagdo urbana que se estabeleceu ao longo da
faixa ribeirinha, mas também quando se analisam os movimentos e desloca¢Ges da populacdo
em toda esta area (desenvolvida mais adiante, no ponto 3).
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No quadro das articulagdes inter-regionais, deve referir-se a ligacao de Vila Franca de Xira ao
eixo urbano de Samora Correia/Porto Alto, estendido a Benavente, constituindo como que uma
extensdo urbana do outro lado da Leziria, mas com caracteristicas de centralidade préprias
devido a sua posicdo como centro prestador de equipamentos e servigos a area agricola
envolvente, assim como as dindmicas de concertagdo com outra centralidade urbana préxima,
Alenquer/Carregado. Em particular, as atividades logisticas devem ter em consideracdo as
“Portas Logisticas Norte e Este da Area Metropolitana de Lisboa”, definidas no PROT OVT (Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo), respetivamente, para as areas
de Samora Correia / Porto Alto (em articulagdo com o Poceirdo) e Carregado / Ota (em
articulagdo com Castanheira do Ribatejo), aproveitando ainda as sinergias proporcionadas pela
recente travessia sobre o Tejo — Ponte das Lezirias.

Em relagdo a estrutura espacial interna, o concelho de Vila Franca de Xira encontra-se
atualmente dividido em 6 freguesias, ao invés das 11 que vigoravam até a alteracdo
regulamentar decorrente das Leis n.2 22/2012, de 30 de maio, e n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro
(ver Figura 3).

A reorganizacdo administrativa levou a agregacdo das freguesias de Alhandra, Sdo Jodo dos
Montes e Calhandriz numa unica freguesia, o mesmo tendo ocorrido com as freguesias de
Alverca do Ribatejo e Sobralinho, com as freguesias de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras, e
ainda com as freguesias de Povoa de Santa Iria e Forte da Casa.

Assim, o municipio encontra-se dividido administrativamente do seguinte modo: Unido das
Freguesias de Alhandra, Sdo Jodo dos Montes e Calhandriz, Unido das Freguesias de Alverca do
Ribatejo e Sobralinho, Unido das Freguesias de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras, Unido das
Freguesias de Pdvoa de Santa Iria e Forte da Casa, Vila Franca de Xira e Vialonga.

Figura 3 — Freguesias do concelho de Vila Franca de Xira (antes e apds 2012)
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Em termos de populagdo residente, como se pode observar na Figura 4, o peso do concelho de
Vila Franca de Xira no total da AML subiu de 4,1% em 1991 para 4,8% em 2021. Em
contrapartida, o peso de Lisboa reduziu-se de 26,3% para 19%, enquanto o do conjunto de
Loures e Odivelas (incluido no concelho de Loures até 1998, ano da criagdo do concelho de
Odivelas) também se reduziu um pouco entre 1991 (12,8%) e 2011 (12,4%) mas mantendo-se
praticamente inalterado entre os Censos de 2011 e 2021. O peso dos restantes concelhos da
AML aumentou de 56,8% em 1991 para 64% no mesmo periodo de 30 anos.

2l5n 19.6% 19.0%
1991 2001 2011 2021
® VilaFrancade Xira ™ Loures m Odivelas Lisboa ™ Restante AML

Figura 4- Reparti¢do da populagdo residente da AML pelos concelhos de Vila Franca de Xira, concelhos mais
proximos e restante AML - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

A evolugdo da populagao residente nos concelhos e regido indicados apresenta-se no Quadro 1
e representa-se na Figura 5. As correspondentes taxas de variagdo intercensitarias (1991-2001,
2001-2011 e 2011-2021) e total (1991-2021) sdo representadas na Figura 6.

Quadro 1 - Populagdo residente em 1991, 2001, 2011 e 2021 no concelho de Vila Franca de Xira, nos concelhos mais
proximos da AML e no conjunto da AML e correspondentes taxas de variagdo intercensitdrias. - Fonte: INE — Censos
de 1991, 2001, 2011 e 2021

1991 2001 2011 2021 Variagdo | Variacdo | Variagao | Variagao
1991-2001 | 2001-2011 | 2011-2021 | 1991-2021
Vila Franca de Xira | 103571 122 908 136 886 137 529 18.7% 11.4% 0.5% 32.8%
Loures / Odivelas | 322 158 332906 344 636 349 624 3.3% 3.5% 1.4% 8.5%
Lisboa 663 394 564 657 552 700 545 796 -14.9% -2.1% -1.2% -17.7%
AML 2520708 | 2661850 | 2821876 | 2870208 5.6% 6.0% 1.7% 13.9%
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Constata-se que, com excec¢ao de Lisboa, os concelhos e a regido analisados apresentam
crescimento populacional no periodo analisado, mas Vila Franca de Xira destaca-se por
apresentar uma taxa de crescimento claramente superior aos restantes (Loures/Odivelas e AML)
em todos os periodos intercensitarios considerados com excecdo do ultimo (2011-2021).

AML

2821876
2870208

2 661850

2520708

663 394

NGS? 552700 545 796

322 158 332906 344 636 349 624
136 886 137529
103 571 122 908
1991 2001 2011 2021

==m\/i|la Franca de Xira ====|oures/Odivelas ====|isboa

Figura 5 - Populagdo residente em 1991, 2001, 2011 e 2021, no concelho de Vila Franca de Xira, nos concelhos mais
proximos da AML e no conjunto da AML - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

1991-2001 2001-2011 m2011-2021 m1991-2021

19%
11%
| 0%
[
3%
4%
| Et3
. >
6%
6%
B 2%
I

2%
1% [

-15%
-18%

VILA FRANCA DE XIRA LOURES / ODIVELAS LISBOA AML

Figura 6 - Taxas de variagdo intercensitdrias da populagdo residente no concelho de Vila Franca de Xira, nos
concelhos mais préximos da AML e no conjunto da AML - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021
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Em termos de drea, o concelho de Vila Franca de Xira representa, com os seus 318,12 km?, cerca
de 10,6% da area total da AML, como se observa na Figura 7, sendo esta percentagem
francamente superior a do seu peso em termos de populagdo residente (4,8% em 2021). Assim,
de acordo com a Figura 8, Vila Franca de Xira apresenta uma densidade populacional em 2021
(432 habitantes/km?) inferior a da AML (952 habitantes/km?) e francamente inferior & dos
concelhos de Loures e Odivelas (1.787 habitantes/km?) e ainda mais a de Lisboa (5.456
habitantes/km?). Refira-se que a densidade populacional em Portugal fica muito aquém dos
valores da drea em estudo, predominantemente urbana. A reduzida densidade populacional de
Vila franca de Xira face aos outros concelhos e a AML deve-se essencialmente a elevada
extensdo das dreas naturais e agricolas protegidas, nomeadamente o Estudrio do Tejo e Leziria
do Tejo.

Vila Franca de Xira
10,60% Loures
5,63% Odivelas
0,88%

Restante AML
80,05%

Figura 7 — Repartigcdo da drea total da AML pelos concelhos de Vila Franca de Xira, concelhos mais préoximos e

restante AML - Fonte: CAOP
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Figura 8 - Densidade populacional (habitantes/km2) em 1991, 2001, 2011 e 2021, no concelho de Vila Franca de
Xira, nos concelhos mais préximos e na AML - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021J
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Como se pode observar na Figura 9, o peso da populagao residente empregada do concelho de
Vila Franca de Xira no total da AML subiu de 4,1% em 1991 para 5,1% em 2021. Em
contrapartida, o peso de Lisboa reduziu-se de 25,2% para 19,1%, o mesmo sucedendo com os
de Loures e Odivelas (quebra de 13,7% em 1991, quando Loures incluia Odivelas, para 12,3%,
somando os 2 concelhos em 2021).

1991 2001 2011 2021

®m Vila Francade Xira ™ Loures ™ Odivelas 1 Lisboa ® Restante AML

Figura 9 - Repartigdo da populagdo residente empregada total da AML pelos concelhos de Vila Franca de Xira,
concelhos mais proximos e restante AML - Fonte: INE — CENSOS de 1991, 2001, 2011 e 2021

A Figura 10 representa o numero de individuos residentes empregados do concelho de Vila
Franca de Xira, dos concelhos limitrofes (Loures e Odivelas), de Lisboa e da AML nos 4 ultimos
momentos censitarios. Dos concelhos e da regido analisados, apenas o concelho de Vila Franca
de Xira apresenta crescimento deste indicador entre estes censos (com excegdo do ultimo).

AML

1284673
1223276
1256872

1115832

281133

251 444
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Figura 10 - Individuos residentes empregados em 1991, 2001, 2011 e 2021, no concelho de Vila Franca de Xira e nos
concelhos mais proximos e na AML - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021
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A Figura 11 representa as taxas de desemprego nos momentos censitdrios analisados, a nivel

nacional, da AML e para os concelhos de Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures e Odivelas. O

concelho de Vila Franca de Xira apresentava em 1991 a taxa mais elevada dos concelhos

analisados, terminando com o valor mais reduzido e inferior as da AML e do todo nacional.
m1991 ®m2001 ®2011 = 2021

VILA FRANCA DE XIRA LOURES/ODIVELAS LISBOA PORTUGAL

Figura 11 - Taxas de desemprego em 1991, 2001, 2011 e 2021, no concelho de Vila Franca de Xira, nos concelhos
mais proximos, na AML e em Portugal - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021
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A Figura 12 representa a percentagem de individuos residentes empregados no proprio
municipio em 2011 e 2021, a nivel nacional e da AML e para os concelhos de Vila Franca de Xira,
Lisboa, Loures e Odivelas. Constata-se que o concelho de Vila Franca de Xira apresenta uma
percentagem de trabalhadores no préprio concelho maior do que a dos concelhos vizinhos, mas

inferior as médias nacional, da AML e de Lisboa.

VILA FRANCA DE LOURES ODIVELAS LISBOA AML PORTUGAL
XIRA

®2001 =2011 m=2021

xR
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50.6%
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I 24.57%

Figura 12 - Percentagem de individuos residentes empregados no préprio municipio em 2001, 2011 e 2021, no
concelho de V. F. de Xira, nos concelhos proximos, na AML e em Portugal - Fonte: INE — Censos de 2001, 2011 e 2021
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A Figura 13 representa as percentagens de individuos residentes empregados por setor de
atividade em 2021, no concelho de Vila Franca de Xira, nos concelhos mais préximos, na AML e
em Portugal. Para além de se verificar um nimero residual de empregados no setor primario
em toda a AML, constata-se que a percentagem de empregados do setor secundario em Vila
Franca de Xira é superior as médias da AML, de Lisboa e ainda dos concelhos de Loures /
Odivelas.
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Figura 13 - Percentagens de individuos residentes empregados por setor de atividade, no concelho de Vila Franca de
Xira, nos concelhos mais proximos, na AML e em Portugal - Fonte: INE — Censos de 2021

Como se pode verificar na Figura 14, o peso do volume de negdcios das empresas sedeadas no
concelho de Vila Franca de Xira no total da AML em 2020 (2,6%) é significativamente inferior ao
mesmo peso para a populacdo residente empregada em 2021 acima apresentado (5,1%), tendo
crescido ligeiramente no periodo analisado (desde 2015 até 2020).

A Figura 15 mostra a evolu¢do deste indicador (volume de negdcios das empresas sedeadas no
concelho de Vila Franca de Xira, nos concelhos limitrofes (Loures e Odivelas), no concelho de
Lisboa e na AML) entre 2015 e 2020, observando-se que em todas as unidades territoriais
analisadas se verificou uma tendéncia de crescimento até 2019, com ligeira quebra para 2020,
provavelmente fruto do surto pandémico.

10



4

82 156

= - " s
PARA A FORMAGAO ——
£ O DESENVOLVIMENTO vf Ligacbes
h | e S

E ARQUITECTURA .
CAMARA MUNIC

M Vila Franca de Xira M Loures Odivelas M Lisboa M Restante AML

ikl 43.2%
it 48.9%
1.0% 11%

2.2% 2.3% 2.3% 2.4% 2.6%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 14 — Repartigdo do volume de negdcios das empresas da AML pelos concelhos de Vila Franca de Xira,
concelhos mais proximos e restante AML - Fonte: INE
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2 Transformagdes demograficas

Como atras referido sobre a evolugdo da populagdo residente no concelho de Vila Franca de Xira
entre os Censos de 1991 até 2021, verificou-se um crescimento muito expressivo no periodo
intercensitario 1991-2001 (19%), descendo para 11% entre 2001 e 2011, mas constata-se uma
quase estagnacdo da populagdo residente no ultimo periodo intercensitario (2011-2021), com
um crescimento de apenas 0,5%.

Complementando esta informacdo, apresenta-se no Quadro 2 a evolugao da populagdo no
ultimo periodo intercensitario (2011-2021), com decomposi¢do por escales etarios, bem como
as respetivas taxas de variacdo entre aqueles dois anos. De acordo com estes dados, sublinhe-
se que o crescimento global da populagdo (de apenas 0,5%) deriva primordialmente do aumento
populacional nos escalGes etarios mais elevados, particularmente acima dos 70 anos (+40,7%),
havendo em sentido contrario uma quebra nos escalGes etarios mais baixos (-18,8% dos 0 aos 4
anos e -14,4 dos 5 aos 9 anos), traduzindo uma tendéncia de progressivo envelhecimento da
populacdo. Nos outros escalGes etdrios mais relevantes para as populagdes escolares houve um
crescimento muito moderado (+0,8%) dos 10 aos 14 anos e mais significativo (+11,4%) dos 15
aos 19 anos mas, em sentido contrario, uma quebra expressiva no escaldo etario dos 20 aos 44
anos (-15,1%) o que é particularmente relevante por corresponder as idades tipicamente
geradoras de descendéncia.

Quadro 2 - Evolugdo da populagdo residente entre 2011 e 2021 no concelho de Vila Franca de Xira, por escalbes
etdrios - Fonte: INE - Censos de 2021

Ano Populagdo 0-4 5-9 10-14 15-19 20-44 45 - 69 70 e mais
total anos anos anos anos anos anos anos
2011 136.886 8.027 7.969 7.518 6.960 52.558 41.301 12.553
2021 137.529 6.519 6.821 7.580 7.752 44.635 46.555 17.667
Variagao % 0,5% -18,8% -14,4% 0,8% 11,4% -15,1% 12,7% 40,7%

Apresentam-se no Quadro 3 os valores da populagdo residente nos quatro ultimos Censos e
correspondentes taxas de variacdo intercensitdrias nas freguesias do concelho de Vila Franca de

Xira.

Quadro 3 - Populagdo residente em 1991, 2001, 2011 e 2021 nas freguesias do concelho de Vila Franca de Xira e
correspondentes taxas de variagdo intercensitdrias - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

Freguesia 1991 2001 2011 2021 Variagdo Variagao Variagao Variagao
1991-2001 2001-2011 2011-2021 1991-2021
Unido das freguesias de Alhandra, Sdo | 11503 12 461 12866 12645
Jodo dos Montes e Calhandriz 8.3% 3.3% -1.7% 9.9%
Unido das freguesias de Alverca do 27 586 33251 36120 36465
Ribatejo e Sobralinho 20.5% 8.6% 1.0% 32.2%
Unido das freguesias de Castanheira 6815 8027 8266 7954
do Ribatejo e Cachoeiras 17.8% 3.0% -3.8% 16.7%
Unido das freguesias de Pévoa de 25 400 35256 40404 40871
Santa Iria e Forte da Casa 38.8% 14.6% 1.2% 60.9%
Vialonga 13 780 15 471 21033 21258 12.3% 36.0% 1.1% 54.3%
Vila Franca de Xira 18 487 18 442 18197 18336 -0.2% -1.3% 0.8% -0.8%
Concelho 103571 | 122908 | 136886 | 137529 18.7% 11.4% 0.5% 32.8%
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Na Figura 16 é representada aquela evolucdo da populacgdo residente nas atuais freguesias do
concelho de Vila Franca de Xira. A freguesia mais populosa nos 3 ultimos censos é a Unido de
Freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa (cuja populagdo aumentou quase 62% desde
1991), seguida da Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho (com um crescimento
de 32% desde 1991) e de Vialonga (com um crescimento de 54% desde 1991). A freguesia de
Vila Franca de Xira surge em 4.2 lugar, com uma populacdo que se manteve praticamente
constante nos 4 Censos (ligeira quebra de -0,8% desde 1991). A Unido de Freguesias de
Alhandra, Sdo Jodo dos Montes e Calhandriz situa-se na 5.2 posicdo, com quantitativos
populacionais bem mais modestos e um crescimento de apenas quase 10% desde 1991. Por fim,
situa-se, a ainda maior distancia em termos de nimero de residentes, a Unido de Freguesias de
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras e um crescimento de quase 17% desde 1991. Se
concentrarmos a analise no ultimo periodo intercensitario, apenas as 4 primeiras freguesias
apresentam variagao positiva da populagdo residente, ainda que com taxas muito modestas,
entre um maximo de 1,2% na Unido de Freguesias de Pdvoa de Santa Iria e Forte da Casa e um
minimo de 0,8% na freguesia de Vila Franca de Xira. Nas outras duas freguesias verificaram-se
quebras populacionais, mais expressiva no caso da Unido de Freguesias de Castanheira do
Ribatejo e Cachoeiras (-3,8%) e mais moderada no caso Unido de Freguesias de Alhandra, Sdo
Jodo dos Montes e Calhandriz (-1,7%).

18336

Vila Franca de Xira 13197
18442
18 487

21258

Vialonga 21033
15471
13780
40871
» . . ) 40404
Unido das freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa 35256
25400

7954

Unido das freguesias de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras 88(2)33
6815
36465
- . . . . 36120
U das fi de Al do Ribat Sobralinh
niao das freguesias de Alverca do iba’ eJo e Sobralinho 33251
27586

12645

Unido das freguesias de Alhandra, Sdo Jodo dos Montes e Calhandriz 1122225
11503

0 10 000 20000 30000 40000 50 000
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Figura 16 — Populagdo residente em 1991, 2001, 2011 e 2021 nas freguesias do concelho de Vila Franca de Xira -
Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

A Figura 17, em que estd representada a distribuicdo percentual da populacdo do concelho por
freguesia, confirma o peso muito significativo (superior a um quarto) da Unido de Freguesias de
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa e da Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho,
bem como a tendéncia para o aumento do peso relativo destas duas freguesias verificada nos
Censos mais recentes. Em sentido oposto, o peso relativo da Unido de Freguesias de Alhandra,
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S3do Jodo dos Montes e Calhandriz, da Unido de Freguesias de Castanheira do Ribatejo e
Cachoeiras e, sobretudo, da freguesia de Vila Franca de Xira tem vindo a diminuir.

A & 6.0% 5.8%

1991 2001 2011 2021

® Unido das freguesias de Alhandra, Sdo Jodo dos Montes e Calhandriz m Unido das freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho
Unido das freguesias de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras W Unido das freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa

W Vialonga W Vila Franca de Xira

Figura 17 — Repartigcdo da populagdo residente do concelho de Vila Franca de Xira pelas antigas freguesias - Fonte:
INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

Na Figura 18 representa-se o peso relativo, em termos de % da area do concelho, das diferentes
freguesias. Comparando com os valores da figura anterior, constata-se que o peso relativo, em
termos de populagdo residente, da Unido de Freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa,
da Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho e ainda da freguesia de Vialonga é
claramente superior ao seu peso em termos de area (cerca de 30% da populagdo em 2021 contra
apenas 2,9% da éarea total do concelho para a primeira, e rela¢gdes de 25,6% / 7,5% e 15,5% /
5,6%, respetivamente, para as duas outras). Em sentido oposto, a Unido de Freguesias de
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras e, sobretudo, a freguesia de Vila Franca de Xira
apresentam peso relativo em termos de populagdo residente inferior ao peso em termos de
area, sendo caso marcante o da ultima (13,3% da populacdo para 66,9% da area).

Na Figura 19 estdo representadas as densidades populacionais das freguesias do concelho de
Vila Franca de Xira em 1991, 2001, 2011 e 2021. Neste indicador, destaca-se claramente a Unido
de Freguesias de Pdvoa de Santa Iria e Forte da Casa, seguida pela Unido de Freguesias de
Alverca do Ribatejo e Sobralinho e depois pela freguesia de Vialonga, mas ambas a apreciavel
distancia de primeira. Observa-se que a densidade populacional é mais elevada nas freguesias
situadas no eixo Sacavém — Vila Franca de Xira, decrescendo, regra geral, a medida que nos
afastamos do concelho de Lisboa. Por outro lado, as freguesias situadas mais a norte e poente,
sdo as que apresentam menor densidade populacional, enquanto a freguesia de Vila Franca
constitui um caso particular, pois se uma reduzida parte da sua area, situada na margem norte
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do rio Tejo, pertence ao eixo Sacavém — Vila Franca de Xira, apresenta as mesmas caracteristicas
populacionais, a grande maioria inclui os espacos naturais protegidos e as areas agricolas mais
relevantes, logo com uma densidade populacional muito reduzida

Unido das freguesias de
Alhandra, Sdo Jodo dos
Montes e Calhandriz
8.7%

Unido das freguesias de
Alverca do Ribatejo e
Sobralinho 7.5 %

Vila Franca de Xira
66.9%

Unido das freguesias de
Castanheira do Ribatejo
e Cachoeiras 8.4%

ﬂ—k Unido das
freguesias de
Pévoa de Santa
Iria e Forte da

Casa 2.9%

\_Vialonga 5.6%

Figura 18 — Repartigcdo da drea total do concelho de Vila Franca de Xira pelas atuais freguesias - Fonte: CAOP

2021 m2011 ®m2001 m1991
VILA FRANCA DE XIRA
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PO DA DB AN A IR A B PO R o ——————— 3848.5 '
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UNIAO DAS FREGUESIAS DE %%Z;’%%—,
— :
CASTANHEIRA DO RIBATEJO E  _ 2997
CACHOEIRAS m 2545
UNIAO DAS FREGUESIAS DE 1155%161?
ALVERCA DO RIBATEJO E —— 1390.0
SOBRALINHO s 11534
UNIAO DAS FREGUESIAS DE 459.15

ALHANDRA, SAO JOAO DOS | 467.18
MONTES E CALHANDRIZ —417.8

Figura 19 — Densidade populacional em 1991, 2001, 2011 e 2021 nas antigas freguesias do concelho de Vila Franca
de Xira - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021
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A Figura 20 apresenta o niumero de edificios por freguesia nos anos de 1991, 2001, 2011 e 2021.
As freguesias com maior nimero de edificios sdo a Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo
e Sobralinho, seguida da Unido de Freguesias de Alhandra, S3o Jodo dos Montes e Calhandriz e
da freguesia de Vila Franca de Xira, em todos os Censos. Refira-se que a Unido de Freguesias de
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa ocupa um modesto penultimo lugar na ordenacgdo por este
indicador muito embora seja a freguesia com maior populagao.
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Figura 20 — Numero de edificios no concelho de Vila Franca de Xira por freguesia - Fonte: INE — Censos de 1991,
2001, 2011 e 2021

As taxas de variacdo intercensitarias e total no periodo analisado (1991-2021) do nimero de
edificios por freguesia estdo representadas na Figura 21, constatando-se que a freguesia com
maior dindmica de crescimento deste indicador neste periodo é a freguesia de Vialonga (com
59% de taxa de crescimento), seguida de perto pela Unido de Freguesias de Pévoa de Santa Iria
e Forte da Casa (com 52%) e, a maior distancia, pela Unido de Freguesias de Alhandra, Sdo Jodo
dos Montes e Calhandriz (com 30%). No entanto, sublinhe-se que no ultimo periodo
intercensitario (2011-2021) se verificou uma quase estagnac¢do deste indicador, havendo
mesmo freguesias com taxas de variagdo negativas, embora quase negligenciaveis (freguesia de
Vila Franca de Xira, Unido de Freguesias de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras e ainda Unido
de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho).
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Figura 21 — Taxas de variagdo intercensitdrias do numero de edificios no concelho de Vila Franca de Xira por
freguesia - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

Na Figura 22, que apresenta o numero de alojamentos familiares por freguesia nos ultimos 4
anos censitarios, observa-se que as freguesias com maior nimero de alojamentos em todos os
censos sdo a Unido de Freguesias de POvoa de Santa Iria e Forte da Casa e a Unido de Freguesias
de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, a grande distancia das restantes. Recorde-se que estas sdo
também as freguesias com maiores quantitativos populacionais.
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Figura 22 — Numero de alojamentos familiares no concelho de Vila Franca de Xira por freguesia - Fonte: INE — Censos
de 1991, 2001, 2011 e 2021
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As taxas de variagdo intercensitarias e total (1991-2021) do ndmero de alojamentos familiares
por freguesia estao representadas na Figura 23. As freguesias que mais crescem neste indicador
no periodo 1991-2021 sdo a freguesia de Vialonga (com 91% de taxa de crescimento), seguida
pela Unido de Freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa (com 77%) e, a maior distancia,
pela Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho (com 53%). No entanto, sublinhe-
se que no ultimo periodo intercensitario (2011-2021) se verificou uma quase estagnacado deste
indicador, a exemplo do que observou com o nimero de edificios.
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Figura 23 — Taxas de variagdo intercensitdrias do numero de alojamentos familiares no concelho de Vila Franca de
Xira por freguesia - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

Relativamente a evolucdo do nimero de alojamentos familiares ndo classicos (eventualmente
relacionados com dreas urbanas de génese ilegal) é possivel, com base nos dados censitarios
(ver Figura 24), concluir que Vila Franca de Xira acompanha a tendéncia de decréscimo da AML
e dos seus concelhos limitrofes da AML (Loures e Odivelas). Assim, se em 2001 existiam 411
alojamentos nao cldssicos no concelho, em 2011 diminuiu para 156 alojamentos e para um valor
quase residual (47 alojamentos) em 2021.

A distribuicdo destes alojamentos pelas freguesias (ver Figura 25) nos trés ultimos anos
censitarios revela que, se em 2001 a freguesia de Vila Franca de Xira apresentava os valores mais
significativos (149 alojamentos), em 2011 é a freguesia de Vialonga que apresenta o valor mais
elevado (25 alojamentos) mas ainda assim quase residual.
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Figura 24 — Numero de alojamentos familiares ndo cldssicos nos concelhos de Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures,
Odivelas e na AML entre 2001, 2011 e 2021 - Fonte: INE — CENSOS de 2001, 2011 e 2021
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Figura 25 — Evolugdo do numero de alojamentos familiares néo cldssicos nas freguesias do concelho de Vila Franca
de Xira entre 2001 e 2021 - Fonte: INE — CENSOS de 2001, 2011 e 2021

Na Figura 26 é a apresentada a evolugao do numero de familias nas seis freguesias do concelho
de Vila Franca de Xira nos 4 ultimos anos censitarios, observando-se tendéncias gerais de
crescimento deste indicador, mas muito moderadas no ultimo periodo intercensitario. As
freguesias com maior nimero de familias no censo de 2021 s3o a Unido de Freguesias de Pévoa
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de Santa Iria e Forte da Casa e a Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, a
grande distancia das restantes. Recorde-se que estas sdo também as freguesias com maiores
guantitativos populacionais.
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Figura 26 — Numero familias no concelho de Vila Franca de Xira por freguesia - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001,
2011 e 2021

A Figura 27 mostra as taxas de variacdo intercensitarias e total (1991-2021) do nimero de
familias. As freguesias com maior crescimento deste indicador no periodo total considerado sdo
a de Vialonga e a Unido de Freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa que praticamente
duplicaram a os valores deste indicador (taxas de crescimento expressivamente acima das da
respetiva populagdo residente). Mas observa-se também que os valores das taxas de
crescimento deste indicador para o Ultimo periodo intercensitario sdo muito reduzidas.
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Figura 27 — Taxas de variagdo intercensitdrias do nimero de familias no concelho de Vila Franca de Xira por
freguesia - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021
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A Figura 28 apresenta o niumero de individuos por alojamento nas freguesias e no concelho de
Vila Franca de Xira nos 4 ultimos anos censitarios. Verifica-se uma tendéncia global de
decréscimo deste indicador, apenas contrariada no ultimo periodo intercensitario em algumas
freguesias.
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Figura 28 — Numero de individuos residentes por alojamento familiar nas freguesias e no concelho de Vila Franca de
Xira - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

A Figura 29 apresenta o nimero de individuos por familia nas freguesias e no concelho nos 4
anos censitarios mais recentes. Em todas as freguesias, verifica-se um decréscimo deste
indicador, em consonancia alidas com as tendéncias nacionais.
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Figura 29 — Numero de individuos residentes por familia nas freguesias e concelho de Vila Franca de Xira - Fonte: INE
— Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021
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Na Figura 30 apresenta-se a estrutura etdria do concelho de Vila Franca de Xira nos 4 anos
censitdrios mais recentes.

Entre 1991 e 2011, a populagdo cresceu em todos os grupos etdrios, sendo Unica excegdo o
escaldo etario 15-19 anos. Em particular, nos escalGes etarios mais baixos (0-4 anos, 5-9 anos e
10-14 anos), a populagdo cresce, de forma mais acentuada no escaldo dos 0-4 anos e mais
moderada nos outros dois. As populacdes adultas (acima dos 19 anos) também crescem naquele
periodo entre os trés Censos referidos, particularmente no grupo etario 20-69 anos (aumento
de cerca de 50%).

Estas tendéncias alteram-se radicalmente no ultimo periodo intercensitario. Verificam-se
quebras expressivas nos dois escalées mais baixos (0-4 anos e 5-9 anos, de -18,8% no primeiro
e -14,4% no segundo), fruto da quebra da natalidade, uma quase estagnac¢do no escaldo seguinte
(10-14 anos) e algum crescimento (de 11,4%) no escaldo 15-19 anos. No grupo etdario dos 20 aos
69 anos ha uma ligeira quebra (de -2,8%) mas, como atras referido, derivado do decréscimo da
populagdo com idades entre os 20 e os 44 anos (-15,5%) e um expressivo aumento (12,7%) da
populacdo com idades entre os 45 e os 69 anos. De sublinhar o crescimento muito significativo,
em termos absolutos e de peso relativo, do grupo de populacdo mais idosa (com idades iguais
ou superiores a 70 anos), tendo quase duplicado o nimero de residentes neste grupo etario
comparativamente com 1991 e aumentando de 40,7% relativamente a 2011.
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Figura 30 — Estrutura etdria da populagéo residente no concelho de Vila Franca de Xira - Fonte: INE — Censos de
1991, 2001, 2011 e 2021
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A Figura 31 mostra a evolugao entre os anos de 2015 e 2021 da taxa de natalidade no concelho
de Vila Franca de Xira, no concelho de Lisboa, nos concelhos de Loures e Odivelas, na AML e em
Portugal. A evolugdo desta taxa no concelho de Vila Franca de Xira ndo acompanha totalmente
as tendéncias de evolugdo verificadas nas restantes unidades geograficas em analise no periodo
entre 2017 e 2020, pois observa-se um decréscimo mais acentuado em Vila Franca de Xira em
2018, seguido de um crescimento em 2019 que n3o se verifica em nenhum outro das unidades
territoriais analisadas. A partir de 2019, Vila Franca de Xira acompanha as restantes unidades
territoriais analisadas na tendéncia de quebra deste indicador. Observa-se também que, em
todos os anos, Vila Franca de Xira apresenta valores desta taxa abaixo dos da AML e dos
restantes concelhos analisados, convergindo em 2021 para um valor de 8,9 nados-vivos por mil
habitantes, contra os 9,3%0. da média da AML, mas ainda assim bastante acima da média
nacional (7.7%o).
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Figura 31 — Evolugdo (2015-2021) da taxa de natalidade (%0) nos concelhos de Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures e
Odivelas, na AML e em Portugal - Fonte: INE

A Figura 32 apresenta a evolucdo entre os anos de 2015 e 2021 da taxa de mortalidade no
concelho de Vila Franca de Xira, nos concelhos de Lisboa, de Loures e de Odivelas, na AML e em
Portugal. A evolucdo desta taxa no concelho de Vila Franca de Xira acompanha a tendéncia de
relativa estabilizacdo dos valores verificados até ao ano de 2019, mas um crescimento
acentuado deste indicador para os anos mais recentes, presumivelmente resultante do quadro
pandémico que vivencidmos. Também se constata que a taxa de mortalidade observada em Vila
Franca de Xira é sempre inferior as taxas observadas em todos as outras unidades geograficas
analisadas.
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Figura 32 — Evolugdo (2015-2021) da taxa de mortalidade (%o0) nos concelhos de Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures e
Odivelas, na AML e em Portugal - Fonte: INE

A evolucgdo entre os anos de 2015 e 2021 da taxa de fecundidade no concelho de Vila Franca de
Xira, nos concelhos de Lisboa, de Loures e de Odivelas, na AML e em Portugal, é apresentada na
Figura 33. A evolucdo desta taxa no concelho de Vila Franca de Xira acompanha as tendéncias
de ténue crescimento verificado na AML e concelhos proximos (com exce¢do do ano de 2018)
até ao ano de 2019, mas quebras significativas depois disso, particularmente em 2021. Também
se observa que, em todos os anos, Vila Franca de Xira apresenta taxas sempre inferiores as da
AML, dos concelhos préoximos e, a grande distancia, do concelho de Lisboa. Por fim, em 2021, o
valor observado no concelho é de 37,3 nados-vivos por mil mulheres em idade fértil, apenas
superior a média nacional.
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Figura 33 — Evolugdo (2015-2021) da taxa de fecundidade (%o0) nos concelhos de Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures e
Odivelas, na AML e em Portugal - Fonte: INE
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Na Figura 34 e Figura 35 apresentam-se as evolug¢des do saldo natural e do saldo migratério no
concelho de Vila Franca de Xira, nos concelhos de Lisboa, de Loures e de Odivelas e na AML.
Observa-se, na primeira daquelas figuras, que Vila Franca de Xira apresenta uma tendéncia de
decréscimo ligeiro do saldo natural até ao ano de 2019, mas quebras mais acentuadas nos dois
ultimos anos, terminando em 2021 com um saldo negativo (a exemplo alids da generalidade das
unidades geograficas analisadas). ObservacGes semelhantes se aplicam ao saldo migratério
apresentado na segunda daquelas figuras.
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Figura 34 — Saldo natural nos concelhos de Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures e Odivelas e na AML - Fonte: INE
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Figura 35 — Saldo migratdrio nos concelhos de Vila Franca de Xira, Lisboa, Loures e Odivelas e na AML — Fonte: INE
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3 Acessibilidades, Mobilidade e Transportes

As vias de comunicagdo sdo, pelo seu caracter estruturante, determinantes para a analise dos
padrées de mobilidade e acessibilidade dos territérios. Partindo-se de uma analise das redes
vidria e ferroviaria e dos padrées de mobilidade pendular, importa assim perceber como se
estruturam os principais eixos de comunicacdo e como as pessoas se movem no concelho de
Vila Franca de Xira.

Como representado na Figura 36, o concelho de Vila Franca de Xira é atravessado
longitudinalmente pela Estrada Nacional 1 e pela A1/IP1, duas vias rodoviarias com grande fluxo,
que, a par da ferrovia, marcam fortemente os fluxos de atravessamento deste territério, quer
pela acessibilidade, quer pela travessia do Tejo entre as margens.

E/vl 0

Rede viaria:
=== Rede de autoestradas

Rede rodoviaria estruturante prindipal
—— Rede rodoviaria estruturante secundaria
— Rede rodoviaria local

Outras vias

=+ Rede ferrovidria

Figura 36 — Vias ferrovidrias e rodovidrias principais do concelho de Vila Franca de Xira— Fonte: CM Vila Franca de
Xira

A oeste do concelho, predominam as estradas da Rede Nacional Fundamental que integram os
Itinerarios Principais (IP) e a Rede Nacional Complementar e que asseguram as liga¢des entre os
centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia.

Importa ainda referir que o PDM em vigor destaca as serviddes e restricdes associadas ao
aerédromo de Alverca e ao aeroporto de Lisboa, introduzindo ainda a possibilidade de se
retomar os estudos que permitam ligar Lisboa ao Porto, com a passagem da ligacao ferrovidria
de alta-velocidade pelo territdrio, desconhecendo-se de momento se serdo retomados os
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projetos ja existentes ou se serdo analisados novos corredores de passagem (relatdrio da 2.2
Revisdo do PDM de VFX:349).

Relativamente ao transporte fluvial, importa referir o papel importante que poderd
desempenhar o futuro Porto da Castanheira do Ribatejo que, de acordo com o REOT 2018
(Relatério de Estado do Ordenamento do Territério, 2018) “pode vir a constituir-se como um
fator determinante na atratividade e competitividade do concelho e no posicionamento do
territério face a AML” nomeadamente devido a sua proximidade da Plataforma Logistica de
Lisboa Norte e possiveis ligaces fluviais aos terminais do Porto de Lisboa, constituindo-se como
ponto de entrada/saida de mercadorias da AML. A viabilizacdo potencial de navegabilidade do
Tejo até Castanheira do Ribatejo é referenciada como importante, quer no seu contributo para
a reducdo do trafego rodovidrio de mercadorias, quer enquanto importante canal de
comunicagdo e maximizador dos investimentos portudrios projetados.

No ambito do Plano Estratégico de Acessibilidades, Mobilidade e Transportes Publicos para Vila
Franca de Xira de 2020 (adiante identificado como PEAMTP-VFX), foi adotada a seguinte visdo:
“Concretizar a ambicao de desenvolvimento de um sistema de transportes e de acessibilidades
gue ofereca alternativas modais eficientes e equitativas, encoraje a evolucdo da reparticao
modal a favor dos modos mais sustentdveis, promova a implementacao da estratégia econdmica
que estd a ser pensada pela autarquia e prepare o concelho para os desafios colocados pelas
alterac¢Oes climaticas.”

Os nucleos urbanos do concelho de Vila Franca de Xira foram-se desenvolvendo sobretudo na
zona ribeirinha, numa faixa marginal as grandes infraestruturas de transporte rodoferrovidrias
mas, segundo o PEAMTP-VFX, “sem nunca se terem articulado entre si e, por isso, a
conectividade entre estes é bastante reduzida. Também as areas de industria, transporte e
armazenamento estdo localizadas na proximidade do Tejo, acompanhando o corredor
ferroviario e a estrada nacional em toda a sua extensdo.”

Ainda segundo o mesmo PEAMTP-VFX, sdo identificadas as seguintes dreas de atuac¢do que
importa serem consideradas no processo de revisdo do PDM (em curso):

¢ Articulacdo entre os transportes, os usos do solo e a respetiva adequacdo do sistema de
acessibilidades a estratégia e ao modelo de desenvolvimento territorial pretendido para
o concelho;

e Desenvolvimento de uma estratégia para o desenvolvimento de uma mobilidade apoiada
em modos ativos;

e Consolidacdo de um conceito para o sistema de transportes publicos que promova a
otimizacdo das redes e interfaces de transporte, tendo em consideracdao os diversos
modos de transporte (transporte ferroviario, transporte rodovidrio de passageiros e/ou
consideracdo de solugdes de transporte flexivel, etc.), tendo como objetivo potenciar uma
melhor resposta deste as necessidades de mobilidade;

e Reforco da hierarquizagdo e organizagao da rede rodovidria, tendo em consideracao a
situacdo existente e futura;

¢ Definicdo de regras gerais de organizacdo da oferta de estacionamento e da logistica
urbana: sua provisao, gestao e controle;

¢ Desenvolvimento de uma estratégia para a melhor compreensdo e organizagdo das
necessidades logisticas das empresas localizadas no concelho e da logistica urbana nos
principais centros urbanos do concelho;
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¢ Desenvolvimento de uma estratégia que promova a qualificagdo do ambiente urbano e
seguranca.

Na sequéncia, o mesmo PEAMTP-VFX elenca “as diretrizes estratégicas propostas para a
promocdo de uma mobilidade mais sustentavel no concelho de Vila Franca de Xira” (ver sintese
na Figura 37 — Sintese das principais linhas de orienta¢do para a elaborag¢do das propostas no
ambito do PEAMTP-VFX — Fonte: PEAMTP-VFX) as quais servirdo de base para a definicdo de
futuras a¢des e projetos que serdo delineados na fase seguinte deste plano.
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Identificar espacos canais paraos projetosestruturantesdetransporte
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Figura 37 — Sintese das principais linhas de orientagdo para a elaboragdo das propostas no dmbito do PEAMTP-VFX —
Fonte: PEAMTP-VFX
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3.1 Rede Viaria e sua Hierarquia

A forte presenca do automdvel enquanto principal meio de transporte torna importante a
anadlise da rede viaria e da sua estruturacdo neste territério.

De acordo com o relatério da 2.2 Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira (de fevereiro 2021), foi
estabelecida uma hierarquia viaria que visa a consolida¢do da rede e que a classifica em 5 niveis:

* 1.2 Nivel — Rede Nacional Fundamental (Itinerario Principal/Autoestrada IP 1/A1)

* 2.2 Nivel — Rede Nacional Complementar (ltinerarios Complementares/Autoestradas IC
11,1C2/A10 e IC 18/A9)

¢ 3.2 Nivel — Rede Nacional (Estradas Nacionais EN10, EN1 e EN116)

e 4.2 Nivel — Rede Regional (Estrada Regional ER19 — Via de Cintura da AML)

* 5.2 Nivel — Estradas Municipais EM524-2, EM524-1, EM524, EM526, EM528-1, EM501,
EM501-1, EM502, EM529, EM621 e EM527 e Caminhos Municipais CM1250, CM1252,
CM1256, CM1251, CM1250-3, CM1248, CM1247, CM1246, CM1245, CM1246-1,
CM1240-1, CM1240, CM1242, CM1241, CM1239, CM1244, CM1243, CM1237, CM1238,
CM1236, CM1253, CM1255 e CM1235. As estradas nacionais EN10-6, EN10-1, EN248-3,
EN248, EN115-4, EN115-3 e EN115-5 e EN1-3 foram desclassificadas e integradas neste
nivel.

Refira-se que o PRN 2000 promoveu a desclassificacdo de um vasto conjunto de estradas
nacionais (em toda a sua extensdo ou apenas trogos), por considerar ndo possuirem ja as
fungdes atribuidas a RRN, e que uma vez concluido o processo de transferéncia para a esfera
dos municipios respetivos, passardo a integrar a rede viaria municipal.

No concelho de Vila Franca de Xira foram desclassificadas as seguintes estradas: EN10-6, EN1-3,

EN248-3, EN248, EN115-4, EN115-3 e EN115-5. Até a data apenas foram integradas na rede
municipal do concelho de Vila Franca de Xira:

e AEN248-3, entre o km 1,966 (limite com o concelho de Arruda dos Vinhos) e o km 7,631
(EN10-Alhandra), numa extensdo total de 5,665 km;

e AENI10, entre o km 129,586 (entroncamento com a EN 116) e o km 135,403 (limite com
o concelho de Loures), numa extensao total de 5,817km;

e A EN10, entre o km 120,200 (ligagdo a Ponte Marechal Carmona) e o km 121,800
(rotunda de acesso a praca da portagem do N6 Sul de VFX do IP1/A1), numa extensdo
total de 1,600km.

Em diversos documentos de planeamento, nomeadamente os ja referidos relatérios da 2.2
Revisdo do PDM (de fevereiro de 2021) e do PEAMTP-VFX e ainda do Plano Estratégico de
Desenvolvimento (Vila Franca de Xira: Constru¢do de uma Visdo de Futuro, Fase 1, relatério final
de maio de 2020, adiante identificado com PED I), e embora nos ultimos anos se tenha assistido
a varios investimentos na rede viaria que serve o concelho, apontam-se condicionalismos varios,
entre os quais:

1. A mobilidade rodoviaria carece da criacdo de novas estradas e nds de autoestradas em
diversas localizagGes do concelho, assim como reperfilamentos, que sdo considerados
determinantes do ponto de vista empresarial e social (PED | - Relatdrio final:60);
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O impacto do volume de trafego por transportes pesados e as velocidades de circulacdo
nas vias que atravessam os aglomerados sdo significativos e promovem situacbes de
congestionamento (PEAMTP-VFX: 19);

A sinalizacdo rodovidria carece de melhorias (PEAMTP-VFX: 18);

A utilizacdo do automovel e do transporte rodovidrio é privilegiado pelos residentes de
Vila Franca de Xira, quer nas deslocacdes entre concelhos, quer nas deslocacdes casa-
trabalho, o que fomenta situa¢des de congestionamento (PEAMTP-VFX: 18);

Inexisténcia de vias variantes e circulares que permitiriam evitar o atravessamento das
zonas centrais dos principais centros urbanos do concelho, préoximos do eixo ribeirinho
(relatorio da 2.2 Revisdo do PDM VFX: 351);

6. A oferta de estacionamento carece de regulamentacdo (PEAMTP-VFX: 18).

No ambito do PEAMTP-VFX sdo propostos projetos que visam resolver alguns dos

constrangimentos existentes, os quais sao sistematizados no Quadro 4.

Quadro 4 - Projetos propostos, seus propdsitos e freguesias abrangidas - Fonte: PEAMTP-VFX (Diagndstico, julho

2020)
Projetos / Agbes Breve descrigio Freguesias abrangidas
Unido de Freguesias de
Ligacio Povoa Alternativa 3 EN10, numa zona onde esta se Santa Iria de Azoia, 550
de Santa encontra sujeita a fortes constrangimentos loao da Talha e Bobadela,
Iria/Forte da devido ao trifego de mercadorias originado Uni3o de Freguesias de
Casa - IC2 pelas atividades econdmicas instaladas Povoa de Santalriae
Forte da Casa
. Promover a segregacao do trafego de Unido de Freguesias de
v'ii:‘;:uii:l AD atravessamento e de veiculos pesados, Povoa de Santa lriae
Sants iialForte rebatendo-o para o sistema primdrio (A1, CREL, Forte daCasa, Unidode
PSSR ER 19, IC2), 0 que permitira organizar o tecido Ereguesias de Alverca do
urbano ao longo da EN10 Ribatejo e Sobralinho
Descongestionamento da EN10 no trogo de
Clrcular Urbana atravessamento de Alverca do Ribatejo, bem Unido de Freguesias de
de Alverca como a retirada dos veiculos pesados desse Alverca do Ribatejo e
mesmo trogo, permitindo ainda uma ligacdo Sobralinho

Variante a Vila
Franca de Xira

Variante Poente
de Vialonga (e
ligacio a Al)

3.2

Apesar do dominio do transporte individual no que as desloca¢ées dentro e fora deste concelho
diz respeito, o comboio continua a ter uma presenga muito vincada neste territorio, oferecendo
um elevado numero de estagGes ferroviarias (que constituem interfaces com outros modos de
transporte) e varios niveis de servi¢o funcionando sobre o mesmo eixo ferrovidrio (Linha do

alternativa A rede supramunicipal (A1 e CREL).

Alternativa a EN10/EN1 e fung3o de assegurar
um segundo acesso ao Hospital de Vila Franca
de Xira, atendendo a capacidade do no da A1

atualmente utilizado para este fim,

Alterativa ao trafego de pesados nos
aglomerados urbanos da freguesia de Vialonga,
criando uma ligagdo direta ao nd de Alverca
(A1) para veiculos dessa categoria

Freguesia de Vila Franca
de Xira

Freguesia de Vialonga

Rede Ferroviaria
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Norte): servico inter-regional (e intercidades), servico regional e servigo suburbano. Destes
servicos, destaca-se, na sua importancia para a mobilidade interurbana e acessibilidade aos
municipios mais proximos, a restante AML (nomeadamente a Grande Lisboa) e a Lisboa, o
servico suburbano.

A linha suburbana que atravessa o concelho faz a ligacdo entre Lisboa e Azambuja, sendo
designada de linha da Azambuja, representada na Figura 38, e conta com seis estagdes em
servico dentro do territério concelhio (Carregado, Castanheira do Ribatejo, Vila Franca de Xira,
Alhandra, Alverca do Ribatejo e Pévoa de Santa Iria). O servico suburbano da linha da Azambuja
é constituido por trés ligagOes: Sintra — Alverca; Alcantara — Vila Franca de Xira; e Santa Apoldnia
— Azambuja. A estacdo de Quinta das Torres, indicada na figura abaixo, ja ndo se encontra ao
servico nesta linha e as estacdes de Alverca do Ribatejo e Pévoa de Santa Iria integram ainda a
Linha de Sintra (REOT, CMVFX, 2018).

y Azambuja - Sta. Apolonia
V. Franca - Alcintara

Azambuja
Espadanal de Azambuja
Vila Nova da Rainha
- Carregado
Castanheira do Ribatejo
-~ Vila Franca de Xira
= Quinta das Torres

- Alhandra

= = — Alverca

- | | Pévoa

- Santa Iria

- |- |- Bobadela

- | | Sacavém

- Moscavide

= = |~ Oriente

- |- | Bragode Prata

“ | |- Sta.Apolénia

- | Marvla

- - Chelas

- |~ Areeiro

- Entrecampos

- Sete Rios

-  Campolide

- Alcéntara Terra

Figura 38 — Servigo ferrovidrio suburbano da linha da Azambuja e ligagdes — Fonte: PDM

As outras ligacoes ferroviarias que servem o concelho sdo:

* O servico regional que permite a ligacdo de Tomar / Entroncamento a Lisboa (Santa
Apoldnia), integrando as estagdes da Pévoa de Santa Iria, Alverca do Ribatejo e Vila
Franca de Xira;

*  Os servicos inter-regional (Coimbra — Lisboa / Santa Apoldnia) e intercidades (Lisboa /
Santa Apolénia — Porto — Braga) com paragem apenas em Vila Franca de Xira.

N

No PDM vigente, o espago canal ferroviario corresponde a rede existente, ndo tendo sido
apresentada nenhuma proposta de alteracdo de tragcado ou de criagcdo de novas vias ferroviarias.
Por outro lado, o mesmo instrumento de gestao territorial introduz como condicionante futura
os tracados alternativos preliminares referentes a Rede Ferrovidria de Alta Velocidade, aspetos
presumivelmente a rever face a evolu¢Ges mais recentes de planos nesta frente.
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3.3 Transporte Publico

A forma como a urbanizacdo se desenvolveu no concelho de Vila Franca de Xira torna-se
problemdtica para os servicos de transporte publico, dada a dificuldade em cobrir, com uma
oferta de qualidade e bom nivel de servico, todo o territério municipal. Esse modelo de
ocupacgao urbana propicia assim a utilizacdo do transporte individual motorizado ao invés do
transporte publico coletivo (TP). Tal fato é refletido nos resultados do Inquérito a Mobilidade
nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa de 2017 (IMOB, 2017) que indica uma elevada
utilizacdo deste modo de transporte nas deslocagdes intermunicipais, com cerca de 69% do total
de deslocagGes (REOT, 2018).

Relativamente aos transportes rodoviarios coletivos, o REOT 2018 indica que estes “tém um
papel determinante para a mobilidade da populacao, em especial em concelhos como o de Vila
Franca de Xira, em que existe uma forte dependéncia ao nivel do emprego, com concelhos
vizinhos”.

No concelho de Vila Franca de Xira, a oferta de transporte rodoviario coletivo é promovida por
diferentes operadores e os servicos oferecidos sdo classificados segundo a sua tipologia e
caracteristicas em servigos de longo curso (em que os destinos proporcionados extravasam
largamente os limites da AML), regional (entre os principais ntcleos urbanos, polos de emprego,
de comércio e de servicos da AML) e local (urbano e limitado ao perimetro do concelho). Os
operadores de transporte publico coletivo rodoviario que servem VFX s3ao os seguintes:

e Carris Metropolitana (regional e local);
e Boa Viagem e Ribatejana do Grupo Barraqueiro Transportes S.A. (regional)

Importa realgar que tanto o servico regional como o local permitem a transferéncia modal em
todas as estacGes ferrovidrias do concelho, sendo igualmente possivel nesses locais a transicao
entre estes dois tipos de servico.

Como visto anteriormente, a oferta de servigos ferrovidrios no concelho de Vila Franca de Xira,
promovidos pela CP (Comboios de Portugal), E.P.E., inclui os servicos inter-regional, regional e
suburbano. Importa destacar na questdao da mobilidade do concelho os servigos suburbanos e
0s servicos regionais de curta/média distancia (Lisboa - Tomar e Lisboa — Entroncamento) com
caracteristicas muito semelhantes as dos primeiros.

Segundo o PDM em vigor, existem no concelho de Vila Franca de Xira diversos constrangimentos
do sistema de transportes coletivos de passageiros, nomeadamente os seguintes:

e Insuficiéncia e ma qualidade na intermodalidade;

* Inadequacdo dos sistemas de informacao e de bilhética;

e Insuficiente da oferta fora dos eixos e horarios de procura elevada;

e Deficiente acesso para pessoas de mobilidade reduzida;

e Insuficiente integracdo dos vérios operadores;

e Falta de diretrizes estratégicas e regras claras ao nivel regional;

e Multiplicidade de organismos, entidades e operadores intervenientes no sector, sem a
devida coordenacao institucional;

e Tendéncia de conquista de mercado pelo transporte individual;

e Subaproveitamento da rede e incapacidade de promover a sua utilizagao;

e Auséncia de politicas de promoc¢do do transporte publico, numa visdo integrada e
multimodal.
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Importa ainda realcar que, tendo em conta as deficiéncias detetadas, ganham importancia os
servicos de transporte publico prestado pelos taxis e pelo transporte escolar como forma de
colmatar as mesmas.

Sobre o Transporte Publico (TP), o PEAMTP-VFX refere: “A oferta de Transporte Publico (TP) no
concelho de Vila Franca de Xira esta estruturada de modo a responder as necessidades de
mobilidade dos principais nucleos urbanos na zona ribeirinha do concelho, beneficiando, em
grande medida, da oferta ferrovidria para Lisboa. Em relagdo ao TP rodoviario, o concelho
apresenta disparidades territoriais, com uma maior oferta junto aos concelhos de Lisboa e
Loures e uma oferta muito residual nos aglomerados rurais, a norte, junto aos concelhos de
Arruda dos Vinhos e Alenquer. Por outro lado, a localizagdo no extremo oeste da AML, implica
que parte da oferta a nordeste esteja sob a competéncia da Comunidade Intermunicipal do
Oeste. A coexisténcia de operadores e logicas de operacgdo diferentes dificulta a coeréncia da
oferta e implica um maior didlogo entre os diferentes atores, o que apesar de tudo é facilitado
pela recente delegacdo de competéncia em matéria de transportes nas comunidades
intermunicipais, neste caso a AML e a CIM do Oeste, sendo de esperar que a conclusdo do
processo de contratualiza¢do das redes de TP rodovidrio venha simplificar consideravelmente a
organizagao da oferta que serve Vila Franca de Xira.”

Neste enquadramento, o PEAMTP-VFX estabelece as diretrizes estratégicas ja acima referidas.

3.4 Movimentos Pendulares

A integracdo do concelho de Vila Franca de Xira na area da Grande Lisboa ajuda a explicar os
padrées de mobilidade e os movimentos pendulares que se observam neste territério. Ao
perceber os locais de habitacdo e de trabalho/estudo da populacdo, consegue-se analisar como
e para onde estas se deslocam e quanto tempo gastam nessa movimentagao.

Segundo dados apurados nos Censos de 2011 analisados no PEAMTP-VFX, cerca de 65% da
populacdo do concelho realiza movimentos pendulares, ou seja, um conjunto significativo da
populacdo apresenta padrdes de mobilidade relativamente regulares ao longo da semana.
Destacam-se no concelho, com os maiores movimentos pendulares a unido de freguesias da
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa (71%) e a freguesia de Vialonga (67%) e, em sentido
contrario, realgam-se a freguesia de Vila Franca de Xira (59%) e a unido de freguesias de
Alhandra, Calhandriz e Sdo Jodo dos Montes (58% em 2011).

Se considerarmos as varia¢Oes face aos resultados obtidos dos dados dos Censos de 2001,
observa-se um aumento de 11,4% nos movimentos pendulares do concelho (taxa média de
crescimento anual de 1.1%), em linha com os acréscimos populacionais verificados no concelho.
Contudo, esta evolugao varia conforme as freguesias, sendo muito significativa na freguesia da
Vialonga (3,1%) e na unido de freguesias da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa (1,4%). Pelo
contrario, as restantes freguesias apresentaram evolugdes reduzidas ou negativas, destacando-
se a freguesia de Vila Franca de Xira (-0.4%), em linha com o decréscimo populacional registado.

Uma andlise dos movimentos pendulares dos residentes, em fun¢do do local de destino de
trabalho e/ou estudo (mesma freguesia, mesmo concelho, mas noutra freguesia ou outro
concelho) em 2001 e 2011, permite identificar as 3 situacGes seguintes:
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* Equilibrio dos movimentos pendulares entre os trés tipos de destino (cerca de 1/3 cada):
UF de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras e UF de Alhandra, Calhandriz e S3o Jodo dos
Montes;

¢ Predominancia do movimento dentro da freguesia: Freguesia de Vila Franca de Xira
(51% do total, em 2011) e UF de Alverca do Ribatejo e Sobralinho (41%),
complementados essencialmente por movimentos para outros concelhos (33% e 41%,
respetivamente);

¢ Predominancia dos movimentos para outros concelhos: UF da Pdvoa de Santa Iria e
Forte da Casa (56% do total, em 2011) e a freguesia de Vialonga (49%), mais proximas
de Lisboa, para as quais as viagens para outras freguesias do concelho sdo igualmente
secundarias (20% ou menos).

Contudo, essa analise também indica que, entre os dois momentos censitarios, aumentaram
substancialmente os movimentos pendulares para outros concelhos (61% do acréscimo total de
movimentos), o que ocorreu sobretudo nas freguesias de Vialonga e na unido de freguesias da
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa. Esses movimentos pendulares interconcelhios ocorrem
essencialmente para concelhos da AML, conforme se pode observar na Figura 39, em que sdo
analisadas as viagens realizadas em 2017 de Vila Franca de Xira para concelhos da AML e de
concelhos da AML para Vila Franca de Xira, sendo que as segundas sao bem menos significativas.
Cerca de 60% destas pessoas desloca-se de ou para Lisboa, e mais de 83% desloca-se de ou para
Lisboa ou Loures (Unico concelho limitrofe da AML). Percebe-se assim que o concelho de Vila
Franca de Xira é essencialmente um territério emissor de trabalhadores para outros municipios
da AML.

VFX > concelho Concelho > VFX
amacs [
o [
etdbal
7663 e

10000 15000 20000 25000 500 1 00C 1500 2 00(

Figura 39 — Viagens realizadas de e para Vila Franca de Xira com outros concelhos da AML - Fontes: PEAMTP-VFX /
Inquérito a Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa, 2017, INE

O modo como as pessoas se deslocam entre o local de residéncia e de trabalho é um importante
indicador dos padrdes de mobilidade de um territério, por isso, importa perceber em que modos
de transporte estes movimentos pendulares se fazem.

Na Figura 40 apresentam-se a reparticdo modal, por freguesia, do conjunto dos movimentos
pendulares em 2001 e 2011 para (A) movimentos dentro da mesma freguesia, (B) entre
freguesias do concelho de Vila Franca de Xira e (C) para outros concelhos.
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No caso dos movimentos pendulares dentro da mesma freguesia, a data dos Censos de 2001 e
de 2011 e no periodo entre os mesmos, destacam-se as desloca¢des a pé (a bicicleta, outro
modo suave, é residual), entre 43% e 51% do total das viagens, seguidas da utilizagdo do
automovel (em crescendo no periodo intercensitario, entre 38% e 43% do total). Nos
movimentos entre freguesias do concelho, verifica-se uma transferéncia entre 2001 e 2011
muito significativa de viagens em transporte publico para viagens em transporte individual. Por
fim, nos movimentos para fora do concelho, destaca-se a utilizagdo do automadvel, entre 56% e
64% em 2011 das desloca¢des a serem feitas neste modo, seguido das viagens em transporte
publico.

mBiciceta ®mApé Transporte Pablico  Transporte Individual ® Transporte coletivo da empresa ou da escola  m Qutro

4%

46% 31% 44% 48%

x » (B
30% 31%

UFdb Vialonga

3a%
%
27%
F o
Avercado  Pdvcade
Ribatejoe  Santalda

2% 3% 2%

28% 23% 3%

2011

Vialonga UF de via UF de
Castanhera Franca

Sobrainho e for

49%
2% 2% P P 1% 2%
35% a% 1% ™% 39% %

UF de v
Castanhera  Franca
doRibatejoe  deXira

o Powade
Santa ria

Cachoeiras eforte

daCasa

Figura 40 — Repartigéo modal dos movimentos na mesma freguesia (A), entre freguesias (B) e para outro concelho
(C), 2001 e 2011 — Fontes: PEAMTP-VFX / Censos 2001 e 2011, INE

A Figura 41 apresenta os meios de transporte utilizados das viagens realizadas em dia util pelos
residentes em Vila Franca de Xira, assim como essa reparticdo pelos respetivos motivos de
acordo com o Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa, 2017,
realizado pelo INE. Desta andlise, percebe-se uma clara dependéncia do transporte motorizado
individual, qualquer que seja o motivo da deslocacdo com exce¢do dos motivos escolares. O
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transporte publico mostra-se um meio pouco utilizado. E também de destacar um aspeto
bastante positivo neste cenario, dado que 33% das pessoas que trabalham ou estudam em Vila
Franca de Xira se deslocam diariamente a pé.

100%
80% B Qutro
Transporte Publico
60%
® Transporte Individual
40% ® Apé
8 Rici
20% Bicicleta
0%
Vila Lisboa Loures AML
Francade
Xira

Ir para a escolaou
atividades escolares

Levar/buscar/acompanhar
familiares ou amigos
(criangas a escola, etc.)

' parao{(abalho I- I

20000 40000 60000 80000 100000

Figura 41 — Meios de transporte utilizados nos movimentos pendulares e respetivos motivos — Fontes: PEAMTP-VFX /
Inquérito & Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa, 2017, INE
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Vila Franca de Xira apresenta um modelo de ocupagdo urbana que se caracteriza “(...)
maioritariamente, por um continuo urbano que vai desde o seu centro urbano mais a sul (Pévoa
de Santa Iria) até ao centro mais a norte (Castanheira do Ribatejo) (...)”, sendo que “a escala
regional este continuo é integrado no designado eixo Sacavém/Vila Franca de Xira. Este eixo,
tendo-se desenvolvido ao longo da linha de caminho-de-ferro e do IP1, é um eixo estreito, cuja
posicdo geografica lhe impde uma funcdo de passagem de infraestruturas que ligam o centro da
AML ao vale do Tejo e ao Norte” e “possui fortes ligagdes com as areas interiores dos concelhos
de Loures e Vila Franca” (Relatdrio da 1.2 revisdo do PDM, 2009:74).

O concelho integra 3 cidades (Vila Franca de Xira, Alverca do Ribatejo e Pdvoa de Santa Iria) das
17 que fazem parte da AML e que, pela dinamica demografica, econdmica e urbanistica que as
carateriza, as coloca numa posic¢do hierarquica superior.

Ao continuo urbano unitério, que inclui os centros urbanos mais importantes do concelho,
devem acrescentar-se outros polos de “menor importancia e com caracteristicas bastantes
distintas, que complementam a rede urbana municipal” (Relatério da 1.2 revisdo do PDM,
2009:76), entre os quais Vialonga, Forte da Casa, Castanheira do Ribatejo e Alhandra e
Sobralinho, que ddo continuidade e articulam o tecido urbano, apresentando um potencial de
desenvolvimento superior, comparativamente a outros aglomerados.

Para além destes, outros polos de hierarquia inferior, onde predomina a funcdo residencial, ndo
sdo estruturantes nem detentores de dindmicas expressivas, mas integram comércio, servigos e
equipamentos coletivos de nivel basico, que funcionam como espagos de expansdo natural dos
centros urbanos e que promovem relagdes de proximidade entre os centros de maior dimensao
e os lugares mais pequenos que delimitam os perimetros urbanos e que se integram no ultimo
nivel da hierarquia.

4.1 Hierarquia do Sistema Urbano

A hierarquia urbana definida no dmbito da 1.2 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira teve por
base a identificacdo dos perimetros urbanos existentes e determinou a divisdo dos nucleos
urbanos do concelho em 6 niveis. Esta divisdo foi atualizada no ambito da 22 Revisdo do PDM,
também com base em critérios administrativos, demograficos, funcionais e de acessibilidade, e
estabelece a seguinte hierarquia (ver Figura 42):

e Nivel | (Centros Urbanos Principais) — Vila de Vila Franca de Xira, Alverca e Pévoa de Santa
Iria

e Nivel Il (Centros Urbanos Secundarios) — Vialonga, Forte da Casa, Castanheira do Ribatejo,
Alhandra e Sobralinho

e Nivel lll (Pequenos Centros Rurais) — Calhandriz, Cachoeiras e Cotovios

e Nivel IV (Restantes aglomerados populacionais delimitados por perimetro urbano) — Vala
do Carregado, Sao Jodo dos Montes, Alpriate, Granja, Trancoso de Baixo, Quintas, entre
outros.
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Figura 42 — Sistema Urbano municipal - Fonte: Relatdrio da 2.9 revisdo do PDM Vila Franca de Xira — fevereiro 2021

Segundo o Relatério da 2.2 revisdo do PDM, “Os aglomerados de nivel Ill e IV sdo nucleos de
pequena dimensdo demografica e funcional, contudo, uns sdo referéncias locativas do concelho
e outros estdo em crescimento e sdo importantes enquanto espac¢os de relacionamento
intraurbano e, por isso, importantes na constituicdo dos subsistemas urbanos, enquanto
territérios de potencial suporte da equidade territorial. Tanto uns como outros, ja hoje verificam
a existéncia pontual de alguns equipamentos coletivos (algumas instituicdes de ensino pré-
escolar e basico, instalacGes desportivas, associagdes e uma ou outra resposta social de apoio
aos mais vulneraveis)”.

Como representado na Figura 42, o sistema urbano de Vila Franca de Xira contempla o que pode
ser perspetivado como 2 corredores de polaridades. Por um lado, um corredor rural, a estruturar
e a potenciar, “polarizado por dois aglomerados rurais, antigas sedes de freguesia (Cachoeiras e
Calhandriz) e por Cotovios, mas também integrando outros pequenos lugares que asseguram a
ligagdo/consolidacdo deste corredor. De sul para norte, a sua extensdo territorial é a seguinte:
Calhandriz/ Adanaia / Trancoso / Cotovios / Rondulha / Agruela / Cachoeiras / Quintas. Este
corredor apresenta potencial de articulagdo com os centros urbanos de Castanheira do Ribatejo,
Vila Franca de Xira, Alhandra e Alverca” (Relatério da 2.2 revisdo do PDM).
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Este corredor rural coexiste com o corredor urbano policéntrico, “apoiado estruturalmente na

linha ferroviaria e na Al, assumindo-se como um corredor denso, suburbano e de dimensao
populacional e econémica relevante no contexto da AML e do Pais. De sul para norte, este
corredor inicia-se em Vialonga/Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa e estende-se por Alverca,
Sobralinho, Alhandra até Vila Franca de Xira e Castanheira do Ribatejo” (Relatério da 2.2 Revisdo
do PDM).

4.2 Evolugdo da populagdo por Lugar

Como referido anteriormente, o concelho de Vila Franca de Xira sofreu um forte aumento
populacional nas décadas entre 1991 e 2011. Contudo, mais que o crescimento populacional,
importa aqui perceber de que modo a evolucao da populagao residente teve impacto no sistema
urbano concelhio.

Com base nos lugares definidos na hierarquia de aglomerados acima referida procedeu-se ao
exercicio de perceber como se deu o desenvolvimento da popula¢do residente, recorrendo aos
valores dos Censos de 2001 e 2011. Procura-se assim compreender, através da taxa de varia¢do
da populacédo residente por lugares, como o crescimento ou decréscimo de populagdo ocorreu
em varios locais do territério de Vila Franca de Xira.

Como se observa na Figura 43, e excecdo feita a trés aglomerados que perderam populagao (Vila
Franca de Xira, Alverca do Ribatejo e Calhandriz, sendo o ultimo de reduzida dimens3ao), todos
os outros sofreram um aumento da populacdo residente. Ndao se denota aqui uma clara
dicotomia zona ribeirinha/interior, contudo percebe-se que os aglomerados que mais cresceram
sdo aqueles que se localizam na proximidade da autoestrada Al e da linha férrea, no eixo
Sacavém/Vila Franca de Xira, apesar de alguns lugares situados nesse eixo terem visto a sua
populacdo diminuir, enquanto outros lugares situados no interior norte cresceram em nimero
de residentes (Quintas e Cachoeiras, de reduzida dimenséao, e, de maior dimensdo, Castanheira
do Ribatejo).

De sublinhar que os valores para Vila Franca de Xira e Alverca do Ribatejo nos dois anos
censitarios podem ndo ser inteiramente comparaveis, estando provavelmente afetados por
alteracdo do critério de apuramento, pois os lugares de Bom Retiro e Povos ndo constavam da
lista de lugares em 2001 (dada a sua proximidade com a sede de concelho, poderiam ai estar
incluidos), o mesmo acontecendo com o Bom Sucesso (possivelmente incluido em 2001 em
Alverca do Ribatejo). Se mantivermos esses aglomerados juntos em 2021, Alverca cresceria 1,2%
(a0 invés do decréscimo de cerca de 25%) e Vila Franca de Xira decresceria 2,1% (e ndo cerca de
44%).
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Figura 43 — Variagdo da populagdo residente, por lugares da hierarquia urbana, entre 2001 e 2011

Os dados relativos ao nimero total de alojamentos por local, também mostram esta dinamica
de crescimento da populagdo residente. Conforme os dados apresentados na Figura 44, a Pévoa
de Santa Iria e Vialonga foram os locais com um maior crescimento de alojamentos, em termos
absolutos entre os censos de 2001 e de 2011. Uma vez mais, Vila Franca de Xira e Alverca do
Ribatejo apresentam as maiores perdas, com possivel influéncia da fragmentacdo das respetivas
unidades de apuramento de dados estatisticos do INE em outros lugares. Se incluirmos nestes
dois polos (os mais importantes do concelho) todos os lugares deles possivelmente retirados
entre os dois censos, concluimos que apenas o lugar de A-dos-Loucos terd decrescido em
numero total de alojamentos.
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Figura 44 — Crescimento do numero total de alojamentos por lugar, em termos absolutos
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Neste contexto, outra andlise que se podera fazer é em relagdo aos lugares com maior nimero
de residentes no concelho nos anos de 1991, 2001 e 2011 (ver Figura 45, Figura 46 e Figura 47),
sendo de sublinhar que os valores para Vila Franca de Xira e Alverca do Ribatejo carecem de
credibilidade, devendo estar provavelmente afetados pela alterag¢do do critério de apuramento.
Observa-se assim que a Povoa de Santa Iria, Alverca do Ribatejo, Vialonga e Forte da Casa (com
21%, 15%, 14% e 8% da populagao total residente no concelho, respetivamente) sdo os lugares
mais povoados em 2011, sendo que a Pévoa de Santa Iria suplantou Alverca do Ribatejo entre
2001 e 2011, mesmo se forem somados ao segundo os residentes no lugar do Bom Sucesso. Em
1991 e 2001, os lugares mais povoados sdo os mesmos, com excec¢do da troca nas duas primeiras
posicdes entre a Povoa de Santa Iria e Alverca do Ribatejo e o posicionamento de Vila Franca de
Xira (terceiro lugar em 2001 e segundo em 1991) em detrimento de Forte da Casa. A perda de
peso relativo, em termos de populacdo residente, de Vila Franca de Xira fica expressa no facto
de ficar apenas na quinta posicdo em 2011, ultrapassada por Vialonga e Forte da Casa, sendo
que se lhe forem somados os residentes nos lugares do Bom Retiro e de Povos, este aglomerado
apenas atingiria a posi¢do de quarto lugar mais povoado a seguir a Vialonga (com cerca de 12%
total do concelho).

Para além dos casos andmalos das populagdes de Vila Franca de Xira e Alverca do Ribatejo ja
acima referenciados, os Unicos lugares que em 2011 tém menor populagdo do que em 1991
(com influéncia significativa do Gltimo intercensitério) sdo A-dos-Loucos e Calhandriz.
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Figura 45 — Lugares com mais populagdo em Vila Franca de Xira - Fonte: Censos de 1991, 2001 e 2011
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Figura 46 — Populagdo dos lugares mais povoados em percentagem da populagdo total do concelho de Vila Franca
de Xira - Fonte: Censos de 1991, 2001 e 2011
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Figura 47 — Taxa de Variagdo intercensitdria das populagbes dos lugares com mais populagdo em Vila Franca de Xira
- Fonte: Censos de 1991, 2001 e 2011
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4.3 Compromissos Urbanisticos

No ambito da 2.2 revisdao do PDM foram identificados os Compromissos Urbanisticos,
resultantes dos projetos de loteamento aprovados ou atualmente em apreciacdo pela Camara
Municipal.

A analise dos compromissos urbanisticos € um dos indicadores que permite entender que areas
do territdrio se encontram ja ocupadas ou pelo menos comprometidas, ao mesmo tempo que
possibilita entender as dindmicas e tendéncias de procura e ocupac¢do do territorio. Torna-se
esta questdo importante na medida em que, percebendo as areas do territorio que irdo sofrer
transformacgGes por via da sua ocupacao, é possivel antever que possivelmente vai existir maior
utilizacdo da rede vidria e da rede de equipamentos nestas zonas.

O relatdrio da 2.2 Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira (de fevereiro 2021) identifica assim os
compromissos, e também intencgdes, sobre o territdrio municipal existentes a data da sua
elaboracdo, dos quais se destacam:

e 224 loteamentos aprovados e com alvara, 15 loteamentos estdo aprovados e 11
encontram-se em tramitagao;
e 43 AUGI com alvard emitido e 6 encontram-se em tramitagao.

Serd importante referir que um consideravel nimero dos loteamentos com alvara tem mais de
10 anos (25 loteamentos particulares no periodo de 1969 a 2010), em que alguns estdo por
edificar, mas a grande maioria tem as obras de urbaniza¢do concluidas.

Aguele mesmo relatério sumariza o levantamento efetuado, no que se refere a projetos de
loteamento com alvara:
¢ 9 alvaras de loteamento, infraestruturados e edificados, total ou parcialmente (1 de 1969,
1de 1981, 1 de 1988, 1 de 200, 3 de 2001 e 2 de 2008);
¢ 10 alvards de loteamento, infraestruturados e nado edificados (1 de 1990, 2 de 1999, 3 de
2001, 1 de 2004, 2 de 2005 e 1 de 2007);
¢ 6 alvaras de loteamento, ndo infraestruturados, nem edificados (1 de 1973, 1 de 1984, 1
de 1985, 1 de 2002, 1 de 2004 e 1 de 2007);
¢ Além destes, dos 4 loteamentos mais recentes com alvara emitido, 3 encontram-se me
execucdo reportam aos anos de 2018, 2019 e 2020. O outro, com data de 2014, ainda nado
deu inicio as obras de urbanizacgdo.

No que se prende com Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, aquele relatério refere
que “apenas se encontram em vigor dois Planos de Pormenor:

e 0 Plano de Pormenor Area Urbana de Génese llegal do Casal do Urjal — S3o Jo3o dos
Montes (anterior a 1.2 Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira) e

e oPlano Pormenor Parque Ribatejo — Alverca do Ribatejo (posterior a 1.2 Revisdo do PDM
de Vila Franca de Xira).

O principal objetivo do Plano de Pormenor Area Urbana de Génese llegal do Casal do Urjal — Sdo
Jodo dos Montes é disciplinar a reconversdo urbanistica da area urbana de génese ilegal
denominada "Casal do Urjal», constituida por uma parcela localizada a norte de Sdo Jodo dos
Montes, com a drea de 11.452 m2. Este Plano de Pormenor define um conjunto de regras para
o fracionamento e ocupacdo das fracGes designadamente regras de fracionamento, usos, e
parametros urbanisticos, etc.
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O Plano de Pormenor do Parque do Ribatejo — Alverca do Ribatejo tem como principais objetivos
justificar e viabilizar a construgao de uma grande superficie comercial, tendo em consideragao
as condicionantes e serviddes de utilizacdo publica presentes, enquadrando as instala¢des da
superficie comercial propostas urbanistica e paisagisticamente. Estabelece ainda os parametros
urbanisticos a aplicar, principios gerais das redes de infraestruturas basicas, da rede viaria e do
estacionamento. Conforme regulamento do plano, este tem um periodo maximo de vigéncia de
10 anos, apds a sua publicacdo no Diario da Republica.”

4.4 Rede de Equipamentos

Independentemente da sua tipologia ou uso, pelo servico que prestam as popula¢des, os
equipamentos constituem uma peca importante na estruturacdo urbana dos territérios em que
se localizam. No concelho de Vila Franca de Xira percebe-se que cada vez mais os equipamentos
fazem parte da estratégia de consolidacdo dos aglomerados urbanos, afirmando o PDM em vigor
que os equipamentos coletivos possuem uma componente determinante ao nivel do tecido
social, no sentido em que promovem a qualidade de vida da populacdo ao assegurarem a
otimizacdo do acesso aos vdrios servicos, sendo ainda fundamentais no apoio prestado as
atividades econdmicas e constituindo-se também como elementos polarizadores do espago
envolvente, funcionando como referéncias nos percursos e na paisagem urbana.

A escala concelhia, a oferta de equipamentos e a sua distribuicdo no territério e capacidade de
resposta a procura por parte da populacdo variam de zona para zona, pelo que o PDM defende
que apesar de uma dispersao e disseminagao totais dos equipamentos pelo territério concelhio
ndo serem vidveis, deve optar-se por uma distribuicdo equilibrada, em fungdo da dinamica
econdmica e social do Concelho, de forma a ser possibilitado o acesso féacil aos seus potenciais
utilizadores. Neste aspeto, o PDM em vigor faz referéncias importantes, nomeadamente os
equipamentos educativos sdo tidos como prioritarios neste ambito, e como se percebe pela
Figura 48, existem areas de concentracdo e areas em que as escolas estdo dispersas pelo
territério. Deste modo, percebe-se a importancia de se ter estabelecido em sede de PDM, como
objetivo da estratégia de desenvolvimento deste concelho, o ordenamento da rede de
equipamentos de utiliza¢do coletiva, de forma que se promova a uma maior equidade territorial
e universalidade no acesso aos equipamentos.
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Piblico -PE\1°C

Pablico - 1°C

>

Publico - PE\1°C\2°C\3°C
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+
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Figura 48 — Localizag¢éo dos equipamentos escolares por tipologia
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5 Caracterizagao do perfil funcional do concelho

O perfil funcional do concelho de Vila Franca de Xira é analisado a luz de informagdo econémica
e social sobre o municipio com o propdsito de identificar as diferentes fungdes e atividades nele
desenvolvidas e caracterizar o seu contexto social, tendo em conta ainda a sua envolvente na
AML e recorrendo a uma comparagdo com outras realidades do pais.

5.1 Atividade econémica e emprego

Em termos de reparticdo dos empregados pelos setores de atividade no concelho de Vila Franca
de Xira, constata-se que o sector terciario é claramente prevalecente e com uma tendéncia
crescente, conforme se observa na Figura 49 em que o peso deste sector subiu de 57% em 1991
para 83% em 2011. Esta evolugdo no concelho de Vila Franca de Xira tem acompanhado a
tendéncia de aumento da terciariza¢cdo da atividade econdmica tanto a nivel regional como a
nivel nacional. Por outro lado, os setores primario e secundario tém decrescido
consideravelmente e de forma progressiva no periodo entre os 4 censos, até atingir valores em
2021 inferiores a 45% dos valores registados em 1991.

1991 2001 2011 2021

Figura 49 - Evolugdo dos individuos residentes empregados por setor de atividade no concelho de Vila Franca de Xira
- Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021

m Tercidrio
W Secundério

W Primario
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Ao nivel das freguesias do concelho de Vila Franca de Xira (ver Figura 50), é percetivel a maior
percentagem de empregados no setor secundario (e também no primario) na Unido de
Freguesias de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras enquanto, no extremo oposto, a Unido de
Freguesias de Pdvoa de Santa Iria e Forte da Casa apresenta o maior peso do sector terciario. O
sector primario praticamente ndo tem expressdo ao nivel do emprego.

M Primdrio ® Secundario m Terciario

Unido das freguesias de  Unido das freguesias de  Unido das freguesias de  Unido das freguesias de Vialonga Vila Franca de Xira
Alhandra, S3o Jodo dos Alverca do Ribatejo e  Castanheira do Ribatejoe Pdvoa de Santa Iria e
Montes e Calhandriz Sobralinho Cachoeiras Forte da Casa

Figura 50 - Individuos residentes empregados por setor de atividade, nas freguesias do concelho - Fonte: INE —
Censos 2021

Na Figura 51 indica-se a propor¢do em numero de empresas segundo a divisdo de atividade
econdmica do CAE, nos concelhos de Vila Franca de Xira, nos concelhos mais proximos e em
Lisboa. O concelho de Vila Franca de Xira evidencia atividades muitos similares aos concelhos da
AML mais proximo, e ja com diferencas mais significativas entre estes e o concelho de Lisboa.
Realgam-se as quatro atividades principais do concelho de Vila Franca de Xira e dos concelhos
mais préximos, por ordem decrescente:

e Atividades administrativas e dos servicos de apoio;

e Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e motociclos;

e Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares;

e Atividades de saude humana e apoio social.
As atividades de alojamento, restauragdo e similares constituem o sexto maior grupo de
atividades econdmicas em Vila Franca de Xira, mas apresentam um peso maior nos concelhos

de Loures e Odivelas (quinto grupo) e, principalmente, em Lisboa (quarto conjunto de
atividades, muito préximas das atividades de comércio por grosso e a retalho).
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m Agricult., prod. animal, caga, floresta e pesca m IndUstrias extractivas
1 Industrias transformadoras M Electric., gas, vapor, agua e ar quente / frio
M Agua, saneamento, gestdo residuos M Construgdo

m Comércio (grosso/retalho), reparagdo de veiculos m Transporte e armazenagem

Alojamento, restauragdo M Informagdo e comunicagdo
M Actividades imobilidrias m Consultoria, cientificas, técnicas
m Administrativas e servigos de apoio m Educagdo
Saude humana e apoio social M Artisticas, espectaculos, desportivas e recreativas

W Outros servigos

Figura 51 — Proporgéo de empresas por atividade econdomica (Divisdo - CAE Rev. 3), no concelho de Vila Franca de
Xira e nos concelhos mais proximos da AML - Fonte: INE - 2018

Entre 2017 e 2018, o numero de empresas no concelho de Vila Franca de Xira reduziu-se,
verificando-se um crescimento a partir desse ultimo ano e nos trés ultimos anos, tendéncia que
nao é possivel observar nem na AML, nem em qualquer outra regido ou em Portugal, pois
verifica-se em todas essas unidades geograficas um decréscimo entre os anos de 2019 e de 2020,
com excecdo da regido do Alentejo, que cresceu, e do Centro, que estabilizou (ver Figura 52).

V.F. de Xira Norte Centro Alentejo Algarve Portugal

N

=

m 2017 w2018 =2019 m2020

Figura 52 - Evolugdo percentual do numero de empresas (sociedades ndo a titulo individual; saldo entre constituigdo
e dissolugdo de empresas) no concelho de Vila Franca de Xira, nas NUTS 2 e em Portugal - Fonte: INE
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A Figura 53 indica a proporg¢do do nimero de pessoal ao servigo segundo a divisdo de atividade
econdmica do CAE, nos concelhos de Vila Franca de Xira, nos concelhos da AML mais préximos
e em Lisboa. Identifica-se uma diferenga entre os restantes concelhos e Vila Franca de Xira no
que respeita ao peso das atividades “transporte e armazenagem” e “industrias
transformadoras” (superior no concelho de Vila Franca de Xira). Ao comparar com a propor¢ao
verificada ao nivel do numero de empresas, pode concluir-se que as empresas destes setores
sdo de grande dimensao e, por outro lado, o peso das atividades de “transporte e armazenagem”
(o mais elevado) deixa transparecer a importancia do setor das atividades logisticas no concelho.
As atividades de “comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdveis e
motociclos” e as “atividades administrativas e dos servicos de apoio” sdo as atividades seguintes
(terceira e quarta) no que respeita ao nimero de pessoas ao servico em Vila Franca de Xira,
refletindo assim o seu peso, igualmente significativo, em termos de nimero de empresas. Estas
duas ultimas atividades sdo aquelas que empregam mais pessoas nos concelhos da AML mais
proximos e em Lisboa, observando-se ainda que as atividades de “alojamento, restauracdo e
similares” apresentam um peso mais significativo nesses concelhos do que em Vila Franca de
Xira, principalmente em Lisboa e Loures.

s [ = mm
Odivelas I l -

V.F. de Xira I
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
m Agricult., prod. animal, caga, floresta e pesca M IndUstrias extractivas
Industrias transformadoras M Electric., gds, vapor, agua e ar quente / frio
M Agua, saneamento, gestdo residuos B Construgdo

Comérecio (grosso/retalho), reparagdo de veiculos m Transporte e armazenagem

Alojamento, restauragdo ® Informagdo e comunicagdo
B Actividades imobilidrias Consultoria, cientificas, técnicas
Administrativas e servigos de apoio Educagdo
Saude humana e apoio social M Artisticas, espectaculos, desportivas e recreativas

B Outros servigos

Figura 53 — Proporg¢do do pessoal ao servigo nas Empresas por Atividade econémica (Divisdo - CAE Rev. 3), no
concelho de Vila Franca de Xira e nos concelhos mais préximos da AML - Fonte: INE - 2017

Em termos da sua dimensdo (expressa pelo nimero de pessoas ao servi¢o), as empresas do
concelho de Vila Franca de Xira apresentam uma distribuicdo muito préximo da que se verifica
na AML e, em menor grau, em Portugal e no concelho limitrofe de Loures, diferenciando-se
substancialmente do observado em Odivelas e em Lisboa. Vila Franca apresenta cerca de 96,7%
de empresas com menos de 10 pessoas, 2,8% em empresas com 10 a 49 pessoas, cerca de 0,4%
em empresas com 50 a 249 pessoas e 0,1% com 250 pessoas ou mais (ver Figura 54). Esta
distribuicdo da dimensdo das empresas em Vila Franca de Xira é muito similar a verificada na
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AML. Comparando com as figuras representando a propor¢do do nimero de empresas e do
nimero de pessoas ao servigo nas empresas por atividade econdémica (Figura 51 e Figura 53,
respetivamente), pode sublinhar-se a importancia do setor das atividades logisticas, com poucas

empresas mais empregando uma quantidade elevada de pessoas ao servico.
W <10 pessoas ™ 10-49 m50-249 >250

V.F. de Xira Loures Odivelas Lisboa AML Portugal

Figura 54 — Proporgdo do n.2 de empresas por escaldo de pessoal ao servigo, no concelho de Vila Franca de Xira, nos
concelhos mais préximos da AML, na AML e Portugal - Fonte: INE - 2018

Relativamente ao volume de faturagdo por atividade econdémica, Vila Franca Xira apresenta
maiores volumes nas “Industrias transformadoras”, no “comércio por grosso e a retalho;
reparacao de veiculos automodveis e motociclos” e “transporte e armazenagem”, por ordem
decrescente do valor, conforme se observa na Figura 55.

Estas atividades sdo igualmente as que apresentam maior peso relativamente ao nimero de
pessoas ao servigco. A outra atividade com maior nimero de pessoas ao servico (“atividades
administrativas e dos servicos de apoio”), assim como as “atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares” e as “atividades de salide humana e apoio social” com grande peso no que
respeita ao numero de empresas, apresentam um volume de faturacdo muito reduzido
comparando com a sua relevancia nos outros itens.
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Figura 55 — Proporgdo do volume de negdcios (€) das empresas por Atividade econémica (Divisdo - CAE Rev. 3), no
concelho de Vila Franca de Xira e nos concelhos mais proximos da AML - Fonte: INE - 2018

Ainda no ambito desta avaliacdo da dindmica do territério, a Figura 56 mostra a evolugdo, entre
2009 e 2019, da construcdo de habitagao familiar no concelho de Vila Franca de Xira, nos
concelhos da AML mais préximos, bem como na NUT da AML e a nivel nacional. Observa-se que
o numero de fogos concluidos no concelho de Vila Franca de Xira caiu consideravelmente até
2015 (de 538 fogos para 14), oscilando nos anos seguintes, com um maximo local em 2019 (68
fogos) muito afastado dos valores iniciais. A mesma tendéncia é observada em Portugal e, em
menor grau (ou amplitude), na AML, e a evolucdo verificada nestas unidades territoriais (assim
como em Loures, Odivelas e Lisboa) denota uma ligeira recuperacgdo entre 2017 e 2019, mas
ainda longe dos valores observados nos primeiros anos.
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Figura 56 - Fogos concluidos (N.2) em construgées novas para habitagdo familiar em Vila Franca de Xira, nos
concelhos da AML préximos, na sub-regido da AML e em Portugal entre 2009 e 2019- Fonte: INE
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A Figura 57 representa a evolu¢do do nuimero de individuos residentes empregados das
freguesias do concelho entre 1991 e 2021. A Unido de Freguesias de Povoa de Santa Iria e Forte
da Casa apresenta o maior neste indicador, seguida da Unido de Freguesias de Alverca do
Ribatejo e Sobralinho e, a maior distancia, pela freguesia de Vialonga. Nestes casos, este
indicador cresceu de forma expressiva no periodo 1991-2011, mas verifica-se uma quebra, ainda
que ligeira, no ultimo periodo intercensitdrio. Refira-se que aquela tendéncia de crescimento
deste indicador ndo se observa nas restantes 3 freguesias.
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Figura 57 - Individuos residentes empregados, por freguesia do concelho - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e
2021

A Figura 58 representa o nimero de individuos residentes nas freguesias do concelho
empregados no préprio municipio em 2001, 2011 e 2021. Apenas a Unido de Freguesias de
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa e, em menor grau, a freguesia de Vialonga apresentam um
crescimento deste indicador neste periodo de 20 anos, embora com ligeira quebra no ultimo
periodo intercensitario. Todas as outras freguesias apresentam tendéncia de descida deste
indicador ao longo destes 20 anos.
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Figura 58 - Individuos residentes empregados no préprio municipio, por freguesia do concelho - Fonte: INE — Censos
de 2001, 2011 e 2021

A Figura 59 representa as taxas de desemprego nos 4 anos censitdrios mais recentes nas
freguesias do Concelho. Constata-se, de forma generalizada, uma descida significativa desta taxa
no ultimo censo, apresentando todas as freguesias uma taxa a rondar os 8% em 2021, sendo o
valor mais alto observado na Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho (com
8,7%) e o mais baixo (7,5%) na Unido de Freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa.
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Figura 59 - Taxas de desemprego nas freguesias do concelho - Fonte: INE — Censos de 1991, 2001, 2011 e 2021
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5.2 Outros elementos de caracterizagdo socioecondmica

Em termos da reparticdo da populacdo por nivel de escolaridade, observa-se na Figura 60 que o
concelho de Vila Franca de Xira apresenta percentagens reduzidas de populagdo analfabeta ou
apenas com 1.2 ciclo do ensino basico, inferiores a Loures e Odivelas (e Portugal), mas superiores
a Lisboa e comparavel com a AML em 2021. Vila Franca de Xira apresenta percentagem de
pessoas com curso superior inferior ao verificado em todas as restantes unidades territoriais
analisadas (mas proximo de Loures e da média nacional). Em contrapartida, Vila Franca de Xira
apresenta valores de escolaridade superiores aos verificados na AML e nos concelhos proximos
até ao secundario e no pds-secundario.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Nem ler, nem escrever m1.2C. m2°C. 3.2C. mSec. MPods-sec. M Superior

Figura 60 - Percentagem de individuos residentes por nivel de escolaridade completo, no concelho de Vila Franca de
Xira e nos concelhos mais préximos, na restante AML e em Portugal - Fonte: INE — Censo 2021

Ao nivel das freguesias do concelho de Vila Franca de Xira (ver Figura 61), a Unido de Freguesias
de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras, a Unido de Freguesias de Alhandra, S3o Jodo dos
Montes e Calhandriz e a freguesia de Vialonga sdo as que apresentam as menores percentagens
de pessoas com curso superior. Em contrapartida, sdo também estas, bem como a freguesia de
Vila Franca de Xira, que apresentam as maiores percentagens de popula¢do que ndo sabe ler
nem escrever ou com apenas com 1.2 ciclo do ensino basico em 2021.
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Figura 61 - Percentagem de individuos residentes por nivel de escolaridade completo, nas freguesias do concelho -
Fonte: INE — Censo 2021

Em termos de evolucdo entre os Censos de 1991 e de 2021 dos niveis de escolaridade no
concelho de Vila Franca de Xira, pode observar-se na Figura 62 a forte reducdo da percentagem
do numero de individuos residentes que ndo sabem ler nem escrever (de cerca de 21% para
cerca de 1,9%) e de pessoas com apenas o 1.2 ciclo do ensino basico (de 46% para 18,5%). Entre
estes dois Censos, nota-se igualmente um grande aumento no nimero de pessoas com curso
superior, de cerca de 3,8% para cerca de 18,8% do numero de residentes. Globalmente,
constata-se assim um forte aumento dos niveis de escolaridade da populagdo do concelho.
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Figura 62 - Evolugdo dos individuos residentes por nivel de escolaridade completo (%), no concelho de Vila Franca de
Xira- Fonte: INE — Censos 1991, 2001, 2011 e 2021
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Relativamente aos rendimentos per capita, a Figura 63 mostra os valores de ganhos mensais
brutos para o concelho, para os concelhos da AML mais préximos, Lisboa, para a AML e para
Portugal. O concelho de Vila Franca de Xira apresenta em 2019 um valor deste indicador da
mesma ordem de grandeza que o concelho Loures, claramente acima de Odivelas, ligeiramente
acima de Portugal mas abaixo de Lisboa e da AML. Em todas estas unidades territoriais, este
indicador apresenta tendéncia de crescimento.
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Figura 63 - Ganho médio mensal (€), no concelho de Vila Franca de Xira e nos concelhos mais proximos, na AML e
em Portugal - Fonte: INE — 2014-19

Em termos do poder de compra per capita, estabelecido pelo INE pela comparacdao entre os
rendimentos e o custo de vida em cada local (ver Figura 64), o concelho de Vila Franca de Xira
situa-se em 2019 apenas acima do concelho de Odivelas, ligeiramente abaixo de Loures e da
média nacional, e a alguma distancia da AML e, principalmente do concelho de Lisboa. A
semelhanca de outras unidades territoriais, os habitantes do concelho de Vila Franca de Xira
tém vindo a perder poder de compra desde 2009.

Representa-se na Figura 65 outro indicador socioecondmico: o nimero de beneficiarias/os do
rendimento minimo garantido ou do rendimento social de inser¢do, da Seguranca Social, por
100 habitantes em idade ativa (%). Verifica-se que Vila Franca de Xira se situa abaixo de todas
as restantes unidades territoriais analisadas, com cerca de 3,3 habitantes em idade ativa por
cada 100 a beneficiarem de rendimentos social de apoio.
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No que respeita a significancia da populacdo de origem estrangeira residente, constata-se na
Figura 66, que representa o n.2 de residentes estrangeiros que solicitou estatuto de residente
por 100 residentes entre 2009 e 2019, que todos os restantes concelhos analisados (Lisboa,
Loures e Odivelas) superam o concelho de Vila Franca de Xira. Este indicador de atratividade e
dinamica dos territdrios apresentou uma quebra constante em Vila Franca de Xira entre 2009 e
2017, seguida de uma ligeira recuperagdo em 2018 e 2019, mas sem alcancar os valores
registados no inicio do periodo.
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Figura 66 — Populagdo estrangeira (N.© de pessoas) que solicitou estatuto de residente nos concelhos de Vila Franca
de Xira, Lisboa, Loures e Odivelas e na AML entre 2009 e 2019 - Fonte: INE
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6 Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED)

Pela sua relevancia, sendo nomeadamente um dos documentos orientadores para a 2.2 revisdo
do PDM (em curso), merecera uma referéncia, ainda que necessariamente muito sucinta, o
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) “Vila Franca de Xira: Construcdo de uma visdo de
futuro”, consubstanciado nos relatérios finais das Fases 1 (“Conhecer o territério e mobilizar os
agentes territoriais”) e 2 (“Constru¢do de uma visdo coletiva de futuro para Vila Franca de Xira),
de maio de 2020.

Neste documento, é apresentada a seguinte Visdao de Futuro para Vila Franca de Xira: “Um
territorio que dispOe de uma posicdo charneira entre regides, intermediario de um mundo rural
e de um espago metropolitano, com uma triade econémica — industria, logistica, servigos
empresariais — mais resiliente e sustentavel, baseada na inovacdo e qualificagdo dos seus
recursos e que oferegca um quadro de vida completo e enriquecedor aos seus residentes, onde
as relagGes humanas se estreitam por via da cultura e da tradi¢do renovada e do usufruto e
valorizacdo do contacto com a natureza em geral e com o rio em particular”.

Ainda naquele documento é apontado que “a visdo orientadora de uma estratégia uniformizada
para o concelho de Vila Franca de Xira pode ser traduzida e sustentada por cinco eixos
estratégicos. Estes permitem alcancar objetivos de médio-longo prazo para uma evolugdo
positiva de Vila Franca de Xira e podem ser implementados através do conjunto de iniciativas
sugeridas. Estas iniciativas ndo sendo exaustivas, sdao sobretudo estruturantes e permitem
orientar para a operacionalizagao da orientagdo estratégica adotada para 2030”.

A Figura 67 apresenta uma sintese daqueles 5 eixos estratégicos e da sua implementacdo através
das iniciativas operacionais sugeridas naquele documento.

Por ser talvez o dominio em que o sistema educativo possa dar um contributo mais significativo
para a implementacdo das iniciativas previstas neste plano, transcreve-se abaixo o contemplado
na Iniciativa 4 do Eixo 2 (“Reposicionamento da base econémica”):

“Iniciativa 4: Plataforma de empregabilidade e qualificagdo do capital humano

Potencial de resposta ao importante desafio de Vila Franca de Xira de disponibilidade de capital
humano adequado ao perfil econdmico, como fator critico no sucesso da estratégia de
desenvolvimento econdmico do concelho, com considera¢do da vertente da formacdo, da
reconversdo e na relagdo entre as partes que aqui devem comunicar. As dimensdes de
intervencdo podem ser as seguintes:

» Disponibilizacdo de estatisticas relevantes: base de dados com dados relevantes sobre
competéncias, mapeamento de setores e respetiva dinamica; oferta de posi¢des;

» Rede de entidades relevantes para a empregabilidade: para discussdo de problemas comuns,
apresentacdo de solugbes (reconversdo, parcerias, formacdo especifica...), partilha de boas
praticas;

» Promocado da relagdo instituicdes de ensino-tecido empresarial: promover as condi¢des de
adaptacdo de planos de estudos e programas de formacgao, por via de programas de cooperac¢ao
instituicdes de ensino-empresas, formacao em contexto de trabalho, acbes de divulgacao e
valorizagdo de areas de formacdo e profissGes-chave para Vila Franca de Xira”.
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Figura 67 — Sintese dos eixos estratégicos e da sua implementagdo através de iniciativas operacionais Fonte:
relatdrio final do PED “Vila Franca de Xira: Construgéo de uma visdo de futuro”
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