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PARTE I

Enquadramento do Plano Nacional de Ac¢édo



Capitulo 1

O Contexto Nacional e os Desafios do Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos e Todas (AEIOT)

Assegurar o desenvolvimento sustentavel e a coesdo social da Unido Europeia € um dos
principios fundamentais da Estratégia de Lisboa, que se alcancara através da promocéo
de uma economia forte, que estimule a criacdo de emprego e favoreca as politicas
sociais e ambientais. Definiu-se a promocdo da Igualdade de Género como um dos
pilares dessa Estratégia, através da promocdo, entre outros, de todos os aspectos da
Igualdade de Oportunidades.

As acc¢des que se vierem a desenvolver no ambito do Plano Nacional de Accdo do Ano
Europeu da lgualdade de Oportunidades para Todos e Todas, a par das politicas em
curso de emprego, de habitacdo, de formacdo e qualificacdo, muito poderdo contribuir
para o reforco da coeséo social nacional e para a promocéo da cidadania, nomeadamente
através da promocao de eventos, encontros e campanhas de sensibilizacdo (educativas e
de informacéo), direccionadas para a promocao do respeito pela diversidade.

A este conjunto de accOes e actividades subjaz a intengdo de contribuir para uma
reestruturacdo social, através da promocdo de valores de igualdade e cidadania, que
permitam eliminar estereotipos e alterar as representacGes sociais de senso comum, bem
como divulgar os Direitos Humanos. Este objectivo podera contribuir para corrigir os
desequilibrios sociais e culturais existentes ao nivel das especificidades regionais do
pais, através de uma pedagogia e cultura politica protagonizada pelos agentes de
desenvolvimento, nos sentido de valorizar e promover a diversidade e a solidariedade
inter-geracional como factores de cidadania.

O Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas partilha o espirito
do artigo 13 da Constituicdo da Republica Portuguesa, onde, explicitamente, se refere o
direito a lgualdade em termos de: género e orientacdo sexual, origem étnica e linguas,
convicgOes religiosas, politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica e social,
contribuindo para promover o Direito a Diversidade e a Ndo Discriminacéo.

O Tratado de Amesterddo relevou a importancia da igualdade de género no quadro da
cooperagdo comunitaria, como um dos objectivos fundamentais do Tratado da Unido
Europeia, ao incluir, no artigo 2, entre os objectivos e as tarefas essenciais da Comunidade, o
compromisso de promover a igualdade entre mulheres e homens. Por outro lado, o artigo 3°
impde a Comunidade a obrigacéo de eliminar as desigualdades e de promover a igualdade
entre as mulheres e 0os homens em todos os dominios de accdo, consagrando assim no
Tratado a integracdo transversal da igualdade de genero enquanto estratégia para alcancar a
Igualdade entre Mulheres e Homens. E no quadro desta mudanca de paradigma que deve
passar a integrar-se a perspectiva da igualdade de género em todas as politicas e accOes
comunitarias.

E neste contexto de promogdo do combate as discriminagdes, rumo a uma sociedade
mais justa e inclusiva, que se impde e justifica a pertinéncia do Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas, enquanto instrumento essencial para a
promocgdo de valores que permitam a interiorizacdo da N&o Discriminacdo e a



valorizacdo da Diversidade enquanto principios estruturantes da coesdo nacional.

Nesta perspectiva, o enfoque nacional incidira sobre a abordagem das DiscriminacGes
Multiplas, salientando-se contudo a transversalidade da dimensdo de Género prevista
no artigo 4 da Decisdo n° 771, onde se refere que o Ano Europeu deve tomar em
consideracdo as diferentes formas como as mulheres e 0s homens sofrem a
discriminagdo por razdes de origem racial ou étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual.

Com efeito, as mulheres ndo sdo um grupo minoritario, constituem metade da
humanidade, pelo que serd em fungdo desta matriz estruturante da constituicdo de uma
sociedade que as abordagens e as accdes de combate a qualquer tipo de discriminacédo
devem ser feitas. E este um dos principios orientadores do Plano Nacional de Acg&o.

De seguida salientar-se-d0 algumas analises das diversas areas teméticas tidas em
consideracao:

Relativamente a lgualdade de Género, Portugal situa-se entre os paises que
apresentam taxas de emprego feminino mais elevadas. Segundo o Eurostat, Portugal
apresentava em 2002, uma taxa de emprego feminino de 61,2%, sendo essa posi¢do
relativa ainda mais significativa nas mulheres entre os 20 e os 44 anos, com filhos dos 0
aos 5 anos, cuja taxa de emprego atinge os 72%. Contudo, permanece uma elevada
desigualdade entre mulheres e homens no mercado de trabalho, destacando-se uma
maior concentracdo do emprego feminino em ramos de actividade como a educacéo
(78,8% de mulheres e 21,2% de homens), a salde e accao social (82,1% de mulheres e
17,9% de homens).

Todavia, persiste uma maior dificuldade no acesso das mulheres a lugares de direc¢céo
ou chefia (as mulheres representam 32,1%, e 0s homens 77,9% dos quadros superiores
da administracdo publica, dirigentes e quadros superiores de empresas, segundo dados
apurados em 2003%).

Relativamente ao desemprego, os dados do Instituto Nacional de Estatistica, de 2005,
apontam para uma taxa de desemprego feminina de 7,2%, face a uma taxa de
desemprego masculina de 5,6%. Salienta-se que o desemprego de longa duracdo afecta
maioritariamente (58%) as mulheres.

Reconhecer a contribuicdo das mulheres para a economia significa, também, dar
visibilidade a distribuicdo desigual do trabalho remunerado e ndo remunerado entre as
mulheres e 0os homens. A diferente reparticdo do tempo das mulheres e dos homens
pelas vérias tarefas que desempenham estd na base das desigualdades que ainda
persistem. Isto &, se a participacdo das mulheres na actividade profissional € um dado
adquirido e irreversivel, essa integracdo crescente ndo provocou idéntica participacao
dos homens nas responsabilidades nos cuidados a casa e a familia, nem fez desaparecer
a desigualdade de género no mercado de trabalho. De acordo com dados de 1999%, as
mulheres trabalnam em média mais 3 horas por dia que os homens em tarefas
familiares, sendo que no conjunto da actividade profissional e da vida familiar as
mulheres trabalham mais duas horas por dia que 0s homens.

! A Igualdade de Género em Portugal — 2003, CIDM, Lisboa (2003)
? Relatério do “Inquérito aos Usos do Tempo”, Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa (1999)



As politicas em curso de promocdo da conciliacdo entre a vida familiar, pessoal e a vida
profissional, bem como de promocdo da maternidade e da paternidade, poderdo
contribuir para que se ultrapassem esses desequilibrios, a par de estratégias que
permitam eliminar esteredtipos e construir valores ético-culturais que promovam o
respeito e a igualdade, como se pretende com a promoc¢do das iniciativas do Ano
Europeu.

No que concerne a Origem Etnica, regista-se nos Gltimos anos um aumento
significativo da populacdo migrante quer de nacionais dos paises africanos de lingua
oficial portuguesa e do Brasil, quer, mais recentemente, de cidadés e cidaddos do leste
europeu. As discriminacdes por razdes étnicas sdo de caracter interpessoal, social,
econdmico, politico e cultural.

Os cidadéos estrangeiros com estatuto de residentes a viver em Portugal eram, em 2004,
265 361 (dados provisorios)®. Destes, 120 978 eram mulheres, representando 45,6% do
total. De referir que, excluindo os paises europeus, 0s paises mais representados sao
Cabo Verde, Brasil, Angola e Guiné-Bissau sendo que as maiores taxas de feminizacéo
se encontram entre as comunidades brasileira e sdo-tomense.

Promover uma educagdo para a cidadania em todas as idades da vida, junto de
individuos, familias e comunidades, permitird integrar as diferencas e ultrapassar as
dificuldades na escola, na comunidade ou no mercado de trabalho, que grupos
especificos de cidadas e cidadaos tém vivido nos processos migratorios, fomentando-se
desse modo uma cultura de diversidade.

As campanhas de sensibilizagdo que se tém promovido (nomeadamente a campanha
“Todos Diferentes, Todos Iguais” do Conselho da Europa, levada a cabo em Portugal
pelo ACIME, entidade que integra a Estrutura de Missdo para o0 Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas) e a politica de imigracdo em curso
podem contribuir para a promoc¢ao de uma sociedade mais coesa e mais justa. Ao longo
do Ano Europeu, pretende-se integrar no Plano Nacional de Acgdes iniciativas diversas
que estejam a ser implementadas por organizagdes europeias ou internacionais, cujos
objectivos concorram de igual modo para a promocéao de uma sociedade justa.

No plano das questdes étnicas, refira-se que a comunidade cigana existe ha mais de
quinhentos anos em Portugal, sempre com dificuldades de integragdo social que convém
continuar a ter em atencdo, atraves da promocdo de projectos que combatam as
discriminagdes multiplas que estes grupos minoritarios tém experimentado. Verifica-se
um esfor¢o crescente por parte de varias instancias governamentais e civicas no sentido
de um melhor conhecimento dos problemas que afectam esta comunidade e do
desenvolvimento de politicas e ac¢des que visam combater eficazmente este tipo de
exclusdo. Segundo um estudo* promovido pelo Secretariado Diocesano de Lisboa da
Obra Nacional para a Pastoral dos Ciganos, existem, s6 na regido de Lisboa, cerca de
6000 ciganos, dos quais 49% sdo mulheres. Relativamente a inser¢do profissional da
comunidade cigana, destaca-se a elevada percentagem de domesticas (32,1%), valor que
poderd estar associado, pelo menos em parte, a situacfes em que as mulheres ciganas

3 Relatério Estatistico 2004, Servico de Estrangeiros e Fronteiras, Ministério da Administracdo Interna.
* Comunidade Cigana na Diocese de Lisboa, Secretariado Diocesano de Lisboa, Obra Nacional para a
Pastoral dos Ciganos, Lisboa, Camara Municipal de Lisboa, 1996.



exercem actividades econémicas de caracter comercial no contexto dos respectivos
agregados familiares.

Registe-se, em relacdo a esta comunidade, o que acontece com a maioria dos novos
grupos de migrantes: os estudos existentes sdo geralmente estudos de caso, delimitados
no espaco, e, consequentemente, pouco elucidativos da realidade nacional, pelo que
havera necessidade de continuar a apoiar a realizacdo de estudos sistematizados sobre
estas problematicas.

Quanto as questdes de ldade, devemos ter em consideracdo a alta percentagem de
populacdo envelhecida do pais, na sequéncia da falta de revitalizacdo social provocada
pela baixa taxa de natalidade e pelo aumento significativo da esperanca media de vida.
A estas realidades acresce a extrema dificuldade de fixa¢do populacional (sobretudo no
meio rural e nas regides interiores do pais, grande parte das quais se encontra em pleno
processo de desertificacdo humana, mas também no meio urbano). Este facto €
evidenciado pela persisténcia da emigracdo que, desde os anos 60 do século XX,
caracteriza demograficamente a populagdo portuguesa. As razdes subjacentes a este
continuo fluxo emigratorio devem-se essencialmente a procura de trabalho e de
melhores salarios, quando o mercado nacional de emprego ndo responde as
necessidades economico-sociais da populagéo.

Apesar da consciéncia sociopolitica da necessidade de desenvolvimento de dinamicas
de atraccdo populacional, tem sido dificil reverter estas tendéncias demograficas. O
perfil de baixas competéncias profissionais da populacdo em idade activa, com dificil
adaptacdo ao regime de reconverséo socioprofissional introduzido pelos mecanismos de
flexibilidade e polivaléncia que caracterizam a economia contemporanea, € um
obstaculo — que importa contrariar — a renovacdo do aparelho produtivo nacional e as
politicas de criacdo de emprego e de novos postos de trabalho.

Sobre as questdes da discriminacdo etaria vale ainda a pena chamar a atencdo para o
facto de, nas Gltimas décadas, a agenda politica ter destacado a importancia da questao
do primeiro emprego e da empregabilidade da populacdo mais jovem.

Actualmente é ainda significativo 0 numero de jovens com competéncias académicas de
nivel superior que continuam a encontrar dificuldades de insercdo no mercado de
trabalho. Tem emergido também, nos ultimos anos, uma nova realidade resultante do
facto da populagdo em idade activa entrar com frequéncia em processos de
despedimento em resultado de multiplos factores ligados a mobilidade da economia, o
que coloca esta populacdo adulta (escaldo etario 35-40 anos) em situacdo de especial
vulnerabilidade, dada, nomeadamente, a maior dificuldade de reingressar no mercado de
trabalho. Contudo, e dado que a proibicdo legal de discriminagdo etaria no acesso ao
mercado de emprego esta explicita no Cédigo do Trabalho (artigos 22 e 23), dever-se-do
continuar a promover ac¢des que aproximem as praticas sociais das determinagoes
legais.

A terminar a apresentacdo sumadria desta problematica, registe-se que a populacao
estrangeira residente, ao contrario da envelhecida populacdo portuguesa, apresenta uma
maior taxa de pessoas jovens com acentuada concentra¢do nos grupos etarios dos 20 aos
44 anos (que representa, no caso dos homens, 55,4% do total, e no caso das mulheres
53,8%).



Em relacdo a realidade portuguesa é de salientar o caracter estrutural do fenémeno da
Pobreza que ndo € neutro, atingindo particularmente as mulheres. Para tal contribuem a
especificidade da sua participacdo na vida familiar, econdmica e social, tal como o facto
de auferirem em média salarios mais baixos que 0os homens. Sdo também mais afectadas
pelo desemprego e objecto de menor proteccao social que 0os homens.

Relativamente a discriminacdo de género é de salientar a notdria discriminacdo das
mulheres relativamente ao acesso a cargos de lideranca nas diversas areas do tecido
empresarial e da generalidade do mercado de emprego, sendo ainda mais acentuada esta
situacdo no que se refere ao exercicio do poder politico. A recente legislacdo sobre a
representacdo equilibrada de homens e mulheres na tomada de decisdo politica é uma
medida de politica que certamente permitira contrariar essa realidade.

Outros grupos particularmente afectados por situacfes de pobreza sdo as familias
monoparentais e 0s sem-abrigo. No caso das familias monoparentais, e dada a sua
caracterizacdo sociolégica no nosso pais, as mulheres ficam mais que os homens
expostas a situacdes de vulnerabilidade e pobreza; no caso dos sem-abrigo, tém sido 0s
homens 0s mais expostos a essas vulnerabilidades, apesar de, nos ultimos anos, ser
notdrio o aumento progressivo da populacdo feminina.

Segundo um estudo efectuado em 1997°, “a proporcdo de mulheres idosas cujos
rendimentos sdo inferiores ao rendimento liquido médio anual nacional é extremamente
elevada, atingindo 96% entre as mulheres que tém entre 70 e 79 anos (face a um valor
de 82% relativo aos homens do mesmo grupo etario)”. O mesmo estudo diz ainda que
“também ao nivel do célculo de taxas de pobreza (com base na definicdo de uma linha
de pobreza por parte do Eurostat, e a partir dos resultados da 12 vaga do Inquérito Painel
sobre os Rendimentos e Condicdes de Vida dos Agregados Familiares da Unido
Europeia), se verificou que as mais elevadas taxas de pobreza em Portugal, em termos
do estatuto profissional do representante do agregado, se referem a trabalhadores
familiares ndo remunerados (62%) e a pessoas que se dedicam ao trabalho doméstico e a
cuidar de criancas (53,4% face a uma taxa média nacional na ordem dos 27,1%). Estes
sdo estatutos predominantes, se ndo mesmo quase exclusivamente, femininos, o que
sera bem revelador da situacdo das mulheres face a pobreza”.

Quanto ao recurso a subvencdes estatais de apoio ao rendimento familiar, no
Rendimento Social de Inser¢do (antigo Rendimento Minimo Garantido), segundo dados
do 1° semestre de 2003, as mulheres constituiam cerca de 69% do total de titulares do
mesmo, 0 que parece demonstrar a maior vulnerabilidade das mulheres a situacOes de
pobreza. Verifica-se que cerca de um terco (32,1%) das familias que recebem o
Rendimento Minimo Garantido sdo constituidas por mulheres s6s ou mulheres com
filhos a cargo.

A violéncia e 0s maus-tratos constituem de igual modo um fenémeno antigo com
persisténcias diversas ao longo da histéria da humanidade. Na realidade, o poder dos
mais fortes sobre os mais fracos desempenhou sempre um papel determinante na
socializacdo e educagdo, tendo-se constituido como matriz cultural, em torno da qual
esteredtipos diversos tém perpetuado as desigualdades que se foram construindo e

> A Mulher e a Riqueza: o poder de a gerar, a impossibilidade de a gerir, por Heloisa Perista e Pedro
Perista, em 1997.



desenvolvendo em torno das relagOes de poder estabelecidas entre homens e mulheres,
rapazes e raparigas. Foi este modelo de representacdes sociais que produziu relacdes de
desigualdade de género, onde a violéncia emergiu como instrumento de exercicio do
poder. Esse modelo ndo se restringiu as relacdes conjugais. Atingiu também criancas,
idosos (mulheres e homens), pessoas doentes, cidaddos e cidadds portadoras de
deficiéncia.

A promocdo de uma cidadania activa e de relacGes de respeito e igualdade permitirdo a
constru¢cdo de uma sociedade mais coesa e justa, pelo que a par das politicas
governamentais nesta matéria, o Ano Europeu devera apostar fortemente no
desenvolvimento de ac¢des que alterem as representacfes colectivas que tém estado na
base de esteredtipos que urge eliminar, com o amplo envolvimento de todos e de todas
no debate publico que se pretende fazer.

De acordo com o Inquérito Nacional as Incapacidades, Deficiéncias e Desvantagens’, e
no que se refere a problematica das necessidades especiais, destaca-se a importancia da
questdo da incapacidade relativamente a qual se verifica uma maior incidéncia nas
mulheres (0 que se considera estar relacionado com a preponderancia de mulheres nos
grupos etarios mais elevados e considerando que muitas incapacidades estdo fortemente
correlacionadas com o factor idade).

Relativamente a Deficiéncia, e para um valor global de 9,16% da populagdo nacional, hd uma
distribuicdo equilibrada entre os dois sexos, excepto no que se refere as deficiéncias fisicas,
onde se nota uma maior incidéncia sobre as mulheres. As pessoas portadoras de deficiéncia
sdo também objecto de discriminagdo relativamente ao acesso ao mercado de emprego apesar
de, nos ultimos anos, se ter assistido ao investimento e desenvolvimento de politicas que
visam contrariar esta tendéncia — através da formacéo profissional, do incentivo a criagdo de
emprego, do investimento em acessibilidades adequadas nos espacos publicos e do incentivo
e reconhecimento das entidades empregadoras que ndo praticam este tipo de discriminagao.

Relativamente as questdes relacionadas com a problemética das Crencas e Religides €
igualmente notdrio o progressivo interesse da sociedade civil, atraves da crescente visibilidade
publica desta temética. Nos Ultimos anos, o crescente fluxo migratorio justificou que nas
Escolas, sem prejuizo da neutralidade do ensino, exista a possibilidade de opcéo pelo ensino
religioso afecto as diferentes confissGes religiosas. Tambeém os média ddo hoje maior espaco
informativo e de divulgacdo a pluralidade confessional.

Trata-se de medidas destinadas a garantir a liberdade de expressdo religiosa e a introduzir um
ambiente ecuménico e intercultural que garanta a vivéncia pluralista e tolerante em sociedade.
Em Portugal, a discriminacdo por motivos religiosos ndo tem, felizmente, a expresséo
verificada noutros quadrantes do mundo.

Diversas acc¢Oes a promover pelo Ano Europeu da Igualdade de Oportunidade para Todos e
Todas permitirdo um amplo debate sobre estas tematicas, num quadro de valorizacdo da
tolerancia e do respeito matuo, que logre o seu aprofundamento no respeito fundamental
pelos direitos humanos.

Promover uma sociedade mais coesa, através da sensibilizacdo para a importancia de eliminar

® Inquérito Nacional as Incapacidades, Deficiéncias e Desvantagens, Secretariado Nacional de
Reabilitacdo, 1996.



esteredtipos, preconceitos e promover boas relagdes entre todos os membros de uma
sociedade, fomentando a divulgacéo de valores subjacentes a ndo discriminacdo ¢ um dos
principais objectivos do Ano Europeu.

No que diz respeito as questdes de Orientacdo Sexual, devemos ter em conta que esta area
adquiriu recentemente notoriedade publica, merecendo a sua inclusdo na agenda politica
nacional. O combate a homofobia é uma das orientacbes no plano do combate as
discriminagdes.

A discriminacdo por razdes de orientacdo sexual € uma area muito sensivel, onde o0s
esteredtipos tradicionais de estigmatizacao social funcionam tornando vulneraveis as pessoas
cujo sentido pessoal de orientacdo ndo coincide com o que tradicionalmente remete para a
opcao heterossexual. Esta discriminacéo evidencia-se nos comportamentos e préaticas sociais e
tem reflexos no grau de integracéo social e socio-profissional dos cidaddos e das cidadas. A
tematica suscita, assim, interesse e envolvimento da sociedade civil em torno da dinamizacéo
e participacdo nas actividades a desenvolver no ambito do Plano Nacional de Accéo do Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas.

Garantir uma sociedade onde todas as pessoas tenham direito & igualdade de tratamento,
independentemente do sexo, origem étnica ou racial, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual, é, igualmente, um dos principais objectivo do Ano Europeu que queremos
cumprir.

Estas preocupacdes estdo consubstanciadas na Estratégia de Lisboa, no programa do
Governo, nas Grandes Opc¢oes do Plano 2005-2009, reforcadas pelas Grandes Opgoes
do Plano para o Ano de 2007, de onde se salienta a opg¢éo prioritaria para este periodo, a
necessidade de “reforcar a coesdo, reduzindo a pobreza e criando mais igualdade de
oportunidades”.
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Capitulo 2 — Estratégia Nacional

O Ano Europeu para a lgualdade de Oportunidades para Todos e Todas pretende
sensibilizar a populagdo para os beneficios de uma sociedade mais justa e solidaria,
através da promocéo da igualdade e da ndo discriminacdo, onde se oferecam a todas as
pessoas, independentemente do sexo, origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade e orientacdo sexual, as mesmas oportunidades. Procura evidenciar, na mesma
linha, os beneficios da diversidade como base da vitalidade sécio-econémica e da
prosperidade da Europa, bem como, fundamentalmente, desenvolver representacfes e
competéncias sociais capazes de garantir a coexisténcia social pacifica no espaco
comunitario.

H& um conjunto de objectivos a serem desenvolvidos nas ac¢Oes previstas tanto pelos
Estados Membros, no &mbito dos respectivos planos de ac¢do nacionais, como a nivel
comunitario de acordo com o art.2° da Decisdo n® 771 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 Maio de 2006:

1. Direitos - sensibilizar para o direito a igualdade e a ndo discriminacdo, assim como
para a problematicas das discriminacGes multiplas. Salientar-se-a a mensagem de que
todas as pessoas tém direito a igualdade de tratamento, independentemente do sexo,
origem étnica ou racial, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual. O
Ano Europeu permitira as populacdes expostas a discriminacdo conhecerem melhor os
seus direitos e a legislacdo europeia existente em matéria de ndo discriminag&o;

2. Representacdo fomentar um debate sobre formas de aumentar a participacdo na
sociedade de grupos que sdo vitimas de discriminacdo e de obter uma participacao
equilibrada entre homens e mulheres. Incentivar-se-a a reflexdo e a discussao sobre a
necessidade de promover a participacdo acrescida destes grupos na sociedade e 0 seu
envolvimento nas accles destinadas a combater a discriminagcdo em todos os sectores e
a todos os niveis;

3. Reconhecimento — facilitar e celebrar a diversidade e a igualdade. Destacar-se-a o
contributo positivo que as pessoas independentemente do sexo, orienta¢do racial ou
étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, podem dar a
sociedade como um todo, em particular acentuando os beneficios da diversidade;

4. Respeito - Promover uma sociedade mais coesa. Sensibilizar-se-4 para a importancia
de eliminar estereotipos, preconceitos e a violéncia, de promover boas relaces entre
todos os membros da sociedade e, em especial, entre os jovens, e de fomentar e divulgar
os valores subjacentes a0 combate a discriminacéo.

Salvaguardados os objectivos gerais do AEIOT, estiveram presentes na elaboracao deste
Plano duas outras preocupagdes de natureza estratégica: 1. Uma abordagem da
igualdade de oportunidades, numa ldgica de inclusdo social, centrada na questdo das
discriminacdes multiplas e do mainstreaming de género; 2: A articulacdo com a
sociedade civil, nas suas multiplas componentes, tanto para a preparacdo como,
sobretudo, na concretizagdo dos objectivos e ac¢Bes a programar.

Esta iniciativa pode ajudar Portugal a vencer resisténcias sociais e institucionais, bem
como contribuir para eliminar praticas corporativas instaladas e definidas em fungéo de
modelos sociais ultrapassados, que assentavam na desigualdade de género. A
intervencdo politica em prol da igualdade de género, enquanto vertente transversal da
organizacdo social, pretende reforcar a participacdo das mulheres em todos os sectores
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do mercado de trabalho. No mesmo sentido, valoriza-se a educacgdo para a cidadania
como factor de responsabilidade social e promovem-se medidas de prevencao integrada
para as vitimas de discriminacBes e de violéncia de género, incluindo a violéncia
domeéstica e o tréfico de seres humanos.

A tomada de consciéncia da discriminacdo ao nivel do género requer, para a sua
percepcdo e erradicacdo, uma mudanca das representacdes sociais sobre as relagoes
entre mulheres e homens, que apenas a alteracdo de mentalidades pode concretizar. A
igualdade de oportunidades para todos e todas, segundo o programa do actual Governo
Constitucional, assenta em torno de cinco grandes eixos, dos quais se destaca:
“Reforgcar a coesdo nacional, numa sociedade com menos pobreza e com mais
igualdade de oportunidades, onde os instrumentos de coesdo sejam também
ferramentas para o crescimento e a modernizagao.”

Neste contexto, o Plano Nacional de Accdo do Ano Europeu da lgualdade de
Oportunidades para Todos e Todas pretende, ao nivel do Plano de Actividades
elaborado pela Estrutura de Misséo criada para o efeito, concorrer para complementar
esta faceta da intervencdo social da agenda politica nacional, viabilizando uma mais
equitativa visibilidade publica das formas de combate a todas as discriminages, objecto
desta iniciativa comunitaria. Para tal, deveremos tomar em consideracdo a respectiva
igualdade de tratamento e, sem prejuizo da transversalidade da problematica do Género,
contribuir para a valorizacdo da Diversidade através de contributos para a divulgagéo de
Direitos, para a promogdo da Representacdo, do Reconhecimento e do Respeito por
todos os grupos alvo de discriminacao.

Por esta razdo, o Plano Nacional de Accdo exibe um conjunto vasto de iniciativas gerais
com visibilidade colectiva e mediatica que servira de matriz para o desenvolvimento de
iniciativas e actividades civicas descentralizadas e direccionadas para abordagens
recorrentes, a concretizar designadamente através do trabalho das ONG nacionais,
regionais e locais que garantem deste modo, pelo seu papel de entidades mediadoras, 0
envolvimento da sociedade civil no desenvolvimento e dinamizagdo do Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas.

Neste contexto, deve destacar-se o papel da Presidéncia do Conselho de Ministros e do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — que tutelam a Estrutura de Missao
para 0 Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas e asseguram a
coordenac&o interministerial necessaria a concretizacdo da Plano Nacional de Accéo.
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Capitulo 3 — Metodologia de Envolvimento da Sociedade Civil

Para o envolvimento da sociedade civil na implementacdo do Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidade para Todos e Todas, foi assegurada a representagdo das
organizacOes ndo governamentais por area de discriminacao, atraves de uma articulacdo
directa com a Estrutura de Missdo. Pela diversidade do tipo de actividade previstas,
pretende-se conquistar a atencdo e, sempre que possivel, a participacdo de todas e todos,
cidadds e cidadaos, envolvendo os mais variados publicos no &mbito nacional, local e
regional. Tentar-se-4 mobilizar municipios, governos civis, ONG, IPSS, associacdes e
agentes de desenvolvimento local e regional.

Com igual preocupagéo de tornar abrangente o impacte do Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidade para Todos e Todas, procurou-se que a calendarizacdo das ac¢des (sob
diferentes formatos: campanhas, iniciativas, mostras) se distribuisse por todo o ano de
2007 com caracteristicas de forte descentralizacao territorial.

O papel das organizacBes da sociedade civil na implementacdo desta iniciativa
comunitaria é fundamental. O seu envolvimento e o seu empenho na multiplicacéo
descentralizada das accOes e actividades do Plano Nacional de Accdo determinara o
impacte social deste esforco conjunto e o grau de integracdo dos temas inerentes as
questdes da Diversidade e da N&o Discriminacdo na agenda das preocupagfes nacionais.
Neste contexto, a alteracdo da lei do mecenato no sentido de abranger igualmente as
ONG, ja perspectivada pelo Governo, traduz o reconhecimento da importancia destas
entidades, estimulando a participacdo da sociedade civil, em conjunto com as estruturas
ministeriais, no esforco de modernizacéo da sociedade portuguesa.

A Resolugdo do Conselho de Ministros que cria a Estrutura de Missdo para o Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos (EMAEIOT) determina que esta
deve assegurar a articulacdo com entidades locais, regionais, parceiros sociais e
organizacOes ndo governamentais (ONG) que devam ser envolvidas nas acgdes relativas
ao Ano Europeu. Esta articulagdo com a sociedade civil tem por objectivo ndo so
sensibilizar para as mais-valias da diversidade, mas também propde que a sociedade
participe de forma activa na construcdo do Plano Nacional de Accéo.

Foi neste contexto que todas as entidades representadas na EMAEIOT foram
convidadas a indicar duas a trés organizacdes da sociedade civil, a quem reconheciam a
capacidade de desenvolver com eficacia actividades integradas no Plano Nacional de
Accdo. Deste modo surgiram 28 entidades com trabalho desenvolvido no combate as
discriminacdes definidas na Decisdo n°® 771/2006/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de Maio de 2006: género, etnias, idade, deficiéncia, orientagdo sexual e
convicgdes religiosas.

O grupo de trabalho constituido por estas 28 ONG tem como principal funcgéo
disseminar e descentralizar o Plano Nacional de Accdo junto das respectivas redes de
parceria social. Ao longo de 2007, os seus planos de actividades integrardo iniciativas
do Ano Europeu da lIgualdade de Oportunidades para Todos e Todas, assim se
assegurando a cobertura nacional e a descentralizacdo com vista a materializagdo dos
objectivos desta decisdo comunitaria.
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Indicamos em seguida, ordenadas segundo o tipo de discriminagdo sobre o qual
desenvolvem trabalho, as ONG que integram ja activamente a dindmica do Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas — e cujo papel € o de
mediadoras para as respectivas redes de parceiros sociais e associacdes congéneres, com
o0 objectivo de disseminar as préaticas que integram o Plano Nacional de Accdo para esta
iniciativa comunitaria em Portugal:

Discriminacao de Género

REDE DE JOVENS PARA A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE
MULHERES E HOMENS

ASSOCIACAO DE MULHERES CONTRA A VIOLENCIA - AMCV

ASSOCIACAO PARA O PLANEAMENTO DA FAMILIA — APF

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE MULHERES CIENTISTAS —- AMONET

ASSOCIAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DAS MULHERES CIGANAS
PORTUGUESAS - AMUCIP

Discriminagao
da Deficiéncia

FEDERAGCAO NACIONAL DE ENTIDADES DE REABILITAGAO DE
DOENTES MENTAIS — FNERDM

FENACERCI

ACAPO

Discriminagéo Etnica

ASSOCIACAO SOS RACISMO

SOLIDARIEDADE IMIGRANTE, ASSOCIACAO PARA A DEFESA DOS
DIREITOS DOS IMIGRANTES

ASSOCIACAO PARA A DEFESA DO PATRIMONIO, AMBIENTE E DIREITOS
HUMANOS - OLHO VIVO

Discriminacao Etaria

CENTRO COMUNITARIO DE CARCAVELOS

ASSOCIACAO DE SOCORROS MUTUOS RAINHA D. LEONOR

ASSOCIACAO CASAPIANA DE SOLIDARIEDADE

FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES JUVENIS LOCAIS -- FNAJ

CONSELHO NACIONAL DA JUVENTUDE - CNJ

FORMEM

Discriminacgdo Religiosa

ESTRUTURA DENMISSAO PARA O DIALOGO COM AS RAELIGIOES
(REPRESENTACOES DAS COMUNIDADES CRISTA, ISLAMICA, JUDAICA,
BUDISTA E HINDU) -- RELIGARE

Discriminagao

ILGA - CENTRO COMUNITARIO GAY E LESBICO DE LISBOA

da Orientagéo Sexual OPUS GAY
CLUBE SAFO
Discriminacdes multiplas FORMEM

CARITAS PORTUGUESA
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Capitulo 4 — Justificacdo do Tipo e Niveis de Intervencéo/Implementacéo

Em termos de implementacdo do Plano Nacional de Accdo para o ano 2007, a
metodologia de trabalho adoptada assenta numa ldgica que cruza as dimensdes
territoriais e tematicas. Para o efeito, desenvolveu-se um Plano de Operacionalizacdo
que decorrera ao longo do ano através dos seguintes procedimentos estruturais:

1. Realizacdo de reunides regulares da Estrutura de Missdo (semanais e quinzenais
em funcdo da agenda de trabalhos em curso) e do Grupo de Trabalho da
Comissdo para a Ilgualdade e os Direitos das Mulheres (enquanto entidade
executora dos trabalhos da Estrutura de Missdo, nos termos da Resolugdo do
Conselho de Ministros n°® 88/2006);

2. Realizacdo de reunides entre a EMAEIOT e as ONG e outras entidades
representativas da sociedade civil, no sentido de as ouvir e colher os seus
contributos com vista a construcao do Plano de Actividades do AEIOT;

3. Constituicdo de subgrupos de trabalho por &rea tematica de discriminacdo,
compostos pela entidade publica responsavel pela area (que coordena), por
outras entidades publicas que de forma directa tém intervencdo no mesmo
dominio, e pelas organizacfes da sociedade civil que trabalham na tematica.
Compete a entidade coordenadora indicar quais as entidades da sociedade civil
que integram cada subgrupo, cujo objectivo se centra na dinamizacdo e no
acompanhamento da execucdo das actividades. Pretende-se o envolvimento do
maior numero possivel de entidades, com vista a disseminacdo e multiplicacdo
dos principios orientadores do AEIOT. De realgar que estes subgrupos tém a
particularidade de estreitar as relacBes entre as entidades publicas e a sociedade
civil, possibilitando que estas relacbes de colaboragdo ultrapassem o Ano
Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas, dando
continuidade, apds 2007, a esta dindmica de trabalho e intervencéo;

4. Criacdo — para além do Plano Nacional de Accdo estrutural que Portugal
apresenta a Comissdo Europeia — de um Plano de Acgdo Aberto, que possibilita
as entidades representativas da sociedade civil a integracdo e dinamizacdo de um
conjunto de actividades previstas nos respectivos planos de actividades, cuja
execucdo, sendo da responsabilidade das entidades proponentes, beneficia da
divulgacdo no website do AEIOT e que pode constituir-se na configuracéo
tematica de grande parte dessas actividades.

5. Nesta mesma perspectiva, foi apresentado o convite as Autarquias (Camaras
Municipais e Assembleias Municipais) para participarem no AEIOT ao nivel
local, envolvendo a sociedade civil. O objectivo é dar corpo a outras actividades
adequadas a realidade especifica de cada concelho, as quais poderdo ter a
chancela do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos e Todas.
Em Portugal, as Autarquias desempenham, particularmente no meio rural e no
interior, um papel fundamental enquanto agentes locais de desenvolvimento e,
nas regides mais pobres, € ainda relativamente incipiente a accdo efectiva das
ONG no que se refere a politicas nas areas relacionadas com os objectivos deste
Ano Europeu.
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6. Procura do envolvimento das empresas (numa Optica de Responsabilidade
Social) em reforco das iniciativas da Administracdo Publica (central, regional e
local), reunindo os contributos indispensaveis a execu¢cdo de um programa
comunitario de ac¢do generoso, que evidencie as problematicas sociais de fundo
determinantes para o0 progresso e para a reducao dos custos sociais da exclusdo.

No que respeita ao formato do Plano de Accdo, foram seguidas — na escolha e definicao
do tipo de iniciativas previstas — as orientagdes operacionais disponibilizadas pela
Comissdo, privilegiando quer o seu impacte e efeitos multiplicadores, quer a
informacdo, promocéo e educacédo para a cidadania. Assim se criam condigfes para um
debate mais informado sobre as tematicas abrangidas pelo Ano Europeu.

A nivel nacional e regional, o AEIOT apoia a emergéncia de desenvolvimentos
estratégicos de alto nivel, uma vez que Portugal assume a Presidéncia da Unido
Europeia no 2° semestre de 2007. Sendo um momento privilegiado para reforcar o
empenho de Portugal nesta matéria, promove-se um conjunto de iniciativas que
contribuam para o combate a discriminacéo e para a afirmacao concreta da igualdade de
oportunidades, nas suas diversas dimensoes.

A nivel regional, o Ano Europeu inspira-se em actividades significativas estratégicas e
politicas.

Os activistas do Ano Europeu e o legado das suas iniciativas sdo vistos como fonte de
inspiracdo para uma promoc¢do acrescida da igualdade. A finalidade é criar um clima
favoravel a valorizacdo das diferencas, reconhecendo a diversidade em Portugal e na
Europa. A solugdo passa pela promogdo da igualdade entre homens e mulheres nas
politicas de migracdo e integracdo, de forma a garantir os direitos das mulheres e a
participagdo civica da generalidade dos cidaddos no integral aproveitamento das suas
potencialidades, de forma a melhorar o acesso a educacdo e formacao ao longo da vida
— condicédo para a identificagdo das aptidOes e para a consolidagédo das competéncias
individuais e, consequentemente, para incentivar e garantir o direito e a pratica da
diversidade social, socio-econdmica e cultural.

A caracterizagdo qualitativa da populacdo beneficiaria do PNA pode apresentar-se do
seguinte modo:

e Mulheres discriminadas em funcdo do sexo, deficiéncia, etnia, idade, orientacdo
sexual e convicgdes religiosas;

e Homens discriminados em funcdo do sexo, deficiéncia, etnia, idade, orientacado
sexual e convicgdes religiosas;

e Criancas e jovens discriminados em funcdo do sexo, deficiéncia, etnia, idade,
orientacdo sexual e convicgoes religiosas

A intervencdo geografica do PNA desenvolve-se ao nivel nacional, regional, local e
regides autdnomas, de forma a envolver um nimero alargado de entidades publicas e da
sociedade civil. Assim, pretende-se uma disseminacdo pelo territdrio nacional das
actividades do Plano Nacional de Accdo, tendo presente a realidade de cada local,
incentivando-se as autarquias a promover acc¢des integradas no PNA (constantes no
Anexo 1).
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Capitulo 5 — Resultados Esperados

No intuito de alcancar uma sociedade mais justa atraves da promoc¢éo da igualdade e da
ndo discriminacdo, Portugal pretende desenvolver uma sociedade inclusiva e uma
economia mais competitiva e dinamica, colhendo os frutos da diversidade. Para o efeito,
torna-se imperativo eliminar os factores de discriminacdo que possam subsistir em razao
do sexo, origem étnica, religido, deficiéncia, idade, orientacdo sexual e convicgdes
religiosas.

Portugal tomou em consideracdo que, em termos de resultados esperados, a ideia de
organizar esta iniciativa resultou da avaliagdo dos resultados no Livro Verde sobre a
Igualdade e Combate a Discriminacdo na Unido Europeia alargada, e que esta
realizacdo “permitira promover a concretizacdo de prioridades a nivel nacional,
nomeadamente, a informacao e sensibilizacdo; a analise e acompanhamento do impacto
da legislacdo anti-discriminagéo e o trabalho em rede entre grupos intervenientes”. O
Plano de Accdo Nacional tem presentes os objectivos e prioridades do AEIOT e por isso
se pretende que, do ponto de vista do reforgo da capacidade das entidades envolvidas, se
destaque a importancia do numero significativo de organizacdes que possuem um
potencial alargamento da sua intervencdo na promog¢do da igualdade e no combate a
Né&o Discriminacao.

A promocdo da imagem institucional das entidades junto dos publicos estratégicos e de
outras entidades envolvidas e o incremento de recursos humanos, constituem dominios
de efeitos valorizados pelas organizagdes, nomeadamente, a consolidacdo técnica das
entidades envolvidas, a criagéo de sinergias, o desenvolvimento de novas competéncias,
a consolidacdo das parcerias e o despertar para a reflexao sobre a temética da igualdade
de oportunidades para todos e todas, contribuindo para uma efectiva mudanca de
mentalidades. O universo dos actores envolvidos — promotor de ac¢des e iniciativas de
desenvolvimento das politicas para a igualdade — consolidara a sua intervencdo através
de uma estratégia desconcentrada e descentralizada territorialmente, procurando dar
resposta junto de publicos segmentados, designadamente: mulheres imigrantes e
oriundas de comunidades étnicas, idosos, jovens, pessoas portadoras de deficiéncia, e
todos os outros ja referidos como vitimas de atitudes de discriminagao.

As actividades previstas caracterizam-se pela construcdo de uma rede de trabalho
conjunto, que gera outras actividades em muitas regides do pais. Prevé-se um certo grau
de sustentabilidade para estas actividades, umas com co-financiamento e outras de
natureza esponténea, mas com o emblema europeu.

Na sequéncia do Ano Europeu, as vantagens de dispor de competéncias em matéria de
igualdade serdo reconhecidas em mais vasta escala. Conferéncias e Seminéarios
culminardo com declaracbes politicas (que podem integrar propostas de reforco
legislativo) instando 0s decisores nacionais e institucionais a garantir a promogdo da
igualdade de oportunidades para todos e todas e a valorizacdo da diversidade. Os
debates publicos serdo objecto de uma atencdo significativa por parte da imprensa.
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Espera-se dos media que sublinhem as lacunas ainda existentes no contexto nacional e
promovam a imagem das boas praticas em matéria de igualdade de oportunidades.

Pretende-se que os resultados deste Ano Europeu fornegcam um incentivo aos decisores
a nivel local, regional e nacional para rever e melhorar as politicas de igualdade como
desafios e metas a atingir nos proximos anos (2007-2013).

Podemos, por isso, quantificar, a titulo de expectativas, os dados indicativos sobre
resultados esperados constantes no Anexo 2.
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Capitulo 6 — Avaliacdo do Impacte e Acompanhamento do PNA-AEIOT

O acompanhamento da execucdo do PNA do AEIOT e a respectiva avaliacdo continua
é, em Portugal, da responsabilidade da EMAEIOT, nos termos da Resolucdo do
Conselho de Ministros n°® 88/2006 de 6 de Julho. Esse acompanhamento assenta numa
estruturagéo complexa:

a) STAKEHOLDERS (ENTIDADES ENVOLVIDAS) DO PNA E RESPECTIVAS
RESPONSABILIDADES. OUTRAS ENTIDADES PARCERIAS: Identificacdo das
entidades envolvidas (EMAEIOT) e Rede de Parceiros (Anexo 3).

b) MOBILIZACAO DO PLANO NACIONAL DE ACCAO: Caracterizacdo qualitativa
da equipa do PNA, indicacdo do numero de postos de trabalho criados, categorias.
(Anexo 4)

¢) MONITORIZACAO DO PLANO NACIONAL DE ACCAO. A monitorizacdo do
PNA serd implementada a dois niveis: Uma avaliacdo interna que contempla trés
momentos (ex-ante, on-going e ex-post) e uma avaliagcdo externa que pretende avaliar o
impacto do AEIOT. (Anexo 5)

d) STANDARDS DE QUALIDADE A SEGUIR:
e Accdes desenvolvidas na area da igualdade e ndo discriminacdo desenvolvidas
por entidades publicas, privadas a nivel nacional, regional e local;
e Cumprimento da legislacdo aplicAvel em matéria de igualdade a nivel a nivel
nacional, regional, local e regifes autdnomas. (Anexo 6)

e) OUTPUTS: Muitas das actividades previstas para 0 Ano Europeu (Conferéncias,
Coloquios Tematicos, Assembleias para Igualdade, Prémios Regionais, Prémios das
Escolas, Feiras, Exposicdes Moveis, Exposicdes Tematicas, Mostras Nacionais e
Regionais, Mostras de Materiais de Divulgagdo do AEIOT, Ciclo de Cinema, Estudos)
terdo um impacte sobre a promocao da igualdade e de novas aprendizagens de trabalho,
uma vez que envolvem entidades com competéncias muito especificas em matéria da
igualdade e terdo um papel decisor, multiplicador, bem como vinculador na obrigacao
da divulgacdo do Ano Europeu através do website AEIOT, intranet do AEIOT e através
de campanhas de sensibilizacao/informacdo promovendo a divulgacdo e as orientacdes
do Ano Europeu.
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PARTE I

Memoria Descritiva do Plano de Actividades
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1 — Conferéncia de Lancamento (Fevereiro de 2007)

Esta accdo pretende fazer a apresentacdo publica do Ano Europeu da lgualdade de
Oportunidades em Portugal e do Plano Nacional de Accdo do Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades junto das instituicdes governamentais e da sociedade civil
nomeadamente através dos seus grupos mais activos ou representativos: ONG, partidos
politicos, sindicatos e ordens, associacdes profissionais e empresariais, universidades e
escolas, autarquias, imprensa.

A conferéncia tera cerca de 500 participantes.

2 — Assembleias “Igualdade na Diversidade — Por uma Sociedade Justa”
(ao longo do ano)

Esta actividade pretende a promogdo civica dos objectivos do Ano Europeu no contexto
institucional parlamentar e municipal, devendo realizar-se em sessfes extraordinarias a
organizar para o efeito na Assembleia da Republica e nas Assembleias Municipais.

A actividade Sessdo Parlamentar para a Igualdade na Diversidade — Por uma
Sociedade Justa, posple-se que venha a decorrer na Assembleia da Republica,
preferencialmente coincidindo com o exercicio da Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia.

A actividade Assembleias Municipais para a Igualdade na Diversidade — Por uma
Sociedade Justa, propdem-se que decorram ao longo do ano em Assembleias
Municipais que aceitem integrar a iniciativa.

Durante o ano, a iniciativa sera disseminada através da realizacdo de Assembleias
Municipais com a participacdo de ONG representativas de grupos sociais diversos, no
ambito das tematicas abordadas no contexto do Ano Europeu.

Em termos de objectivos especificos, pretende-se com esta actividade, a abordagem de
temas relativos a problemaética da diversidade e das discrimina¢fes multiplas nos planos
da Cultura, da Educacédo, do Emprego, da Formacao, da Saude, etc.

Estas abordagens seréo direccionadas para o publico em geral com particular atengéo as
especificidades regionais numa perspectiva que, preferencialmente, privilegiard a
transversalidade, contribuindo para a divulgacao dos direitos.

3 — Prémios Regionais de “lIgualdade na Diversidade” para Boas Praticas e
Responsabilidade Social sobre Diversidade e N&o Discriminagéo (ao longo do ano)

Esta actividade visa promover o envolvimento da sociedade civil de forma
descentralizada e vai seleccionar e premiar boas préaticas relativas ao combate as seis
formas de discriminacgéo por entidades civicas e empresas.

A mesma iniciativa integra, na vertente Prémios de Responsabilidade Social, o

reconhecimento, no mundo empresarial, do mesmo principio de accdo referente a
vertente das boas praticas, justificando-se a sua distingdo em funcéo do papel especifico
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que representa, no tecido social, a economia e a criagdo de postos de trabalho, enquanto
medida eficaz de promocéo da inclusdo social.

A iniciativa tem como alvo dos Prémios de Boas Préaticas entidades da sociedade civil
(ONG’s, IPSS’s, AssociacOes de Desenvolvimento e agentes de desenvolvimento local
e regional) cujo trabalho seja reconhecido pelo mérito na promogéo e desenvolvimento
de uma filosofia de acgéo e intervencdo assente na Nao-Discriminacao.

4 — Prémio “A Minha Escola no Combate a Discriminacéo” (Julho)

Atribuicdo de Prémio ao melhor trabalho (projecto de intervencdo na escola ou forra
dela) de turma ou escola sobre formas de combate as vérias formas de discriminagéo
(designadamente as questdes das discrimina¢des maltiplas, da igualdade de tratamento e
da igualdade de oportunidades).

Esta iniciativa tem como publico alvo os alunos das escolas dos 2° e 3° ciclos do ensino
basico e do ensino secundario. O prémio a atribuir serd uma visita a Sede da UNESCO a
Paris no final do ano lectivo.

5 — Exposicdo Mdvel “Igualdade para a Diversidade — Por uma Sociedade Justa”
(ao longo do ano)

Exposicdo movel em transporte TIR para mostra de materiais ladico-pedagdgicos de
sensibilizagdo civica para o AEIO, percorrendo o pais com o objectivo de promogéo da
representacdo da utilidade social da diversidade e da coexisténcia pacifica.

Esta iniciativa visa o pablico em geral, estando previstas visitas guiadas a exposi¢ao dos
estabelecimentos de ensino bem como a sua dinamizacdo por ONG de caracter regional
e local.

6 — Feira da Igualdade na Diversidade com Animacéo Cultural (Julho — Agosto)

Esta acgdo prevé a mostra de materiais formativos e Iudico-pedagdgicos sobre os 6 tipos
de discriminacdes e as Discriminagdes Multiplas dinamizada com acg¢des culturais a
realizar durante o Verdo, para promover a sensibilizacdo civica para o Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades.

Para o desenvolvimento desta ac¢do nacional, em Lisboa, estdo propostos como locais 0
Terreiro do Pago ou a Torre de Belém. Outros municipios disponiveis para integrar a
iniciativa podem organizar eventos locais.

7 — Promover os Dias Internacionais relacionados com cada uma das seis
discriminacdes (ao longo do ano)

As actividades desenvolvidas a nivel nacional decorrerdo sobre o lema: “Promover a
Igualdade — Valorizar a Diversidade” de forma a sensibilizar a populacdo geral, das
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criangas aos mais idosos, tendo presente a transversalidade da dimensdo de género em
cada idade, para uma sociedade que promova a igualdade e a diversidade na construgédo
do desenvolvimento e da paz

Pretende-se contribuir para a alteracdo das representacdes sociais de senso comum em
que o conceito de N&o Discriminacdo ndo é ainda vivido e interiorizado como principio
estruturante.

8 — Website do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades (todo 0 ano)

Seré criada uma pagina na Internet, permanentemente actualizada e dirigida as entidades
publicas, privadas, ONG e publico em geral, capaz de permitir a sociedade civil a
consulta das actividades do Plano Nacional de Acgéo.

9 — Exposicbes Tematicas (ao longo do ano)

Estas exposicBes serdo sobre as tematicas da Violéncia de Género, de cada uma das 6
formas de discriminacdo e das Discriminagdes Mdltiplas, nas areas de fotografia,
cartoon, banda desenhada, bibliografia, expressao artistica, ou outras.

10 — Mostras Nacionais e Regionais (ao longo do ano)

Esta actividade pretende dar a conhecer materiais lGdico-pedagdgicos em eventos
nacionais e regionais dirigidos ao publico em geral permitindo a divulgacdo destes
produtos a uma escala local e regional, isto €, descentralizada.

11 - Oito Coloquios Tematicos (Marco a Dezembro)

Estes Coldquios consistirdo na abordagem das Seis (6) DiscriminacGes e devem reflectir
os resultados do trabalho desenvolvido em Portugal pelas entidades institucionais e
civicas que actuam em cada uma das &reas tematicas.

Este conjunto de actividades visa sensibilizar toda a sociedade civil para as
problematicas em causa com especial destaque para 0s grupos mais expostos a cada
uma das discriminagdes em analise.

12 — Festa Jovem “Cidadania e Igualdade de Oportunidades” (Setembro):
Iniciativa direccionada para os publicos adolescentes e juvenis em articulagdo do lema
“Menos Discriminacdo! Mais Oportunidades!” com a iniciativa “Todos Diferentes,
Todos lguais” (promovida pelo Conselho da Europa).

13 - Ciclo de Cinema com Debates (ao longo do ano)

Projeccao de ciclo de filmes sobre as &reas tematicas do Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades seguido de debate.

Esta actividade pretende realizar-se na RTP 2 e na Cinemateca Portuguesa.
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14 — Mostras de Materiais de Divulgacao do AEIOT (ao longo do ano)

Esta accdo pretende realizar-se em montras de servicos publicos (designadamente, do
Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e do Ministério da Educacdo) para
divulgacdo do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades.

15 — Divulgacédo na Comunicacao Social do Ano Europeu da lgualdade de
Oportunidades para Todos (ao longo do ano)

Esta divulgacdo consiste na articulagio com a RTP, RDP e Imprensa Nacional e
Regional, bem como através de materiais como mupis, spots, faixas, andincios e
encartes na Imprensa..

A presente actividade pretende abarcar toda a sociedade portuguesa.
16 — Criacao de Materiais para Divulgacéo (ao longo do ano)

Serdo criados materiais para distribuicao gratuita, tais como, T-shirts, lapis, marcadores,
réguas e vinhetas com o log6tipo do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades, a
distribuir junto dos cidaddos que participarem nas actividades do AEIO.

17 — Estudos Inovadores (ao longo do ano)

Esta actividade pretende envolver a comunidade cientifica e fazer a divulgacdo de
estudos inovadores sobre as tematicas do Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades.

18 — Festa da Diversidade com Jantar de Encerramento do Ano Europeu da
Igualdade de Oportunidades para Todos (Dezembro)

Esta actividade pretende fazer a apresentacdo global dos produtos e materiais
produzidos no ambito do Ano Europeu da lgualdade de Oportunidades, através da
realizacdo de uma Festa com todas as instituicGes intervenientes neste Plano Nacional
de Acgéo.

Esta actividade dirige-se a sociedade civil e visa a celebragdo colectiva da diversidade.
19 — Conferéncia de Encerramento (20 e 21 de Novembro)

Seré feito o balanco do Ano Europeu da lgualdade de Oportunidades em articulacéo
com a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia.

Prevé-se, ainda, a publicacdo de um livro com balanco do Ano, Declaracdo de
Principios (resultante das conclusdes da Sessdo Parlamentar e das Assembleias
Municipais sobre Igualdade na Diversidade) e textos de comunicacdes de conferéncias e
coloquios, compilagdo de jurisprudéncia bem como de propostas de reforgo legislativo
sobre as tematicas do Ano Europeu e bibliografia nacional sobre as problematicas
recorrentes.
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Anexo 1

Resultados esperados

Accoes Ambito Geografico Concelho
1 Conferéncia de Langamento Lisboa Lisboa
2 Assembleias “Igualdade na Diversidade — Nacional Lisboa e outros
Por uma Sociedade Justa” Municipios
3 Prémios Regionais de “lgualdade na Nacional e Regional 18 Distritos
Diversidade” para Boas Praticas Civicas e e 2 Regides
de Responsabilidade Social para Empresas Autdénomas
4 Prémios Nacional 18 Distritos e 2
“A Minha Escola no Combate a Regides
Discriminacéo” Auténomas
5 Exposi¢do Movel Nacional 18 Distritos e 2
“lgualdade para a Diversidade” Regibes
Autonomas
6 Feira da “Igualdade na Diversidade” Lisboa e Porto Lisboa e Porto
com animacao cultural
7 Dias Internacionais relacionados Nacional Lisboa e
com uma das seis discriminagdes Municipios
8 Criacéo de Site do AEIOT Nacional Lisboa e
Municipios
9 ExposicOes Tematicas Nacional Lisboa e
Municipios
10 Mostras Nacionais e Regionais Nacional Lisboa e
Municipios
11 8 Coldéquios Tematicos Nacional Lisboa, Porto,
Coimbra e outros
5 Municipios
12 Festa Jovem “Cidadania e Igualdade de Nacional Lisboa e Seixal
Oportunidades”
13 Ciclo de Cinema com Debates Nacional Lisboa e outros
5 Municipios
14 Mostra de Materiais de Divulgacéo Nacional Lisboa e
do AEIOT outros Municipios
15 Divulgagdo na Comunicagédo Social Nacional Nacional
16 Materiais para distribuicdo gratuita Nacional Nacional
17 Estudos Nacional Nacional
18 Festa da Diversidade Nacional Lisboa
19 Conferéncia de Encerramento Nacional Lisboa
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Anexo 2
Indicadores dos Resultados esperados

Metas

Promover a igualdade de oportunidades de forma a alcancar
uma sociedade mais justa atraves do AEIOT

Eliminar as imagens estereotipadas e desiguais de homens e
mulheres na sociedade — muitas vezes veiculadas pelos media

Promover a educacgéo ao longo da vida
Formacdo “educacgéo para a cidadania”

Promover a mudanca de mentalidades eliminando papéis sociais
tradicionais e desiguais para homens e mulheres

Implementar uma rede nacional de intervencéo
nas discriminacdes multiplas

Aumentar o papel activo da sociedade civil
(ONG, IPSS, entre outras) e Parceiros Sociais

Monitorizacao de indicadores de discrimina¢Ges multiplas

Conhecer a situagdo de vitimas de discrimina¢des multiplas
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Anexo 3 — Entidades envolvidas

Accoes Rede de Parceiros da EMAEIOT
1 CIDM - Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
Ministério da Cultura
CIDM - Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
GOVERNOS CIVIS
ACIME - Alto Comissariado para as Migracdes e Minorias Etnicas
Ministério de Educacao
ACIME - Alto Comissariado para as Migragdes e Minorias Etnicas
IEFP - Instituto do Emprego e Formagéo Profissional
IPJ — Instituto Portugués da Juventude
7 ISS- Instituto de Seguranca Social
Ministério do Trabalho e da Seguranga Social
Ministério de Educacdo
8 ISS- Instituto de Seguranca Social
CIDM - Comisséo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
9 SNRIPD - Secretariado Nacional para a Reabilitacdo e Integracdo
das Pessoas com Deficiéncia
10 EMAEIOT - Estrutura de Misséo do Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos
11 EMAEIOT - Estrutura de Missdo do Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos
12 ACIME - Alto Comissariado para as Migragdes e Minorias Etnicas
IPJ — Instituto Portugués da Juventude
CIDM - Comisséo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
13 CIDM - Comisséo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
ISS- Instituto de Seguranga Social
14 ISS- Instituto de Seguranca Social +MTSS
15 ACIME - Alto Comissariado para as Migracdes e Minorias Etnicas
CIDM - Comisséo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
IEFP - Instituto do Emprego e Formag&o Profissional
SNRIPD - Secretariado Nac. para a Reabilitacdo e Integragdo das Pessoas com Deficiéncia
16 EMAEIOT - Estrutura de Misséo do Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos
17 EMAEIOT - Estrutura de Missdo do Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos e Todas
18 EMAEIOT - Estrutura de Missdo do Ano Europeu da Igualdade
de Oportunidades para Todos e Todas
19 EMAEIOT - Estrutura de Miss&o do Ano Europeu da Igualdade

de Oportunidades para Todos
Presidéncia Portuguesa U.E.
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Anexo 4

Equipa do PNA - EMAEIOT

CATEGORIAS TEMPO

1 Coordenadora Nacional Janeiro de 2007
interna a Dezembro de 2007

7 Membros efectivos da EMAEIOT Janeiro de 2007
a Dezembro de 2007

1 Adjunta de Coordenacao Janeiro de 2007
externa a Dezembro de 2007

2 Técnicas Superiores Principais Janeiro de 2007
internas, a tempo inteiro a Dezembro de 2007

2 Assessoras Principais, colaboradoras sectoriais Janeiro de 2007
internas, a tempo parcial a Dezembro de 2007

4 Técnicas Superiores Principais, colaboradoras sectoriais Janeiro de 2007
internas, a tempo parcial a Dezembro de 2007

1 Administrativa Janeiro de 2007
interna, a tempo inteiro a Dezembro de 2007
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Anexo 5

Instrumentos e Indicadores de avaliagdo

Instrumentos

Indicadores

Accdes de
Sensibilizagdo/Informagéo

N° de accdes de sensibilizacdo e informacéo por
varias discriminacGes

Campanha de sensibilizagédo

N° de noticias

Conferéncias/Congressos

N° de Conferéncias e Congressos Tematicos

Prémios Regionais

N° de Prémios Regionais

Prémios — Escolas

N° de Prémios — Escolas

Estudos

N° de Estudos sobre as varias discriminacdes

Exposicdes Mdveis

N° ExposicOes realizadas no AEIOT

Assembleias Municipais

N° Assembleias Municipais sobre o0 AEIOT

Assembleias sobre Igualdade na
Diversidade

N° Assembleias sobre Igualdade na Diversidade
realizadas no AEIOT

Pessoas envolvidas no AEIOT

N° pessoas (H/M e Criangas) envolvidas no AEIOT

Entidades envolvidas no AEIOT

N° entidades envolvidas no AEIOT
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Anexo 6
Niveis de Avaliacdo

Avaliacgdo a dois niveis Actividades

Avaliacdo interna 1. Concepgédo de um questionario de avaliacdo
Ex-ante, on-going e ex-post das actividades e metodologias do PNA, a
aplicar em 3 momentos

2. Aplicagéo de um balango de competéncias
sobre a Igualdade e N&o Discriminacao para
os dirigentes e técnicos envolvidos no
AEIOT

Avaliacdo externa Avaliacédo do impacte do AEIOT
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PARTE IV

Cronograma do Plano de Actividades
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ANO EUROPEU PARA A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
PARA TODOS E TODAS

EMAEIOT

Plano Nacional de Acgdo — 2007

1 a) Apresentacdo do AEIOT Lishoa 7de EMAEIOT CIDM
Conferéncia de (Estratégia e Plano Nacional de Accéo) Fevereiro
Lancamento b) Conferéncia (intervencdes tematicas) de 2007
c) Divulgagdo de Desdobravel do PNA
d) Programa Cultural de Promocéo da
Diversidade
2 Promocdo da participacdo civica em termos | a) Assembleia da 2007 CIDM
Assembleias “Igualdade | de equidade social de tratamento e Republica
na Diversidade — Por oportunidades (a proceder em 2 b) Assembleias
uma Sociedade Justa” modalidades: no contexto institucional Municipais
municipal e parlamentar e em sessdes
extraordindrias para o efeito quer na AR
quer nas A.M.’s)
3 Promocéo do envolvimento da sociedade 18 Distritos e 2 2007 EMAEIOT
Prémios Regionais de civil de forma descentralizada com o Regibes Governos Civis
“Igualdade na objectivo de seleccionar e premiar Boas Autdnomas
Diversidade” para Boas Préticas sobre discriminagdes multiplas
Préticas e segundo indicacdo de Juris Regionais a
Responsabilidade Social | atribuir a entidades civicas e empresas
sobre Diversidade e N&o
Discriminacao
4 Atribuicéo de Prémio ao melhor trabalho de | 18 Distritos e Julho 2007 | ACIME
Prémio “A Minha turma sobre discriminagdes multiplas e Regibes
Escola no Combate a igualdade de tratamento e de oportunidades | Auténomas da
Discriminacéo” Madeira e Acores
5 Promocéo da representacéo da utilidade 18 Distritos 2007 ACIME
Exposicdo Maével social da diversidade e da coexisténcia
|gua|dade paraa paCiﬁca (TlR e baI’CO)
Diversidade
6 Mostra de materiais com acc¢des culturais a) Lisboa - Terreiro | Julho e IEFP
Feira da lgualdade na (incluindo dancas etnograficas) para do Paco ou Torre Agosto de IPJ
Diversidade com promover a sensibilizacéo civica de Belém 2007
Animacao Cultural b)Municipios
disponiveis para
integrar a iniciativa
em eventos locais
7 Sensibilizar a populagdo em geral, das Lisboa e 2007 EMAEIOT
Dias Internacionais criangas aos mais idosos sobre a Municipios MTSS
relacionados com cada transversalidade da dimensdo de género em ME
uma das 6 cada idade
discriminac6es
8 Criacdo de pagina na Internet Internet 2007 ISS/CIDM/
permanentemente actualizada ACIME

Criacéo de website
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9 Exposicdes Tematicas sobre Violéncia de a) Lisboa 2007 SNRIPD
Exposicées Tematicas Género e Discriminacfes Multiplas Cordoaria Nacional
(fotografia, cartoon, banda desenhada, b) Municipios
bibliografia, expressao artistica, etc) disponiveis
10 Mostra de Materiais Ludicos e Pedagdgicos | a) Lisboa; 2007 EMAEIOT
Mostras Nacionais e em eventos nacionais e regionais b) Municipios
Regionais disponiveis
11 Diagnéstico do exercicio das 6 formas de Lisboa, Porto, Marco a ACIME / IEFP
8 Coléquios Discriminacéo em Portugal: identificagdo e | Coimbra e outros 5 | Dezembro | Racismo e
Teméticos definigdo do perfil dos grupos vitimas; grandes municipios | de 2007 Xenofobia
analise e discussdo das estratégias e a definir CIDM
metodologias de combate a cada uma das )
discriminac®es no caso portugués; a Genero
abordagem da problematica das IEFP / SNRIPD
discriminagGes multiplas em Portugal e a Deficiéncia
sua articulagdo com outras problematicas CIDM / IEEP
transversais da sociedade portuguesa. IPI/ISS
Discriminacédo
Etaria
CIDM Orientagéo
Sexual
CIDM
RELIGARE
Religido
CIDM
ACIM
ME
Educacdo e
Formas de
Combate as
DiscriminacGes
ISS / PNAI
Discriminacdes
Multiplas
12 Iniciativa direccionada para a Juventude Lisboa, Seixal e Setembro ACIME / CIDM
Festa Jovem “Cidadania | com articulacdo dos temas da campanha outros municipios 2007 (Comisséo
e Igualdade de “Todos Diferentes, Todos Iguais” e do Europeia e
Oportunidades” AEIOT Conselho da
Europa)
13 Projeccéo de ciclo de filmes sobre as areas | a)RTP 2; Julho, CIDM
Ciclo de Cinema com tematicas do AEIOT seguidas de debate b)Cinemateca Agosto e (Cinemateca)
Debates para reflexdo da evolugdo das Portuguesa; Setembro ISS
representacdes e dos estere6tipos sociais ¢) Eventualmente de 2007 (RTP2)
sobre Diversidade, Nao-Dscriminagéo e em Municipios
DiscriminacGes Mdltiplas; disponiveis para o
efeito
14 Mostra de Materiais de Promocéo do MTSS, ME e 2007 ISS/ MTSS
Mostra de Materiais de | AEIOT em Montras de Servigcos Publicos; outros Servicos
Divulgacéo do AEIOT Publicos
15 Divulgagdo do AEIOT nas ruas e nos média | RTP 2007 ACIME
Divulgac&o na (Mupis, Spots, Faixas, Encartes e Anincios | RDP CIDM
Comunicago Social do | na Imprensa) Imprensa Nacional IEFP
AEIOT e Regional SNRIPD
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16 Criacdo de materiais para divulgacéo (T- Nacional 2007 EMAEIOT
Materiais para shirts, lapis, réguas, marcadores, pacotinhos
distribuicdo gratuita de acucar, vinhetas etc.)
17 Divulgacéo de Estudos inovadores sobre as | Nacional 2007 EMAEIOT
Estudos areas tematicas do AEIOT
18 Realizacdo de Festa da Diversidade e Jantar | Lisboa Dezembro | EMAEIOT
Festa da Diversidade de Encerramento do AEIOT com de 2007
Apresentacdo de Mostra de Produtos do
AEIOT em Portugal
19 Balanco do AEIOT com Conferéncia Lisboa 20e21de | EMAEIOT
Conferéncia de Tematica e eventual Publicagdo com Novembro | Presidéncia
Encerramento Declaracao de Principios Eticos e de 2007 Portuguesa
Propostas; esta actividade decorrera em da U.E.

articulacdo com a Presidéncia Portuguesa e
promocao do compromisso politico e social
dos cidadaos e cidadds da Unido Europeia
na constru¢do duma Europa mais coesa
onde a igualdade e a diversidade se
constituem como principios fundamentais
de uma Europa mais desenvolvida e justa

36




37



