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1. Introducao

O presente documento constitui o relatorio de Factores Criticos para a Decisdo (FCD) da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano Director Municipal (PDM) de Vila Franca
de Xira.

Este relatério dd4 cumprimento ao estipulado no n°1 do art.5°¢ do Decreto-Lei n°
232/2007 de 15 de Junho relativamente a determinagdo do @mbito da AAE, bem como ao

alcance e nivel de pormenorizacdo da informacgao a incluir no Relatério Ambiental.

O PDM encontra-se sujeito a um processo de AAE de acordo com o Decreto-Lei n©
316/2007 de 19 de Setembro, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n® 232/2007 de 15
de Junho anteriormente mencionado. Este enquadramento legal define como responsavel
pela AAE o proponente do plano a avaliar. Essa responsabilidade estende-se a decisdo de
elaborar a AAE, determinagdo do ambito e alcance da AAE, consulta de entidades e do
publico sobre o ambito e alcance da AAE, preparacao do Relatério Ambiental e
respectivas consultas publicas e institucionais, e apresentacdo da Declaragdo Ambiental a

Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Este relatério destina-se a ser apreciado pelas entidades publicas com responsabilidade
ambiental especifica, nos termos do n°3 do art.3° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de
Junho (Anexo I), e demais entidades e agentes que o proponente entenda dever ser

consultados, designadamente os membros da Comissao de Acompanhamento do PDM.

2. Objectivo e metodologia da AAE

O objectivo da presente AAE consiste em incorporar valores ambientais e de
sustentabilidade no processo de decisdo associado a elaboracdo do PDM de Vila Franca
de Xira contribuindo, assim, para a “adopgao de solugdes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos
significativos no ambiente decorrentes da execugdo do plano”’. A metodologia
desenvolvida assegura também o cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n® 232/07

de 15 de Junho.

! Decreto-Lei n°® 232/07 de 15 de Junho.
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No seguimento deste objectivo a presente AAE utiliza uma abordagem estratégica’® e

possui trés funcdes fundamentais:

— Integragao com o processo de planeamento
— Avaliagdo de impactes de natureza estratégica

— Validagdo da avaliacao e da qualidade do plano

Esta abordagem estratégica pressupde que a AAE seja complementar a concepcdo do
PDM, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano,
nomeadamente as opgdes de desenvolvimento preconizadas, bem como os resultados
obtidos no ambito do processo de consulta de entidades e do publico que conferem a

funcdo de validacao da qualidade do plano.

A presente AAE desenvolve-se em trés fases metodoldgicas fundamentais:

1. Identificacdo e analise de Factores Criticos para a Decisdo (FCD)
2. Avaliacdo de impactes de natureza estratégica e seguimento

3. Preparacdo do Relatdério Ambiental e da Declaracdo Ambiental

Os FCD reflectem os temas que estruturam a avaliacdo e que correspondem aos factores
fundamentais a serem considerados no processo de decisao, na concepcdo das opcodes
estratégicas do plano e das acgdes que as implementam. A identificagdo dos FCD resulta

da analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento com outros
planos e programas com os quais o PDM estabelece relagdes, bem como documentos

supra-municipais de politica ambiental;

- Questbes Estratégicas do PDM (QE), que configuram a conjuntura estratégica e linhas

de forga as quais o PDM tem que dar resposta;

2 Metodologia de AAE de base estratégica baseada em Partidario, MR, 2007, Guia de Boas Préaticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas, Agencia Portuguesa do Ambiente, Lisboa.
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- Questdoes Ambientais (QA), nomeadamente as que sao legalmente definidas no
Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho.

A avaliagdo de impactes de natureza estratégica resulta da analise das oportunidades e
riscos das opgOes de desenvolvimento preconizadas no plano, a luz das questoes
relevantes que sdo expressas nos FCD. Esta avaliagdo permitird elaborar directrizes e
recomendacdes para o processo de planeamento, que constituirdo medidas de

monitorizagdo e seguimento do plano.

A concluir este processo de avaliacdo da preparacdo do PDM e na sequéncia da consulta
das entidades e do publico, serd preparado um Relatério Ambiental e uma Declaragao

Ambiental, dando cumprimento aos requisitos legais nesta matéria.

3. Factores Criticos para a Decisao (FCD)

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma analise
integrada de questdes expressas numa base estratégica (QE, QA e QRE). Esta
identificagdo foi analisada conjuntamente com elementos da CCDR-LVT e da Cémara
Municipal de Vila Franca de Xira, de modo a assegurar, desde o inicio, a articulacdo das

visOes estratégicas de planeamento regional e municipal com a AAE.
O quadro 1 apresenta os FCD identificados e respectiva descricao sumaria.

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliacdo e indicadores respectivos, tal como
descrito no sub-capitulo 3.2. Os critérios e indicadores pretendem conferir uma dimensdo
analitica aos FCD, sendo que os indicadores apresentam-se, nesta fase, ainda num
formato preliminar — sem prejuizo de outros que se venham a considerar relevantes

durante o decorrer da AAE.
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Quadro 1 - Descrigao dos FCD

Factores Criticos para a Decisao | Descricao

Compreende a actuagdo sobre o territério urbano, de
forma a aumentar a sua qualidade através da
estruturagao e requalificagdao, tendo ainda em atengao
aspectos de salde publica

Estruturacao e requalificagdo urbana

Atende aos aspectos de integridade da qualidade
fisica do ambiente e a forma como os recursos
naturais e culturais contribuem para a valorizagao do
territorio

Valorizagao ambiental e cultural

Aborda a dimensdo cultural e a forma como o
Ruralidade potencial do espaco rural é promovido, concretizando
a sua integridade

Dirige-se a dimensdo do capital humano do municipio,
Emprego e qualificagdo humana de que forma é valorizada e requalificada,
contribuindo para o fortalecimento social do municipio

Ex-libris do municipio, a ligag&o ao rio é traduzida em
inUmeras actividades que tém que co-existir,
eliminando os conflitos e assegurando a sua
complementaridade

Ligagdo/interface com o rio

Aborda a dimenséao energética, a eficiéncia e a
utilizagdo de fontes enddgenas de recursos
renovaveis, de forma a dar resposta a um factor
fundamental da politica nacional e internacional

Energia e alteragdes climaticas

3.1 Elementos de base estratégica (QE, QA, QRE)

3.1.1 Questoes Estratégicas (QE)

Um dos objectivos regulamentares do PDM de Vila Franca de Xira é compatibilizar o plano
com “estudos e outros planos de ambito estratégico do Concelho tais como o Plano
Estratégico do Concelho de Vila Franca de Xira, o Plano de Desenvolvimento Turistico, o
Plano Estratégico de Ambiente do Concelho de Vila Franca de Xira e o Estudo de
Acessibilidades”. Foi com base nestes instrumentos de planeamento que se identificaram
um conjunto de questdes estratégicas (QE) estruturantes, as quais o PDM tem que dar

resposta:

— Fungdo de espago canal na AML;
— Prolongamento urbano da cidade de Lisboa;

— Expansdo do Pdlo Industrial e Logistico.

3 Versdo 7 do Regulamento (vol. III, 12 Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira, 2007).
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No contexto metropolitano, Vila Franca de Xira assume um papel de charneira, actuando
como espaco canal de ligacdo a cidade de Lisboa. Este posicionamento tem uma
importancia crescente nas dinamicas territoriais da AML e deve ser considerado

estrategicamente.

No contexto concelhio, Vila Franca de Xira apresenta caracteristicas territoriais
assimétricas, convergindo realidades bastante distintas, nomeadamente entre o eixo
urbano-industrial que constitui a area de prolongamento da cidade de Lisboa, e os

espacos marcados por factores de ruralidade.

Ao nivel sectorial, a dinamizagdo do sector industrial e a expansdo da fileira de logistica,
esta Ultima suportada pela estratégia nacional® nesta matéria, tém influéncias
significativas ao nivel da dinamica territorial do Concelho, devendo a sua relevancia

estratégica ser considerada no @mbito do planeamento municipal.

3.1.2 Questoes Ambientais (QA)

Os FCD identificados asseguram o tratamento das questdes ambientais (QA) exigidas no

Decreto-Lei 232/2007, de 15 de Junho, conforme representado no quadro 2.

4 Portugal Logistico (2006).
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Quadro 2 - Questdes Ambientais (QA) relevantes por FCD

Factores Criticos para a Decisao | Questoes Ambientais

Estruturacao e requalificacdo urbana

Valorizagdo ambiental e cultural

Ruralidade

Emprego e qualificagdo humana

Ligagao/interface com o rio

Energia e alteracGes climaticas

Bens materiais
Saude humana
Paisagem

Biodiversidade
Fauna

Flora

Agua

Atmosfera

Solo

Patrimonio cultural

Biodiversidade
Paisagem
Populagao
Patrimonio cultural
Solo

Populagéo
Bens materiais

Biodiversidade
Paisagem
Fauna

Flora

Agua

Solo

Factores climaticos
Atmosfera

3.1.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as

politicas, programas e/ou planos que

enquadram estrategicamente o PDM de Vila Franca de Xira, e para o qual estabelecem

objectivos e/ou metas de sustentabilidade.

O quadro 3 apresenta a lista dos instrumentos de planeamento identificados, e sua relagao

de relevancia com os FCD preconizados.

O quadro 4 (Anexo II) identifica os objectivos e metas aplicaveis ao PDM de Vila Franca de

Xira, por FCD, no ambito das suas opgoes de desenvolvimento. Os objectivos e metas aqui

identificados constituem, assim, os referenciais ambientais e de sustentabilidade a partir

dos quais o PDM de Vila Franca de Xira ira ser avaliado estrategicamente.

RELATORIO DE FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO
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Quadro 3 - Relevancia do QRE por FCD
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3.2 Critérios de avaliacao e indicadores

Seguidamente apresentam-se os FCD, e os respectivos critérios e indicadores que sao
considerados na AAE e que estabelecem o ambito da avaliacdo, o alcance do relatdrio
ambiental e o nivel de pormenor da informacdo a considerar. O quadro 5 apresenta uma
breve descricdo dos critérios que sdo utilizados, e o quadro 6 apresenta o conjunto de

critérios e indicadores por FCD.

De notar que os FCD ndo pretendem descrever exaustivamente a situagdo existente e
tendencial mas sobretudo apontar para aspectos criticos, relevantes e de destaque para

a AAE das politicas e estratégia de desenvolvimento do PDM.

Quadro 5 - Objectivos e critérios de avaliagao dos FCD
FCD #1 Estruturacao e requalificacdao urbana

Objectivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Vila
Franca de Xira na melhoria da qualidade de vida urbana, na linha estratégica de qualificagdo do papel do
Concelho enquanto prolongamento da cidade de Lisboa, como preconizada no préprio plano

Critérios

Dispersao urbana Avaliacdo do nivel de dispersdao da malha urbana no interior do Concelho, responsavel

e uso do solo pela fragmentagdo e descaracterizag&o do territério.
A distribuicdo dos espacos industriais em solo urbano é outro aspecto a considerar, no
sentido de avaliar o potencial de conflitos de uso do solo inerentes a proximidade
existente entre estes dois tipos de espagos.

Salubridade Avaliacdo de um conjunto de condigdes favoraveis a saude publica, nomeadamente a

urbana dotagdo de infra-estruturas de saneamento basico e o acesso aos servigos de salde.

Transportes Avaliagdo da qualidade da rede de transportes colectivos, particularmente na sua
capacidade de acomodar a procura e de facilitar a transferéncia modal de transporte
individual para transporte colectivo.
A articulacdo da rede de transportes colectivos com as necessidades de deslocagdo mais
relevantes, particularmente as deslocagdes pendulares entre o Concelho de Vila Franca
de Xira e Lisboa, é um aspecto relevante a ter em conta no contexto deste critério.

Paisagem e Avaliagdo da qualidade da paisagem urbana, nomeadamente ao nivel da recuperagao e

requalificacdo valorizagao do edificado existente e da area afecta a estrutura ecoldgica urbana.

urbana A qualidade da paisagem urbana é um aspecto relevante para a criagdo de condigGes de
fixacdo populacional, contribuindo para a melhoria da vivéncia urbana e, na mesma linha,
contribuir para a diminuicdo do caracter de dormitorio associado a varios espagos
urbanos do Concelho.

FCD #2 Valorizagao ambiental e cultural

Objectivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgGes estratégicas do PDM de Vila
Franca de Xira na integridade fisica do ambiente e na forma como os recursos naturais e culturais contribuem
para a valorizagdo do territério e para a identidade cultural do Concelho.

Critérios
Estrutura verde e Avaliacdo das medidas de proteccdo associadas as areas naturais do Concelho,
valorizacdo de particularmente as areas classificadas, e do desenvolvimento de corredores verdes.

RELATORIO DE FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO 10-26
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areas naturais

Qualidade
ambiental

Identidade
cultural

A evolugdo das areas classificadas, nomeadamente da Rede Ecoldgica Nacional, é outro
indicador fundamental, de modo a poder avaliar as tendéncias de expansdo (ou de
declinio) da estrutura verde do Concelho, e suas consequéncias.

Avaliacdo das questGes ambientais relevantes para a manutencdo da integridade fisica do
ambiente, nomeadamente ao nivel da qualidade da dgua (subterranea, abastecimento e
superficial), riscos geotécnicos, tratamento de residuos, qualidade do ar, fontes de
poluicdo, e do ruido.

Avaliagdo da promogdo das actividades culturais, nomeadamente a associada a
valorizagdo do patrimoénio e a afectagdo de equipamentos e infra-estruturas sécio-
culturais.

FCD #3 Ruralidade

Objectivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Vila
Franca de Xira na valorizagdo dos factores de ruralidade, nas suas dimensdes fisica, cultural e econdémica.

Critérios

Conflitos de uso
do solo

Valorizagao
econdémica do
espaco rural

Assimetrias
territoriais e
sociais

Valorizacao da
paisagem rural

Avaliagdo do grau de penetragao de tipologias de uso do solo que podem suscitar conflito
com a paisagem e actividades econémicas tipicas do espaco rural, isto &, as actividades
que conferem ao espago o seu caracter rural, como sdo por exemplo as exploragGes
agricolas tradicionais ndo intensivas.

Avaliagdo do aproveitamento do potencial econdmico do espacgo rural, nomeadamente na
area do turismo e sector primario, como factor crucial para a manutengdo e valorizagdo
dos espagos rurais.

No contexto deste critério, a sustentabilidade das actividades em espago rural,
nomeadamente na Leziria e Mouchdes, é um aspecto fundamental que deve ser
valorizado no ambito da ruralidade.

Avaliagdo da mobilidade dos residentes e da evolugdo populacional em espaco rural.

Os niveis de dependéncia etaria sdo outros indicadores a considerar no ambito da
avaliacdo da qualidade de vida rural, reflectindo a capacidade de fixagao e atracgao
populacional para este tipo de espagos.

Avaliagdo dos factores de valorizagao e degradacdo da paisagem rural, nomeadamente ao
nivel da proteccdo dos locais de interesse paisagistico, da gestdo das areas em risco de
erosdo, e da evolucdo da Rede Agricola Nacional, enquanto factor indicativo da
valorizagao e promogao da ruralidade.

A Leziria e os Mouchdes, dadas as suas fungGes paisagisticas e produtivas devem ser
consideradas particularmente no ambito deste critério.

FCD #4 Emprego e qualificacao humana

Objectivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgGes estratégicas do PDM de Vila
Franca de Xira na qualificacdo, valorizagdo e integragao profissional da populagdo, enquanto capital humano e
social do concelho, nomeadamente através da analise da dindmica empresarial do Concelho no ambito das
actividades tecnoldgicas, no contexto da expansdo do pdlo industrial e logistico prevista.

Critérios

Acesso ao ensino Avaliagdo da capacidade de acolhimento dos equipamentos de ensino e da capacidade de
e formacado dinamizagdo de cursos de formagao profissional no Concelho.

profissional A expansdo dos niveis de utilizagdo das TIC® é outro indicador que deve ser considerado

Promogao de
actividades

no contexto da qualificagdo humana e valorizagdo profissional.

Avaliacdo da evolugdo do emprego tecno-cientifico e do grau de investimento em
actividades de I&D°®, em sintonia com a tendéncia ascendente de implantacdo industrial
no Concelho.

® Tecnologia da Informacdo e Comunicaco.
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empresarial e
integracao
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Avaliacdo da dinamica de acolhimento empresarial e seus efeitos ao nivel da capacidade
empregadora no Concelho.

FCD #5 Ligacao/interface com o Rio

Objectivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Vila
Franca de Xira na preservacgdo e valorizacdo da zona ribeirinha do Concelho, na linha estratégica de desocupagéo
do espaco ribeirinho do Tejo, tal como recomendado ao nivel do planeamento regional.

Critérios
Gestao das areas Avaliacdo da evolugdo da malha urbana em &rea inundavel e da vulnerabilidade a
inundaveis ocorréncia de cheias, potencialmente agravada por questdes de erosdo hidrica.

Valorizagao da
paisagem
ribeirinha

Acesso ao Rio

O risco de cheias é um aspecto fundamental de protecgdo civil, cuja relevancia se
encontra potenciada pela previsdo do aumento de ocorréncia de fenémenos
meteoroldgicos extremos, devendo ser considerada estrategicamente ao nivel municipal.

Avaliacdo do nivel de preservacdo e valorizagdo dos locais de interesse paisagistico
associados ao Rio e da variagdo da qualidade da agua superficial.

O nivel de implantagdo de actividades econémicas relacionadas com o aproveitamento da
paisagem ribeirinha é outro aspecto importante a considerar, na medida em que da uma
indicagao da sustentabilidade da ocupagdo humana nos espacos ribeirinhos.

Avaliacdo da area de interface entre os centros urbanos e o Rio, nomeadamente ao nivel
da facilidade de acesso, no sentido de analisar a capacidade da zona ribeirinha em
adquirir fungdes de recreio e lazer.

A ligacao da populagdo residente ao Rio € um valor pouco explorado na vertente
paisagistica e que pode contribuir para a melhoria da qualificagdo urbana e para o reforgo
da identidade cultural do Concelho.

FCD #6 Energia e alteracoes climaticas

Objectivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas do PDM de Vila
Franca de Xira nas necessidades de abastecimento energético e emisses de gases com efeito de estufa, na linha
estratégica das politicas nacionais e internacionais nesta matéria.

Critérios
Eficiéncia Avaliacdo da evolugdo de intensidade energética por sector de consumo e por habitante,
energética e analise do esforgo municipal em matéria de sensibilizagéo para a eficiéncia energética

EmissOes de CO2e

Aproveitamento
dos recursos
enddgenos
renovaveis

ao nivel comportamental e tecnoldgico.

Avaliacdo das emissGes municipais de didxido de carbono equivalente ao nivel dos
principais sectores poluentes (energia, transportes e residuos).

A contabilizagdo deste tipo de informagdo é fundamental para o estabelecimento de
estratégias de redugdo de emissGes ao nivel municipal, em sintonia com o esforco
integrado ao nivel internacional, nacional, sectorial, e mesmo individual - fruto de uma
consciencializacdo generalizada - de combate as alteragGes climaticas.

Avaliacdo do potencial de aproveitamento de fontes endoégenas de energia renovavel,
nomeadamente hidrica e edlica, no sentido de analisar a capacidade de produgdo de
energia limpa no Concelho.

5 Investigacdo & Desenvolvimento.
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Quadro 6 - Indicadores por FCD

Critérios de Avaliacdo | Indicadores

Dispersao urbana e uso do Variagdo do numero de lugares censitarios por escaldo de dimensao
solo populacional

Distribuigdo relativa das classes de uso do solo urbano
Variagao da densidade populacional no solo urbano

bana

Variagao da percentagem da populagao servidas por ETAR em

Salubridade urbana funcionamento

Variagdo do nimero de Camas por 1000 habitantes nos
estabelecimentos de salde

Numero de familias em alojamentos sobrelotados

ificagdo ur

Transportes Tempo de deslocagao por meio de transporte

Relagdo oferta/procura de TC (rodoviario e ferroviario)
Reparticdo modal TI-TC no Concelho

Paisagem e requalificagdo Variagdo das reconstrugdes concluidas por 100 construgdes novas
urbana concluidas

Estado de conservagdo do edificado

Estruturacdo e requal

Area da estrutura ecoldgica urbana
Percentagem de uso industrial em solo urbano

Programas/medidas municipais previstas na area da requalificacdo
urbana

Estrutura verde e valorizacdo Integragdo da Estrutura Verde em corredores ecoldgicos

de areas naturais , -
Ordenamento de Areas Classificadas

Variacdo dos incéndios florestais (ocorréncias e areas ardidas) e
bombeiros

Variagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

tal e cultural

Variacdo da qualidade da &agua (abastecimento, superficial e
subterranea)

Risco geotécnico

Tratamento e destino final de residuos urbanos

Qualidade do Ar

Fontes de poluigdo

Ruido

ien

Qualidade ambiental

b

izacdo am

Identidade cultural Patriménio classificado/reconhecido (ao nivel nacional e municipal)
Variagdo das despesas municipais em actividades culturais

Valor

Conflitos de uso do solo Distribuicdo relativa das classes de uso do solo rural

Valorizagdo econdmica do Variagdo do nimero de estabelecimentos, quartos e da capacidade
espaco rural de alojamento no turismo em espago rural

Preservagdo da fungdo agricola da Leziria e MouchGes

Area ocupada por exploragdes do sector primario

N° de actividades do sector primario certificadas

Ruralidade

Assimetrias territoriais e

.. Mobilidade em freguesias rurais
sociais
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Quadro 6 - Indicadores por FCD

Critérios de Avaliacdo | Indicadores
Variagdo populacional e indices de dependéncia em freguesias rurais
Caréncias habitacionais em freguesias rurais
Yj::;'lzagao da paisagem Variagdo da percentagem de solos em risco de erosdo
Preservagdo da fungdo paisagistica da Leziria e Mouchdes
Variagdo da area de solo afecto a RAN
Locais de interesse paisagistico e nucleos de quintas
(=] Aces_so_ ao ensino e formagao Variagao da taxa de ocupagao dos equipamentos de ensino
‘8 profissional
8 Variagdo do nivel de educacgdo atingido pela populagdo
= g Promogdo de actividades
g_ © ligadas ao desenvolvimento Variacdo da proporcdo de emprego total em actividades TIC
£ tecnolégico
05
o £
o oA .
[J] !Dlnamlcg empr'esa'rlal € Variagao da taxa de constituigdo e dissolugao de sociedades
a integracao profissional
E Variacdo da taxa de desemprego
g Gestao das areas inundaveis Variagdo da percentagem de area edificada e edificavel inundavel
: Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias
(3]
() . ~ .
= (=) V_alo_r!za(;ao da paisagem Locais de interesse paisagistico
R~ ribeirinha
£ ) Variacdo da qualidade da agua do rio
~N
18 Espagos de recreio e lazer na frente ribeirinha
&
o Acesso ao Rio Pontos de atravessamento da linha-férrea de acesso ao rio e
- distancia média entre os mesmos
Eficiéncia Energética Variagdo do consumo de energia eléctrica por sector de consumo e
» g por habitante
o Programas/medidas municipais previstas na area da eficiéncia
‘8 energética
[\
(7]
1
o ® Emissd . .
] I missdes de CO2e por sector de actividade emissora (transportes,
© = EmissGes de CO2e residuos, habitagdo)
) \g Reparticao modal das deslocagdes no Concelho
8= Emissdes de CO2e por unidade de PIB
o Y
1
7] .
g Aproveitamento dos Potencial de aproveitamento de fontes enddégenas de energia
. i rovei rgi
w recursos enddgenos gt (M\ﬁh) 9 9
renovaveis
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3.3 Fontes de informacao

O levantamento dos dados referentes ao tratamento dos critérios e indicadores de
avaliagdo fica sujeito a disponibilidade de informacgdo ja constante dos estudos de
elaboragdo do PDM bem como outros estudos complementares, e nos centros de
informagdo especializada (e.g. INE), podendo os indicadores serem eventualmente

ajustados de modo a acomodar a informagdo existente.

Para os dados de caracter intrinsecamente municipal, para os quais ndo existe outro tipo
de fonte, sera solicitado ao proponente do PDM e/ou a equipa do plano a informagao

respectiva.
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ANEXO I

Lista de entidades relevantes para consulta
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Entidades relevantes definidas pelo Decreto - Lei n© 232/2007
de 15 de Junho

[Consulta prevista no artigo 7° do DL 232/2007]’

e Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e Instituto de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I.P.

¢ Instituto da Agua, I.P.

e Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo
e Autoridade de salde

e Municipios envolventes: Alenquer; Arruda; Benavente; Loures

Outras entidades relevantes

[Comissao de Acompanhamento]
e Administracdo do Porto de Lisboa

¢ Direcgao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

[Outras]

e Laboratério Nacional de Engenharia Civil
e Simtejo, S.A.

e Quercus

e Liga para a Protecgao da Natureza

7 A Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo ndo foi incluida visto no estar ainda constituida.
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ANEXO 11

Objectivos e metas relevantes do QRE
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AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD

Estruturacdo e requalificacdo urbana

Objectivos e Metas

Desenvolver uma identidade urbana culturalmente dinamica;
Qualificar as infra-estruturas de gestdo de residuos sélidos urbanos;
Consolidar o reforgo do sistema urbano;

Conferir maior coeréncia as redes de equipamentos urbanos;

Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional

(QREN) 2007 - 2013
e PO Lisboa

Integrar a conservacao da natureza nas politicas de desenvolvimento
urbano;

Prevenir a produgdo de residuos;
Adoptar uma perspectiva integrada de desenvolvimento urbano-rural;

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
2005 - 2015

Estruturar e desenvolver as redes de infra-estruturas de suporte a
acessibilidade e a mobilidade;

Promover um desenvolvimento urbano mais compacto;

Racionalizar e qualificar os espagos para implantagdo de actividades
econdmicas, tendo em vista a exploragdo de economias de aglomeragdo;

Programa Nacional
para a Politica de
Ordenamento do

Territério 2007 - 2025

Privilegiar a implantagdo de actividades ligadas a industria e logistica
minimizando os impactes negativos da actual dispersao das instalagdes e da
circulagdo desordenada das mercadorias;

Travar a sobredensificagdo urbana e resolver as caréncias de espago publico;
(Eixo Sacavém / Vila Franca de Xira)

Requalificar socio-urbanisticamente as areas degradadas;
Qualificar os servigos de salde;
Recuperar paisagisticamente as areas urbanas;

Promover modos de transporte menos agressivos para o ambiente e a saude
publica;

PROT AML (Janeiro
2002)

Aumentar o nivel de atendimento da populagdo com sistemas publicos de
drenagem e tratamento de aguas residuais domésticas e promover o
tratamento dos efluentes industriais.

Plano Nacional da
Agua 2002 - 2012

Valorizar os residuos sélidos urbanos e estimular a reciclagem e reutilizagéo
na fonte reduzindo a deposicdo em aterro e maximizando a vida util destes.

Metas:

. Valorizagdo organica e material: 21%, 26% e 36% respectivamente
em 2009, 2011 e 2016;

. Reciclagem: 14%, 17% e 18% nos mesmos horizontes temporais
respectivos;

e Variagao de 64% em 2005 para 8% em 2016 dos RSU destinados
directamente a aterro.

Plano Estratégico dos
Residuos Sdlidos
Urbanos II (PERSU II)
2006 - 2016

Concentrar as actividades que se encontram dispersas e mal localizadas.
Apostar nos meios de transporte ferroviario e maritimo;

Fomentar uma adequada intermodalidade que tire partido da especial
vocagdo do caminho de ferro para o transporte em massa a distancias de
médio e longo curso;

Portugal Logistico

RELATORIO DE FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO
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Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD Objectivos e Metas “

Valorizagdo Ambiental e Cultural

Controlar a qualidade do ar e a minimizagdo dos efeitos das emissdes de
poluentes atmosféricos;

Desviar matéria organica de aterro e incrementar a valorizagdo
multimaterial.

Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional

(QREN) 2007 - 2013
e PO Lisboa

Proteger os solos;
Promover actividades florestais de maior valor acrescentado;

e Até 2015: aumento em 30% da SAU dos Sistemas agro-florestais
com elevado interesse ambiental;
Promover uma politica de gestdo de qualidade do ar que salvaguarde a
saude publica;

Limitar as emissdes de poluentes para a atmosfera de forma a garantir que a
qualidade do ar é, pelo menos, “boa”, de acordo com os parédmetros
regulamentados.

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
2005 - 2015

Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimoénio natural, paisagistico e
cultural;

Dinamizar uma rede de equipamentos culturais;

Estimular as redes de valorizagdo do patriménio histérico, cultural (material
e imaterial) e natural.

Programa Nacional
para a Politica de
Ordenamento do

Territério 2007 - 2025

Eleger o ambiente e o patriménio como factores de competitividade;
Realizar e promover eventos multiculturais e desportivos;

Desenvolver as industrias de contelidos.

Salvaguardar os recursos geoldgicos; (Area Urbana Vialonga / Cachoeiras)

Concretizar areas e corredores vitais do ponto de vista ambiental; (Area
Urbana Vialonga / Cachoeiras)

Manter as caracteristicas naturais do litoral;
Manter o a qualidade da agua e o estado natural das linhas de agua;
Reforgar a importancia ecoldgica das areas agricolas e florestais;

PROT AML (Janeiro
2002)

Prevenir os incéndios através de um correcto ordenamento do territorio;
Valorizar o patrimdnio rural;

Plano Estratégico
Nacional para o
Desenvolvimento
Rural (PENDR) 2007 -
2013

Adaptar as infraestruturas associadas a despoluicdo dos meios hidricos a
necessidade de melhoria da qualidade da dgua, de modo a que nas origens
para mais de 10 000 habitantes a qualidade suba pelo menos uma classe;

Proteger e valorizar meios hidricos de especial interesse, com destaque para
as origens destinadas ao consumo humano;

Prevenir as ocorréncias de secas e minimizar os seus efeitos;
Minimizar os efeitos de acidentes de poluicdo;

Plano de Bacia
Hidrografica do Tejo

Promover a integracdo da politica de conservagdo da Natureza e do principio
da utilizagdo sustentavel dos recursos bioldgicos na politica de ordenamento
do territério

Estratégia Nacional de
Conservagdo da
Natureza e
Biodiversidade
(ENCNB)

Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e financeira dos recursos
hidricos.

Plano Nacional da
Agua 2002 - 2012
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Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD

Objectivos e Metas

Preservar e valorizar os valores de natureza bioldgica e paisagistica
relevantes para a manutengao dos usos tradicionais do solo e dos recursos
hidricos;

QRE

Plano de
Ordenamento e
Gestdo para a
Reserva Natural do
Estuario do Tejo (32
Fase)

Salvaguardar e valorizar as ZPE e manter as espécies e habitats num estado
de conservagdo favoravel nestas areas.

Plano Sectorial Rede
Natura 2000 - Zona

de Protecgdo Especial
do Estuario do Tejo

Valorizar os residuos sélidos urbanos e estimular a reciclagem e reutilizagdo
na fonte reduzindo a deposicdo em aterro e maximizando a vida util destes.
Metas:
. Valorizagdo organica e material: 21%, 26% e 36% respectivamente
em 2009, 2011 e 2016;
. Reciclagem: 14%, 17% e 18% nos mesmos horizontes temporais
respectivos;

e Variagao de 64% em 2005 para 8% em 2016 dos RSU destinados
directamente a aterro.

Plano Estratégico dos
Residuos Sdlidos
Urbanos II (PERSU II)
2006 - 2016

Ruralidade

Melhorar a conectividade do territério e consolidar o sistema urbano, tendo
presente a redugdo das assimetrias regionais de desenvolvimento;

Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional

(QREN) 2007 - 2013
e PO Lisboa

Melhorar a competitividade da agricultura, em termos sustentaveis
Metas:

. PIB per capita das zonas rurais com crescimento igual ou superior
ao do restante territdrio nacional até 2010;

e Inverter, em termos reais, a tendéncia de decréscimo do VAB da
agricultura, pecuaria, cacga e silvicultura em 2010;

. VAB / UTA com crescimento de 2% / ano em 2010;
. 10% da SAL dedicada a Agricultura Biolégica em 2013.

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
2005 - 2015

Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e dos servigos de suporte a acessibilidade e a
mobilidade;

Programa Nacional
para a Politica de
Ordenamento do
Territorio 2007 -

2025

Promover o turismo em espacgo rural e unidades desde que a sua dimensé&o e
caracteristicas lhes assegurem adequada integragdo ambiental e
paisagistica;

Conter as tendéncias de degradacdo e desqualificagdo, introduzir dinamicas
de reequilibrio social e urbanistico e reforgar os mecanismos de coesdo
social;

Salvaguardar os solos de maior capacidade produtiva para a agricultura,
para a floresta de produgdo e protecgao;

Acautelar os valores cénicos e a identidade da paisagem em meio rural;

PROT AML (Janeiro
2002)
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Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD

Objectivos e Metas

Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal;
Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais;

Gerir de forma sustentavel os espagos rurais e os recursos naturais;
Promover a qualidade de vida nas zonas rurais;

Valorizar o patrimdnio rural;

QRE

Plano Estratégico
Nacional para o
Desenvolvimento
Rural (PENDR) 2007 -
2013

Aumentar a eficiéncia de utilizagdo da agua dos aproveitamentos
hidroagricolas;

Plano de Bacia
Hidrogréfica do Tejo

Valorizar a biomassa florestal, em regime a compatibilizar com as industrias
da madeira e da pasta de papel.

Estratégia Nacional
para a Energia

Promover a gestdo sustentdvel da procura de agua;

Plano Nacional da
Agua 2002 - 2012

Adoptar solugdes colectivas para o tratamento dos efluentes [agro-pecuarios
e agro-industriais], quando tal se revelar a solugdo técnica, econdmica e
ambientalmente mais adequada.

Garantir a responsabilidade e o envolvimento dos sectores econdémicos

Estratégia Nacional
para os Efluentes
Agro - Pecuarios e
Agro-Industriais 2007
- 2013

Promover a utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos

Estratégia Nacional de
Conservagdo da

Natureza e
Biodiversidade
(ENCNB)
Manter a integridade fisica dos mouchdes e dos seus habitats
designadamente através da contengdo da erosdo nas margens e da
promogdo de actividades sustentaveis; Plano de

Preservar e valorizar os valores de natureza bioldgica e paisagistica
relevantes para a manutengdo dos usos tradicionais do solo e dos recursos
hidricos;

Recuperar e preservar as estruturas das salinas com base em usos
sustentaveis compatibilizando usos tradicionais com o potencial
aproveitamento para o turismo ornitolégico.

Ordenamento e
Gestdo para a
Reserva Natural do
Estuario do Tejo (32
Fase)

Referente a ZPE do Estuario do Tejo:

Manter a diversidade de habitats aquaticos assim como as manchas de
habitats naturais e semi-naturais assente em praticas agricolas e florestais
extensivas.

Promover o conhecimento e sensibilizagdo para o valor da ZPE.
Promover a agricultura bioldgica.

Monitorizar, manter / melhorar qualidade da agua

Condicionar a intensificagdo agricola

Manter praticas de pastoreio extensivo

Reduzir o risco de incéndio

Condicionar a construgdo de infra-estruturas

Plano Sectorial Rede
Natura 2000 - Zona

de Protecgdo Especial
do Estuario do Tejo
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Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD Objectivos e Metas “

Emprego e Qualificacdo Humana

Promover a qualificacdo estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia,
a inovacgdo e a cultura;

Qualificar e aumentar o emprego reforcando a empregabilidade e o
empreendedorismo;

Elevar o nivel médio de qualificagdo escolar;

Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional

(QREN) 2007 - 2013
e PO Lisboa

Consolidar o ensino basico e expandir a educagdo e formagdo de nivel
secundario:

e  Garantir que 100% das criangas de 5 anos frequentem em 2009 a
educagao pré-escolar, chegando a 2010 com uma cobertura de 90%
das criangas entre os 3 e 0s 5 anos;

. Reduzir para metade o insucesso escolar nos ensinos basico e
secundario até 2009;

. 100% dos jovens até aos 18 anos a frequentar o ensino ou
formacao profissional até 2009;
. 65% do grupo etario dos 20 aos 24 anos com ensino secundario até
2010;
Dar um novo impulso a inovagdo empresarial e criar uma economia
orientada para actividades inovadoras:
e Duplicar o investimento publico em I&D (atingir 1% do PIB até
2010);
Emprego nas industrias de média e alta tecnologia e nos servigos de alta
tecnologia de 4,7 e 1,8 em % do total do emprego, respectivamente, até
2010.

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
2005 - 2015

Expandir as redes e infra-estruturas avangadas de informagéo e
comunicagao;
Promover a diversificagdo da economia e o emprego em meio rural

Programa Nacional
para a Politica de
Ordenamento do
Territério 2007 -

2025

Qualificar os sistemas de educagao, formagao e insergao profissional;
Valorizar a utilizagdo de recursos humanos mais qualificados;

Privilegiar a implantagdo de actividades ligadas a industria e logistica; (Eixo
Sacavém / Vila Franca de Xira)

Melhorar o potencial de desenvolvimento tecnoldgico endégeno;

Desenvolver as actividades de futuro (Ciéncia & Tecnologia, Educagdo &
Formagdo e Informagdo & Comunicagao e Investigagdao & Desenvolvimento);

Aprofundar a especializagdo em actividades centradas na diferenciagao;

PROT AML (Janeiro
2002)

Desenvolver competéncias nas zonas rurais;
Diversificar as actividades econémicas complementares a agricultura;

Plano Estratégico
Nacional para o
Desenvolvimento
Rural (PENDR) 2007 -
2013
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Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD

Objectivos e Metas

Mobilizar Portugal para a Sociedade da Informagao:
. Duplicar os utilizadores regulares da Internet;

e Triplicar o nimero de agregados familiares com acesso a Internet
em banda larga até 2010;

e  Atingir a proporgdo média de um computador por cada 5 estudantes
até 2010;

e Assegurar a disponibilizacdo on-line de todos os servigos publicos
bésicos.

Elevar os niveis educativos médios:

e Numero de jovens abrangidos pelas vias profissionalizantes
correspondente a metade do total de jovens a cumprir o ensino
secundario em 2010;

e Aumentar para 15% a populagdo em idade activa com diploma do
ensino superior;

e Aumentar o nimero de diplomados em ciéncia e tecnologia para 12
em cada mil habitantes;

e Assegurar, na populagdo entre os 25 e os 34 anos, que 9,3 em cada
mil habitantes sejam doutorados em C&T;

e Aumentar para 12,5% a percentagem da populagdo envolvida em
acgdes de formagao ao longo da vida;

e  Criar condigGes de estimulo necessarias para triplicar o esforgo
privado em I&D empresarial (atingir 0,8% PIB em 2010);

QRE

Plano Tecnoldgico

Adaptar os sistemas de educagdo e formagdo em resposta as novas
exigéncias em matéria de competéncias

Programa Nacional de
Acgdo para o
Crescimento e

Emprego (PNACE)
2005 - 2008

Ligacdo / Interface com o Rio

Valorizar recursos paisagisticos e patrimoniais singulares;

Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional

(QREN) 2007 - 2013
e PO Lisboa

Gestdo integrada da agua para alcangar um bom estado das massas de agua
e um uso eficiente da agua

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
2005 - 2015

Preservar os recursos hidricos;

Programa Nacional
para a Politica de
Ordenamento do
Territério 2007 -

2025

Reconverter complexos industriais desactivados ou em desactivagao
integrando-os em projectos de requalificagdo global de areas ribeirinhas;
(Eixo Sacavém / Vila Franca de Xira)

Criar corredores de ligagao do litoral ao interior;

Manter o litoral area preferencial de recreio e lazer, garantindo a
manutengdo das suas caracteristicas naturais;

Valorizar a presencga da agua como recurso e como valor ambiental e
paisagistico estratégico;

Salvaguardar os solos importantes para a recarga dos aquiferos
subterraneos, o controlo das cheias e a manutengdo das zonas humidas.

PROT AML (Janeiro
2002)
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Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD

Objectivos e Metas

Referente a ZPE do Estuario do Tejo:

Manter a diversidade de habitats aquaticos assim como as manchas de
habitats naturais e semi-naturais assente em praticas agricolas e florestais
extensivas.

Promover o conhecimento e sensibilizagdo para o valor da ZPE.
Condicionar expansdo urbano-turistica
Condicionar intervengdes nas margens e leito de linhas de agua
Ordenar actividades de recreio e lazer

QRE

Plano Sectorial Rede
Natura 2000 - Zona

de Protecgdo Especial
do Estuario do Tejo

Assegurar a estrutura e o bom funcionamento dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos e dos ecossistemas associados, de forma articulada com os usos e
a fruigdo dos meios hidricos;

Plano de Bacia
Hidrografica do Tejo

Promover a valorizagdo econdémica dos recursos hidricos desde que
contribuam ou sejam compativeis com a proteccdao dos meios hidricos |éntico
e lotico;

Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes e
definir critérios de regularizagdo e conservagdo da rede hidrografica, bem
como estabelecer solugGes de contingéncia, visando a protecgdo das pessoas
e bens e a minimizagdo dos prejuizos dos efeitos das cheias e de acidentes
de poluigado

Plano Nacional da
Agua 2002 - 2012

Manter a integridade fisica dos mouchdes e dos seus habitats
designadamente através da contengdo da erosdo nas margens e da
promocdo de actividades sustentaveis;

Preservar e valorizar os valores de natureza bioldgica e paisagistica
relevantes para a manutengdo dos usos tradicionais do solo e dos recursos
hidricos;

Recuperar e preservar as estruturas das salinas com base em usos
sustentaveis compatibilizando usos tradicionais com o potencial
aproveitamento para o turismo ornitolégico.

Plano de
Ordenamento e
Gestdo para a
Reserva Natural do
Estuario do Tejo (32
Fase)

Garantir que os usos e os modelos de gestdo aplicados nas ZPE e nos Sitios
sdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do territdrio.

Plano Sectorial Rede
Natura 2000 - Zona

de Protecgdo Especial
do Estuario do Tejo

Energia e Alteragdes Climaticas

Promover as energias renovaveis.
Melhorar a eficiéncia dos sistemas energéticos;

Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional

(QREN) 2007 - 2013
e PO Lisboa

Metas:

e  39% da producdo de electricidade a partir de fontes de energia
renovavel até 2010;

. Reducdo do consumo final de energia em 1%/ano, relativamente a
média do periodo 2001-2005.

. Limitar a 27% o crescimento das emissdes de GEE face ao registado
em 1990 em 2008-2012.

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)
2005 - 2015

Dinamizar uma maior participagdo das fontes renovaveis de energia na
producdo de electricidade;

Promover o aproveitamento energético dos recursos florestais;

Programa Nacional
para a Politica de
Ordenamento do
Territério 2007 -
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Quadro 4 - Objectivos e metas relevantes do QRE por FCD

FCD

Objectivos e Metas

Promover a divulgacdo de técnicas e modelos de silvicultura adequados
incluindo nomeadamente os novos sistemas associados a valorizagdo e
exploracdo de biomassa para fins energéticos.

QRE

Plano Estratégico
Nacional para o
Desenvolvimento
Rural (PENDR) 2007 -
2013

Racionalizagdo econdémica da utilizagdo das fontes de energia
Valorizagdo energética de residuos

Reduzir as emissdes atmosféricas de gases e particulas resultantes da
actividade industrial, da geragdo de energia eléctrica, dos transportes, da
agricultura, dos servigos e das actividades domésticas

PROT AML (Janeiro
2002)

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios,
nomeadamente, no que se refere a obrigagdo/estimulo de utilizagdo de
fontes de energia solar para aquecimento de aguas;

Favorecer a criagdo e desenvolvimento de empresas associadas a produgao
de energia edlica;

Estimular a criagdo de centrais térmicas de biomassa;

Plano Tecnoldgico

Diversificar os recursos primarios e promover a eficiéncia energética na
cadeia da oferta e na procura de energia

Garantir a adequagdo ambiental de todo o processo energético, reduzindo os
impactes ambientais as escalas local, regional e global, nomeadamente no
que respeita a intensidade carbdnica do PIB

Estratégia Nacional
para a Energia

Promover a valorizagdo econémica dos recursos hidricos, nomeadamente os
com interesse energético, desde que contribuam ou sejam compativeis com
a protecgdo dos meios hidricos Iéntico e Iotico.

Plano Nacional da
Agua 2002 - 2012

Valorizar energeticamente os residuos ndo-reciclaveis contribuindo para a
redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e fornecendo de
matérias-primas ndo-poluentes a outras industrias.

Plano Estratégico dos
Residuos Sélidos
Urbanos II (PERSU II)
2006 - 2016

Limitar a 27% o crescimento das emissdes de GEE face ao registado em
1990 em 2008-2012.
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