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1. Introducao

O presente documento constitui o Resumo N&o Técnico (RNT) da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do Plano Director Municipal (PDM) de Vila Franca de Xira, dando

cumprimento ao estipulado no artigo 6° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.

O PDM encontra—-se sujeito a um processo de AAE de acordo com o Decreto-Lei n©
316/2007 de 19 de Setembro, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n® 232/2007 de 15
de Junho anteriormente mencionado. Este enquadramento legal define como responsavel
pela AAE o proponente do plano a avaliar, neste caso a Cadmara Municipal de Vila Franca
de Xira.

Pretende-se que os resultados da AAE que agora se apresentam constituam um
contributo para a integracao de preocupagdes ambientais e de sustentabilidade na versao
final do PDM de Vila Franca de Xira, e na discussdo das opcdes e impactes territoriais que
Ihe estdo subjacentes. A AAE tem sobretudo o papel de facilitador deste processo através
do alerta para situagbes de risco e de situagdes de oportunidade ambiental e de

sustentabilidade.

2. Metodologia e objecto de avaliacao

A presente AAE utiliza uma abordagem estratégica!, desenvolvendo-se em 5 etapas

fundamentais:

1. Identificacdo e analise de Factores Criticos para a Decisdo (FCD);

2. Avaliacao de impactes de natureza estratégica e proposta de seguimento;
3. Preparacgdo do Relatério Ambiental;

4. Preparagao da Declaragdao Ambiental apds aprovacdo do Plano;

5. Seguimento para acompanhamento da implementacdao do PDM.

O objecto de avaliacdo da AAE consiste no conjunto de objectivos estratégicos do PDM de
Vila Franca de Xira, que foram sintetizados a partir da agregacao entre as Linhas Mestras
de Ordenamento definidas na Proposta de PDM e as propostas sectoriais e de

ordenamento correspondentes, tais como apresentados de seguida.

! Metodologia de AAE de base estratégica baseada em Partiddrio, MR, 2007, Guia de Boas Praticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas, Agencia Portuguesa do Ambiente, Lisboa.
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Objecto de avaliacdo - Objectivos estratégicos do PDM

1. Ajustar as dareas urbanizadas e programar as urbanizdveis em fungdo da ocupagdo efectiva ou
comprometimento legal de ocupagédo, das necessidades infraestruturais, e das areas de risco a edificagdo

2. Libertar a frente ribeirinha do excesso de areas urbanizaveis constantes no PDM em vigor, através da
implementacgdo de alternativas no interior do concelho

3. Criar uma estrutura ecoldgica urbana e municipal de forma coerente, adoptando as orientagdes do
PROTAML

4. Dinamizar a actividade turistica criando areas a urbanizar para turismo, e implementar um quadro
normativo que viabilize o desenvolvimento deste sector

5. Limitar os espacgos industriais de maior impacto aos existentes que constituem mais valias econémicas para
o concelho, ndo criando novos espacgos dessa natureza, e reconvertendo os espagos industriais obsoletos

6. Criar vastas areas multiusos estrategicamente localizadas como base impulsionadora para fixagdo de
actividades logisticas e empresariais, cientificas, tecnoldgicas e de investigagdo

7. Ajustar as caracteristicas do ordenamento rural a realidade concelhia, articulando a salvaguarda das areas
mais sensiveis com o povoamento disperso caracteristico de algumas zonas do concelho e com a dimensdo
da propriedade, e criar areas habitacionais de baixa densidade e grande qualidade

8. Estabelecer uma rede viaria estruturante e promover a melhoria da mobilidade integrada, apoiada no
estudo de acessibilidades e adequada as propostas de ordenamento

9. Salvaguardar os valores patrimoniais definindo medidas de protecgdo e incentivo a conservagao

3. Factores Criticos para a Decisao

Os FCD constituem o esqueleto estruturante da AAE. A sua identificacdo é feita através
da integragcdo de questles estratégicas relevantes para o desenvolvimento do Concelho
de Vila Franca de Xira, com questbes ambientais e com orientagdes macro-politicas
ambientais, sectoriais e de sustentabilidade, que inclui a relagdo com outros planos e

programas. De seguida identificam-se os FCD adoptados.

Descrigao dos FCD

Factores Criticos para a Decisao | Descricao

Compreende a actuagdo sobre o territério urbano, de forma a
aumentar a sua qualidade através da estruturacdo e
requalificagdo, tendo ainda em atengdo aspectos de salde
publica

Estruturacdo e requalificagcdo urbana

Atende aos aspectos de integridade da qualidade fisica do
Valorizagao ambiental e cultural ambiente e a forma como os recursos naturais e culturais
contribuem para a valorizagdo do territério

. Aborda a dimensdo cultural e a forma como o potencial do
Ruralidade espaco rural é promovido, concretizando a sua integridade

Dirige-se a dimens&o do capital humano do municipio, de que

Emprego e qualificacdo humana forma é valorizada e requalificada, contribuindo para o
fortalecimento social do municipio

Ex-libris do municipio, a ligagdo ao rio é traduzida em
Ligagao/interface com o rio iniUmeras actividades que tém que co-existir, eliminando os
conflitos e assegurando a sua complementaridade

Aborda a dimensdo energética, a eficiéncia e a utilizagdo de
fontes enddgenas de recursos renovaveis, de forma a dar
resposta a um factor fundamental da politica nacional e
internacional

Energia e alteragdes climaticas
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Para cada FCD foram definidos critérios de avaliagdo e indicadores respectivos, que
pretenderam conferir uma dimensdo analitica aos FCD, estabelecendo o ambito da
avaliagdo e o nivel de pormenor da informacdo analisada. O quadro seguinte apresenta o

conjunto de critérios e indicadores identificados por FCD.

Quadro 4 - Indicadores por FCD

Critérios de Avaliacao Indicadores

Variagdo do nimero de lugares censitarios por escaldo de dimenséo
populacional

Distribuicdo relativa das classes de uso do solo urbano
Variagdo da densidade populacional no solo urbano

Dispersao urbana e uso do solo

ificacao

Salubridade urbana Variagdo da percentagem da populagdo servidas por ETAR em funcionamento
Variagdo do nimero de Camas por 1000 habitantes nos estabelecimentos de
saude
Numero de familias em alojamentos sobrelotados

Transportes Tempo de deslocagdo por meio de transporte
Relagdo oferta/procura de TC (rodoviario e ferroviario)
Repartigdo modal TI-TC no Concelho

urbana

Paisagem e requalificagdo urbana Variagdo das reconstrugdes concluidas por 1000 construgSes novas concluidas
Estado de conservagao do edificado
Area da estrutura ecoldgica urbana
Percentagem de uso industrial em solo urbano
Programas/medidas municipais previstas na drea da requalificacdo urbana

Estruturacao e requal

Estrutura verde e valorizagdo de  Integragdo da Estrutura Verde em corredores ecol4gicos

areas naturais Ordenamento de Areas Classificadas
Variagdo dos incéndios florestais (ocorréncias e areas ardidas) e bombeiros
Variagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

iental

b

Qualidade ambiental Variagdo da qualidade da 4dgua (abastecimento, superficial e subterrénea)
Risco geotécnico
Risco de erosdo
Tratamento e destino final de residuos urbanos
Qualidade do Ar
Fontes de poluigdo
Ruido

izacdo am
e cultural

Valor

Identidade cultural Patrimoénio classificado/reconhecido (ao nivel nacional e municipal)
Variagdo das despesas municipais em actividades culturais

Conflitos de uso do solo Distribuigdo relativa das classes de uso do solo rural

Valorizagdo econdémica do espago Variagdo do nimero de estabelecimentos, quartos e da capacidade de
rural alojamento no turismo em espago rural

Preservagdo da fungdo agricola da Leziria e Mouchdes
Area ocupada por explorages do sector primario

Assimetrias territoriais e sociais Mobilidade em freguesias rurais
Variagdo populacional e indices de dependéncia em freguesias rurais
Caréncias habitacionais em freguesias rurais

Ruralidade

Valorizagao da paisagem rural Variagdo da percentagem de solos em risco de eroséo
Preservagdo da fungdo paisagistica da Leziria e Mouchdes
Variagdo da area de solo afecto a Reserva Agricola Nacional (RAN)
Locais de interesse paisagistico e nlcleos de quintas
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Quadro 4 - Indicadores por FCD

FCD | Critérios de Avaliacdo |
Acesso ao ensino e formagdo
profissional

0.3
oo®
=] 8 © Promogdo de actividades ligadas
2 = £ ao desenvolvimento tecnoldgico
Q=
=
£ g K= Dindmica empresarial e
w s integragao profissional
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Indicadores
Variagdo da taxa de ocupagdo dos equipamentos de ensino

Variagdo do nivel de educacdo atingido pela populagdo

Variagdo da proporcao de emprego total em actividades TIC

Variagdo da taxa de constituigdo e dissolugdo de sociedades

Variagdo da taxa de desemprego

Gestdo das areas inundaveis

Valorizagao da paisagem
ribeirinha

Ligacao/interf
ace com o Rio

Acesso ao Rio

Variagdo da percentagem de area edificada e edificavel inundavel
Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias

Locais de interesse paisagistico
Variagdo da qualidade da agua do rio
Espacos de recreio e lazer na frente ribeirinha

Pontos de atravessamento da linha-férrea de acesso ao rio e distéancia média
entre 0s mesmos

Eficiéncia Energética

ticas

EmissOes de CO2e

Ima

Energia e
alteracoes

cl

Aproveitamento dos recursos
enddgenos renovaveis

Variagdo do consumo de energia eléctrica por sector de consumo e por
habitante
Programas/medidas municipais previstas na area da eficiéncia energética

Emissdes de CO,e por sector de actividade emissora (transportes, residuos,
habitagdo)

Repartigdo modal das deslocagdes no Concelho

Emissdes de COe por unidade de PIB

Potencial de aproveitamento de fontes enddgenas de energia renovavel (MWh)

4. Analise de compatibilidades e conflitos

Apresenta-se de seguida uma analise de compatibilidades e conflitos entre objectivos

estratégicos do PDM de Vila Franca

de Xira, tais como identificadas no capitulo 2. O

objectivo desta analise é o de detectar potenciais razGes de sinergias entre objectivos

estratégicos que motivem oportunidades, bem como potenciais conflitos que constituam

um risco ao desenvolvimento do Concelho. Para essa analise recorreu-se a uma matriz

de compatibilidades e conflitos, apontando-se de seguida as razdes que ponderam a

identificagdao dos conflitos potenciais.
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Legenda: _ Compatibilidade/sinergia
1 X Conflito potencial

Matriz de compatibilidades e conflitos entre objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira

A - Conflito potencial entre a programacdo de areas urbanizaveis e a libertacdo da

pressdo urbanistica na frente ribeirinha;

B - Conflito potencial entre a criacdo de areas multiusos e as areas de risco a edificacao

(nomeadamente em leito de cheia);

C - Conflito potencial entre a transferéncia da pressdo urbanistica para o interior do
Concelho (em grande parte rural) e a contencdo da dispersao urbana e reducdo da

densidade habitacional em meio rural;

D - Sinergia potencial entre a salvaguarda das zonas de risco de inundagdo e zonas
industriais obsoletas e a definicdo da Estrutura Ecoldgica Urbana (EEU) e proteccdo de

zonas sensiveis e de valores patrimoniais.

5. Analise SWOT - situacgao tendencial

O quadro seguinte apresenta uma andlise SWOT relativa as tendéncias de

desenvolvimento do Concelho de Vila Franca de Xira.
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Analise SWOT da situacdo tendencial
" Fco | Pontosfortes

Estruturacao e

requalificagcdo urbana

Crescimento populacional de
18,7% entre 1991 e 2001.

Condigdes favoraveis de
acessibilidade proporcionadas
pelas infra-estruturas rodoviarias
e ferroviarias existentes.

AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

Oportunidades

Ocupagdo urbana demasiado
concentrada ao longo das
principais vias de atravessamento
do Concelho (margem direita).

Dispersdo urbana no interior do
Concelho, nomeadamente devido
as 42 AUGI existentes.

Desenvolvimento das areas
residenciais proximo das areas
industriais.

Défice significativo de tratamento
de aguas residuais (apenas 7% de
populagdo servida por ETAR em
2005) e efluentes industriais sem
tratamento diferenciado.

Elevados niveis de sobrelotagéo
dos alojamentos.

Numero insuficiente de camas dos
estabelecimentos de salde
concelhios.

Baixa utilizagdo de TC
(especialmente o ferroviario), em
favor do TI.

Baixos niveis de recuperagdo do
edificado (cerca de 53% com
necessidades de recuperagdo em
2001).

O QREN, no ambito da sua estratégia
de consolidagdo e reforgo do sistema
urbano, gera oportunidades para o
desenvolvimento de projectos de
requalificagdo urbana.

A estratégia do PNPOT, de promogdo
de um desenvolvimento urbano mais
compacto, funciona como suporte
estratégico para medidas de
contencgdo da dispersdo urbana.

A expansdo do sector logistico
prevista para o Concelho configura
uma oportunidade para fomentar uma
adequada intermodalidade que tire
partido da capacidade do transporte
ferroviario de mercadorias.

Prolongamento urbano da cidade de
Lisboa, configura uma oportunidade
estratégica para o estabelecimento de
areas urbanas de maior qualidade e
melhores acessibilidades.

A expansdo do sector logistico pode
resultar num aumento do trafego
rodoviario, no desenvolvimento de
situagbes de conflito com o uso
residencial e espagos de utilizagdo
colectiva, e com o aumento dos niveis
de artificializagdo do territério urbano,
contribuindo para reduzir a
atractividade do territério para fixacdo
populacional.

Conjuntura de crise ao nivel do preco
dos combustiveis é uma ameaga para a
capacidade de deslocagdo e mobilidade
das pessoas, tendo em conta a
dependéncia que apresentam do TI, o
que pode também comprometer a
capacidade dos TC acolherem
aumentos da procura decorrentes
desta conjuntura.

Contengdo da disperséo urbana
fora dos principais centros urbanos,
dadas as orientagGes estratégicas
neste sentido.

Aumento da cobertura da rede de
drenagem e tratamento de dguas
residuais devido a entrada em
funcionamento de 2 novas ETAR
(prevista até 2015).

Melhoria da oferta ao nivel dos
servigos de saude com a
construgdo do novo Hospital de Vila
Franca de Xira.

Aposta em projectos de
requalificacdo urbana (reconversdo
das AUGI, POLIS XX1, PROQUAL,
Planos especificos de Salvaguarda,
Planos de Pormenor).

Tendéncia crescente do TI como
escolha modal principal, em
detrimento do TC.

Valorizagdo ambiental e
cultural

Grandes areas afectas a REN e &
RAN, essencialmente devido a
area condicionada a Leziria.

Abrangéncia de parte do Estudrio
do Tejo - maior zona humida
nacional e uma das mais
importantes da Europa - e
respectivos instrumentos de
protecgdo (RNET e ZPE no &mbito
da Rede Natura 2000).

Crescimento do patriménio
classificado (especialmente na
década de 90).

Auséncia de um continuo natural e
caréncia de espagos verdes
urbanos.

Proliferagdo de situagdes de
descarga directa de aguas
residuais para as linhas de agua
receptoras (dguas subterréneas e
linhas de agua bastante poluidas).

Risco significativo associado as
caracteristicas geotécnicas do
Concelho (instabilidade de
vertentes e erosdo).

Focos criticos de poluigdo do ar e
ruido associados ao trafego
rodoviario e industria (incluindo a
exploragdo de recursos

O QREN, no ambito do seu objectivo
estratégico de controlo da qualidade
do ar, gera oportunidades para o
desenvolvimento de projectos de
prevengdo e minimizagdo dos efeitos
das emissGes de poluentes
atmosféricos.

Mercados voluntérios de carbono
podem gerar oportunidades de
exploragdo econdémica e ambiental das
areas florestais existentes.

Estratégia nacional de contencgdo da
dispersdo urbana, configura uma
oportunidade de optimizagdo das
infra-estruturas de saneamento basico
e tratamento de RSU.

Constituicdo das ARH configura uma

Alteragbes climaticas podem promover
o0 aumento dos riscos naturais,
nomeadamente incéndios florestais,
aumentando a vulnerabilidade da
estrutura verde a este tipo de riscos.

Conjuntura de crise alimentar pode
potenciar o recurso a métodos de
agricultura intensiva mais agressivos
para o ambiente, promovendo a
contaminagdo de solos e aguas
subterraneas para niveis de
degradagdo muito significativos.

Imposigdo de vastas Areas Cativas e
de Reserva a industria extractiva,
configura uma ameaca a protecgdo de
valores naturais presentes nessas
mesmas areas.

Desenvolvimento de corredores
ecolégicos, devido essencialmente
as orientagdes regionais neste
sentido (PROTAML).

Aumento dos espagos verdes em
solo urbano, através do
desenvolvimento da EEU.

Tendéncia decrescente no
investimento em actividades
culturais.

Mitigacdo das descargas directas de
aguas residuais para as linhas de
agua, assim que as 2 novas ETAR
previstas entrem em
funcionamento (2015).

Melhoria da qualidade dos solos
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Analise SWOT da situacdo tendencial

Pontos fortes

Pontos fracos

AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

Situacao tendencial

geologicos).

Oportunidades

oportunidade para articulagdo de
estratégias de protecgdo e valorizagdo
das aguas superficiais e subterraneas.

Expansé&o do sector logistico pode
acarretar aumentos de trafego
rodoviario (nomeadamente de
pesados), com efeitos negativos ao
nivel da poluigéo do ar e ruido.

Possibilidade de desenvolvimento de
iniciativas turisticas em areas
classificadas (Turismo de Natureza)
pode por em causa a integridade
biofisica de algumas zonas sensiveis
(como sdo os Mouchdes por exemplo).

decorrente da reconversédo de areas
industriais obsoletas.

Tendéncia incerta em relagdo a
poluigdo do ar e ruido,
nomeadamente a associada a um
aumento potencial do trafego
rodoviario.

Aumento dos regimes de
exploracdo de agricultura bioldgica,
essencialmente por acgdo da
Companhia das Lezirias.

Ruralidade

Vasta area agricola condicionada a
Leziria.

Protecgdo do caracter rural dos
Mouchges.

Dispersdo das zonas rurais no
interior do Concelho, o que as
deixa mais vulnerdveis a pressdo
urbana.

Envelhecimento da populagdo
rural, com indices mais elevados
de dependéncia da populagéo
activa.

Risco significativo de eroséo,
particularmente na freguesia rural
de Calhandriz.

Estratégias de redugdo das
assimetrias urbano-rural (QREN,
PNPOT, PROTAML) configuram uma
oportunidade para a implementagdo
de projectos de dinamizagdo e
valorizag&o do meio rural.

Expansédo das iniciativas de Turismo
em Espago Rural (TER), pode gerar
novas oportunidades de exploragdo
econdmica e ambiental dos espagos
rurais.

Prolongamento da cidade de Lisboa
pode trazer maior pressdo urbanistica
as zonas rurais do Concelho.

Estratégia regional de desocupagéo das
frentes ribeirinhas (PROTAML) pode
contribuir para a transferéncia da
pressdo urbanistica para os espagos
rurais do interior do Concelho (margem
direita).

Imposicdo de vastas Areas Cativas e
de Reserva a industria extractiva,
configura uma ameaca a protecgdo da
identidade dos espagos rurais inseridos
nessas mesmas areas.

Contengdo da dispersdo urbana em
solo rural, dadas as orientagbes
estratégicas neste sentido.

Aumento das actividades turisticas
em meio rural, nomeadamente
através de iniciativas da
Companhia das Lezirias.

Valorizag&o do patriménio edificado
rural, nomeadamente através da
viabilizagdo de projectos de
revitalizagdo das Quintas rurais e
requalificagdo de aglomerados
rurais previstos.

Emprego e qualificagao

humana

Fungdo de espaco canal na AML
(localizagdo privilegiada face a
cadeia de produgdo, distribuicdo e
consumo de bens).

Populagdo residente
maioritariamente em idade activa.

Baixos niveis de qualificagdo
escolar e profissional.

Sobrelotagdo dos equipamentos
de ensino basico (1° Ciclo).

Objectivos de elevar o nivel médio de
qualificagdo escolar e aumentar o
emprego, no ambito do QREN,
configuram uma oportunidade para a
implementagdo de projectos de
qualificacdo humana e integragdo
profissional.

Expansdo do sector logistico gera
oportunidades de emprego, incluindo
emprego qualificado, podendo atrair
outras actividades econdmicas
relacionadas.

Conjuntura de crise econémica e social
pode potenciar os niveis de abandono
escolar da populagdo.

Tendéncia moderada de perda de
populagdo escolar.

Optimizagdo das infra-estruturas de
ensino, nomeadamente por via da
implementagdo da Carta Educativa
de Vila Franca de Xira.

Tendéncia de estabilizagdo do
tecido empresarial existente
(baseado maioritariamente na
industria e sector logistico).

Manutengdo da tendéncia crescente
da criagdo de empregos associados
a actividades TIC, nomeadamente
devido ao estabelecimento de areas
de acolhimento empresarial e
tecnoldgico previstas.
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Pontos fortes

Pontos fracos

Oportunidades
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Ligagao/interface com o
Rio

Areas naturais de sapais e
lodagais (margem esquerda) e
Mouchdes funcionam como ancora
paisagistica da zona ribeirinha do
Concelho.

Ocupacdo urbana (5,3% da area
urbanizada) e infraestrutural em
zonas de inundagdo.

Expansdo urbana e industrial
pouco ordenadas na frente
ribeirinha.

Linha-férrea e Al constituem-se
como uma barreira fisica de
ligagdo entre a populagdo
residente nos centros urbanos e o
Rio.

Estratégia regional (PROTAML) de
desocupacdo e valorizagdo ambiental
das frentes ribeirinhas configura uma
oportunidade para a desartificializagdo
destas zonas, criando um potencial de
implantagéo de espagos de recreio e
lazer, que constituam mais valias em
termos econdmicos e ambientais.

Recomendagdes internacionais (IPCC)
em matéria de desocupagdo de zonas
inundaveis, contribuem para a
reducdo da pressdo urbanistica sobre
estas areas e para o reforgo das
medidas de prevengdo e adaptagdo ao
risco de cheia.

AlteragGes climaticas podem promover
0 aumento do risco de cheia
aumentando a vulnerabilidade da
populagdo e bens materiais localizados
em leito de cheia.

Expansé&o do sector logistico constitui
um factor de desvalorizagdo da
paisagem ribeirinha no caso das
plataformas situadas na envolvente
destas zonas.

Aumento do trafego fluvial de
mercadorias decorrente da expanséo
do sector logistico pode colocar
limitagOes ao aproveitamento do Rio
Tejo para actividades de recreio e
lazer, desse modo contribuindo para a
desvalorizagdo deste tipo de potencial.

Situacao tendencial

Tendéncia potencial de degradagéo
da qualidade da agua do Rio Tejo,
tendo em conta as Ultimas analises
conhecidas (2006), e o aumento
expectavel de trafego fluvial.

Manutengdo da tendéncia de
subaproveitamento do potencial
paisagistico e de recreio e lazer do
Rio Tejo, nomeadamente devido a
dificuldade de acesso a frente
ribeirinha.

Energia e alteragdes

climaticas

Consumo energético abaixo da
média da sub-regido da Grande
Lisboa.

Auséncia de estratégias
municipais para o sector

energético e alteragBes climaticas.

Objectivos nacionais para a melhoria
da eficiéncia energética,
aproveitamento de fontes de energia
renovaveis e redugdo das emissdes de
GEE (ENDS, PNAC, PNAEE), geram
oportunidades de incentivo a
implementagdo de projectos nestas
areas.

A expansdo do quadro de
desenvolvimento de Agéncias
Municipais de Energia, vem consolidar
um modelo de gestdo energética para
0s municipios.

O Pacto dos Autarcas Europeus contra
as alteragdes climéaticas? constitui uma
oportunidade para os municipios
aderirem a um programa internacional
de referéncia no combate as
alteragbes climaticas.

Mercados voluntarios de carbono
podem gerar oportunidades de
exploragdo da capacidade de
sequestro de carbono das areas de
gestdo florestal.

A conjuntura de escalada do prego do
petréleo potencia os riscos econémicos
e sociais inerentes a excessiva
dependéncia concelhia de fontes de
energia com recurso aos combustiveis
fosseis.

O aumento expectavel da ocorréncia
de fendmenos meteoroldgicos
extremos, vem potenciar a
vulnerabilidade (populagdo e bens
materiais) aos riscos de seca e cheia.

Tendéncia crescente do consumo
de energia eléctrica por consumidor
e por habitante (sector doméstico).

Tendéncia de crescimento do TI
enquanto escolha modal
preferencial, em detrimento do TC.

Manutengdo do vazio estratégico
municipal em matéria de energia e
alteragbes climéaticas (mitigagdo e
adaptagao).

2 UE (2008) “Cidades a favor das energias sustentaveis liderando a luta contra as alteragdes climaticas: a Comissdo Europeia lanca o «Pacto de Autarcas»”, Referéncia
IP/08/103 [http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/103&format=HTML&aged=0&language=PT&guiLanguage=en].
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6. Avaliacao de oportunidades e riscos

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM de Vila Franca de Xira apresentam
oportunidades e riscos potenciais em relagdo ao desenvolvimento sustentavel do
Concelho, em todos os FCD analisados, referindo-se de seguida aqueles que s3ao mais

criticos do ponto de vista da AAE.

Para o FCD Estruturacdo e requalificacdo urbana, os objectivos estratégicos da Proposta

de PDM apontam, de uma maneira geral, para a potenciacdo de varias oportunidades:

- Contencdo da dispersao urbana e conflitos de uso do solo, nomeadamente aqueles que

resultam da proximidade entre areas industriais e urbanas;

- Maior capilaridade e densidade da rede viaria principal e secundaria, contribuindo para
o0 descongestionamento das vias mais sobrecarregadas e para o estabelecimento de

novas alternativas de mobilidade interna (deslocagdes intra-concelhias);

- Estimulo a recuperagao do edificado existente, principalmente devido a aposta na

revitalizagdo dos nudcleos urbanos consolidados.

Ja em relacdo a questbes de salubridade urbana, nomeadamente ao nivel da dotacdo de
infraestruturas de tratamento de aguas residuais, a Proposta de PDM apresenta uma
resposta satisfatoria as caréncias do Concelho nesta matéria no horizonte 2010-2015,
mantendo-se a curto prazo riscos de afectacdo da qualidade das linhas de agua de Vila

Franca de Xira e da salude publica das populagdes.

Para o FCD Valorizacdo ambiental e cultural, os objectivos estratégicos da Proposta de

PDM apontam, de uma maneira geral, para a potenciagao de varias oportunidades:

- Reforgo das areas naturais, nomeadamente através da afectacdo de uma vasta area a
EEU3;

- Potencial de optimizagdo das infra-estruturas basicas do municipio, nomeadamente
devido a requalificacdo programada das AUGI* e a prépria estratégia de contencdo da
dispersdo urbana, com efeitos potenciais positivos ao nivel do saneamento basico e
gestdo de RSU>;

- Reforco da identidade cultural do municipio, nomeadamente através da definicdo de

medidas de proteccdo do patriménio cultural.

3 Estrutura Ecoldgica Urbana.
4 Areas Urbanas de Génese Ilegal.

5 Residuos Sélidos Urbanos.
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Em contraposicao, os objectivos estratégicos da Proposta de PDM contribuem para a

manutencdo de alguns riscos significativos de contaminagdo ambiental, nomeadamente:

- Aumento expectavel do trafego rodoviario devido ao aumento dos niveis de
concentragdo populacional e a expansdo de plataformas logisticas, com efeitos directos
ao nivel da poluicdo do ar e do ruido;

- Manutengao das praticas agricolas intensivas, nomeadamente na Leziria, contribuindo

para a situagdo de contaminagdo progressiva dos solos e aquiferos.

Para o FCD Ruralidade, os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam, de uma

maneira geral, para a potenciacdo de varias oportunidades:

- Contencdo da dispersdo urbana em meio rural, devido essencialmente a contengdo das
AUGI e a estratégia de nucleacdo dos aglomerados rurais consolidados, com efeitos

positivos ao nivel da paisagem e identidade rurais;

- Diversificacdo de actividades econdmicas em espacos rurais, nomeadamente através da
dinamizacdo do turismo neste tipo de espacos, e aumento dos niveis de capilaridade

viaria, contribuindo melhorar as acessibilidades em meio rural.

Em contrapartida, a opgao em alargar os perimetros urbanos no interior do Concelho, de
modo a libertar a frente ribeirinha, pode acarretar um aumento geral da pressao
urbanistica em meio rural, tal como identificado na analise de compatibilidades e conflitos

(capitulo 5).

O desenvolvimento de projectos turisticos nos Mouchdes, tal como previsto na Proposta
de PDM, pode configurar um risco de descaracterizacdo paisagistica deste ecossistema,
se ndo for gerido de forma preventiva, complementarmente ao conjunto de medidas de

proteccdo estabelecidas pelo PO-RNET®, para estas areas.

Para o FCD Emprego e qualificacdo humana, os objectivos estratégicos da Proposta de

PDM apontam, de uma maneira geral, para a potenciacao de varias oportunidades:

- Melhoria do acesso ao ensino e formacgdo profissional, muito por forca da

implementacao da Carta Educativa do Municipio;

- Desenvolvimento econdmico e da qualificagdo profissional baseada na I&D,
particularmente através da criacdo de areas multiusos como base impulsionadora para

a fixagdo, entre outras, de actividades cientificas e tecnoldgicas;

- Diversificacdo das actividades econdmicas, nomeadamente a potenciada pelos

projectos de requalificacdo urbana previstos, pela aposta no turismo e pela criagdao de

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo.
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espacos de acolhimento empresarial e logistico (espagos multiusos), contribuindo
também, de forma indirecta, para a criacdo de emprego relacionado com este tipo de
actividades.

Ndo parece no entanto fazer parte das intengGes estratégicas do PDM o desenvolvimento
de programas de capacitacdo técnica profissional, em parcerias estabelecidas no
concelho, ou que se pretendam estabelecer, e que possam estimular o interesse e a

atractividade de quadros técnicos para o concelho.

Para o FCD Ligagdo/interface com o Rio, os objectivos estratégicos da Proposta de PDM

apontam, de uma maneira geral, para a criacdao de uma oportunidade elementar:

- Potencial de libertacdao de corredores de ligagdo ao Rio e valorizagdao da paisagem,
decorrente da supressdo da pressdao urbanistica em leito de cheia, da desafectacdo
industrial de alguns espagos obsoletos, e do reforco da EEU na frente ribeirinha.

Em contrapartida, a manutencdo de infraestruturas e a programacdao de espagos
multiusos em areas inundaveis, pode fazer subsistir a vulnerabilidade das populacdes e

bens materiais ao risco de cheia.

Para o FCD Energia e alteracbes climaticas, os objectivos estratégicos da Proposta de
PDM contribuem, de forma indirecta e marginal, para a reducao potencial do aumento
das emissdes de gases com efeito de estufa concelhias, nomeadamente as associadas a
limitacdo da expansdo industrial e a optimizacdo do sistema de transportes, ndo sendo,
no entanto, totalmente claro o impacte que a expansao do sector logistico podera trazer

a esta matéria.

O facto da Proposta de PDM ser omissa em relacdo a uma estratégia municipal para a
energia e para as alteragdes climaticas, torna impossivel avaliar as oportunidades
associadas a gestdo da eficiéncia energética e aproveitamento do potencial de fontes de
energia renovavel, contribuindo para acentuar a tendéncia actual de aumento do

consumo energético e da dependéncia de combustiveis fésseis no Concelho.

7. Directrizes para seguimento

A definicdo das directrizes de seguimento decorreu, ndo sé da avaliacdo de riscos e
oportunidades, mas também dos contributos e recomendacdes resultantes da consulta de
entidades realizada no ambito do Relatério dos FCD anterior, dividindo-se em directrizes
de planeamento e gestdo e directrizes de monitorizagdo, tais como sintetizadas de

seguida.
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Directrizes para seguimento

Planeamento e gestido

Identificar e planear as medidas de gestdo necessarias para minimizar as caréncias de tratamento de efluentes a curto prazo

Adoptar medidas conducentes & resolugdo do problema de salubridade, e contaminagdo, em zonas de ocupagdo dispersa

Fazer depender o licenciamento de projectos industriais da construgdo de um sistema de drenagem e tratamento de efluentes
auténomo e/ou compativel com a rede publica

Fazer depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de drenagem e tratamento de efluentes, e do sistema de
recolha e tratamento de RSU, para acolher na totalidade as necessidades associadas a novas construgdes

Promover a implementagdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) nas actividades industriais, nomeadamente através do
desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de certificagdo ambiental

Dinamizar e promover a utilizagdo do transporte ferroviario enquanto alternativa ao transporte individual, nomeadamente para
deslocagbes dentro da sub-regido da Grande Lisboa

Assegurar que o aumento expectavel do transporte ferroviario de mercadorias ndo contribui para aumentar o risco de
degradacgéo do transporte de passageiros

Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentavel do Concelho, considerando, por exemplo,
a introdugdo de taxas de circulagdo a veiculos pesados nas rodovias mais criticas do ponto de vista da qualidade do ar e do
ruido

Desenvolver e implementar uma Carta de Conforto Higrotérmico orientada para identificar as zonas urbanas mais vulneraveis e
as zonas mais propicias a expansdo urbana em termos de conforto humano e saude

Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas nos Mouch&es, de modo a assegurar a integridade biofisica e
paisagistica do ecossistema, e a evitar qualquer vulnerabilidade ao risco de cheias

Desenvolver e implementar uma estratégia municipal especifica orientada para a descontaminagdo gradual das linhas de agua
do Concelho, em colaboragdo eventual com os municipios que partilham essas mesmas linhas de dgua

Desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de medidas de gestdo ambiental para as actividades agricolas,
de modo a contribuir para a redugdo da contaminagdo do solo e dguas subterraneas

Articular os mapas de ruido de Vila Franca de Xira com os mapas de ruido dos concelhos vizinhos, e adoptar medidas de
redugdo dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso

Estabelecer critérios de seguranga para a implantagdo de novas actividades nas zonas industriais a reconverter, sempre que
estas actividades ocorram na envolvente de estabelecimentos abrangidos pelo DL n®254/2007, de 12 de Julho, respeitante a
prevencgédo de riscos de acidentes graves que envolvam substadncias perigosas

Estabelecer critérios de expansdo e regulagdo para a industria extractiva, incluindo dentro das Areas Cativas e de Reserva para
a exploragdo de recursos geoldgicos, sempre que haja valores naturais e culturais relevantes

Desenvolver e implementar um programa de promogao da qualidade do patrimdnio edificado e actividades culturais que
constituem uma marca do Concelho

Assegurar que a maior pressdo urbanistica sobre o meio rural sé sucede por esgotamento de outras ofertas existentes ou
potenciais no espago urbano

Incentivar o desenvolvimento de actividades tipicas do meio rural, apostando na afirmagdo de um leque de especializagdes
rurais diferenciadoras

Criar uma marca diferenciadora dos produtos do meio rural de Vila Franca de Xira, incluindo produtos turisticos

Assegurar o acompanhamento e a realizagdo de estudos de impacte ambiental ou de incidéncia ambiental das intervengdes
turisticas na area do Mouchdes, tendo em conta os requisitos legais relativamente a intervengdo em areas ao abrigo da
Directiva Habitats

Adequar a dinamizagdo de cursos de formagdo profissional a tipologia de actividades econémicas emergentes no Concelho

Desenvolver campanhas de sensibilizacdo e criar incentivos que contrariem os niveis de abandono escolar e elevem o nivel
médio de qualificagdo escolar

Desenvolver e implementar uma estratégia de relocalizagdo a longo prazo das areas urbanizadas situadas em zonas de
inundagao

Sujeitar os projectos de ocupagdo dos espagos multiusos a estudos de vulnerabilidade e gestdo do risco de cheias, sempre que
estes espagos estejam localizados em zonas de inundagdo, nomeadamente os projectos que envolvam a circulagdo de pessoas
e bens materiais

Fazer acompanhar os projectos de regularizagéo de rios e ribeiras de estudos de impacte ambiental

Evitar a programagdo de infra-estruturas em leito de cheia que possam ser susceptiveis de degradagdo e custos econdmicos
derivados da sua afectagdo em caso de inundagao

Assegurar que o aumento expectavel do trafego fluvial de mercadorias ndo pde em causa a utilizagdo do Rio para efeitos de
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Directrizes para seguimento

recreio e lazer, tanto ao nivel da navegabilidade como ao nivel da qualidade da agua

Promover a dinamizagdo de actividades ligadas ao rio e a criagdo de ancoras de estadia para recreio e lazer (comércio, servigos,
mobiliario urbano, espacos de utilizagdo colectiva, etc.) ao longo da frente ribeirinha

Promover a regularizacdo de cheias num quadro de alteragdes climaticas

Assegurar a dinamizagdo crescente de corredores de acesso ao Rio, nomeadamente tendo em conta os condicionamentos ou
oportunidades fisicas geradas pela construgdo das plataformas logisticas previstas

Implementar um sistema de iluminagdo publica mais eficiente do ponto de vista energético

Definir niveis minimos de certificacdo energética e ar interior no licenciamento urbanistico de edificios e equipamentos publicos,
empreendimentos turisticos, e outras edificagdes de caracter estruturante

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios residenciais e de servigos, nomeadamente no que se
refere ao estimulo a utilizagdo de fontes de energia solar para aquecimento de dguas

Desenvolver e implementar uma estratégia de actuagdo municipal de combate as alteragBes climaticas

Analisar o potencial de aproveitamento de recursos enddgenos de energia renovavel, nomeadamente os de origem edlica, solar,
hidrica e florestal

Desenvolver e implementar um mecanismo que assegure a proteccdo do coberto vegetal em espagos naturais ndo classificados,
de modo a consolidar e reforgar a capacidade de sequestro de carbono do Concelho

Monitorizacao

Proceder a uma monitorizagdo rigorosa do faseamento da ampliagdo da rede de drenagem e tratamento de efluentes até 2015,
através do estabelecimento de um cronograma de execugdo e da responsabilizagdo da SIMTEJO pelos atrasos que se venham a
verificar

Monitorar a evolugdo de cobertura prevista e as necessidades de expansédo futura em fungdo do crescimento do concelho
Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagdo colectiva dos focos de poluigdo de efluentes industriais e domésticos,
designadamente os que estejam associados a ocupagdo dispersa e exteriores aos sistemas formais de saneamento

Monitorizar a compatibilidade da localizagdo de novas areas urbanas, incluindo a reconversdo de espagos industriais obsoletos,
com os estabelecimentos existentes abrangidos pelo DL 254/2007, de 12 de Julho, relativo a prevengdo de riscos de acidentes
graves que envolvam substéancias perigosas

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagdo e alerta da qualidade do ar e ruido nas zonas urbanas mais sensiveis

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagdo e alerta da qualidade das dguas superficiais e subterraneas

Monitorizar a eficacia das medidas agro-ambientais em curso, nomeadamente na Leziria, ao nivel da contaminag&o do solo e
aguas subterréneas

Monitorizar o aumento do tréfego rodoviario decorrente da expansdo do sector logistico, e seus efeitos ao nivel do ruido e
qualidade do ar

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizacdo da press&o urbanistica em solo rural, de modo a gerir
as expectativas de edificagdo nestas zonas e antecipar focos eventuais de dispersdo urbana ilegal

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo de recuperagdo da disperséo urbana ilegal

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo de incentivo e desenvolvimento da identidade rural do
concelho

Desenvolver um sistema de monitorizagdo da evolugdo do controlo da ocupagéo dispersa no territdrio do concelho

Desenvolver e implementar um sistema de alerta e de aviso de cheias, no Rio Tejo e afluentes, em articulagdo com os
municipios confinantes sujeitos ao mesmo tipo de risco

Desenvolver e implementar um sistema de contabilizagdo e monitorizacdo do desempenho energético e emissdes de CO,e por
tipo de sector consumidor/emissor (transportes, RSU, indUstria, sector doméstico)
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8. Quadro de governancga para a ac¢ao

De seguida apresenta-se o quadro de governanga para o PDM de Vila Franca de Xira,

destinado a dar conta das condicOes institucionais e de responsabilidade para um melhor

desempenho do PDM em relagdo as oportunidades e riscos de sustentabilidade

identificados, bem como a concretizagao das directrizes propostas.

Quadro de governanca para a accao
Entidades Condicoes de desempenho

Camara Municipal de Vila
Franca de Xira

Manter o didlogo institucional com as varias escalas de planeamento supra-
municipal no @mbito das orientagdes municipais para os varios sectores de
actuagdo (FCD) - Camaras Municipais confinantes, CCDR-LVT, DGOTDU, etc.

Controlar a disperséo urbana fora dos perimetros urbanos e as tendéncias de
expansdo em zonas de risco e/ou em zonas de conflito potencial de uso do solo

Controlar os défices infraestruturais existentes, nomeadamente ao nivel do
saneamento basico

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da rede viaria municipal,
tendo em conta critérios de mobilidade e proximidade funcional

Estabelecer orientagdes e metas municipais de proteccdo e requalificagdo ambiental
e assegurar a sua monitorizagdo (em colaboragdo com a CCDR, ARH, APA,
DGOTDU, etc.)

Fomentar e apoiar as actividades culturais, nomeadamente aquelas que contribuem
para o reforgo das identidades locais

Fomentar e apoiar as actividades que potenciem os valores naturais, econémicos e
culturais em espago rural

Manter actualizada a relagd@o entre as necessidades de qualificagdo e a integragdo
socio-profissional das comunidades locais

Promover a diversificagdo de actividades econdémicas, de modo a alargar o leque de
sectores econdmicos estruturais

Estabelecer um sistema de alerta contra cheias e controlar a expansdo urbana e
infraestrutural em zonas de inundagdo, em colaboragdo com o sistema de
Protecgdo Civil

Desenvolver estimativas de emissdes de gases com efeito de estufa (CO,e) para o
municipio a partir dos dados de referéncia disponibilizados pelas entidades
competentes (APA, DGEG, etc.)

Monitorizar o consumo de energia e o potencial da produgdo de energia renovavel
no Concelho (em colaboragdo com a CCDR-LVT, DGEG, APREN, DGOTDU, etc.)

Fomentar o uso racional e eficiente da energia e o recurso a fontes de energia
renovavel

Monitorizar a evolugdo dos riscos naturais decorrentes de fendmenos
meteoroldgicos extremos e controlar a expanséo urbana em fungdo dos indices de
vulnerabilidade municipal

CCDR-LVT

Manter actualizadas as orientagGes regionais ao nivel das varias politicas sectoriais
(FCD) e monitorizar a sua aplicagdo

Incentivar a aplicagdo de modelos de ordenamento especificos para a relagdo
urbano-rural na Regido

Desenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de emissdes de gases
com efeito de estufa (CO,e) e o potencial de aproveitamento regional de fontes de
energia renovavel

DGOTDU

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento urbano e rural do
territdrio nacional, tendo em conta as especificidades territoriais regionais e sub-
regionais

Produzir indicadores de benchmarking e monitorizagdo diferenciados para solo rural
e solo urbano

SIMTEJO

Resolver de modo célere todas as infra-estruturas que asseguram a entrada em
pleno funcionamento das ETAR do concelho, em particular as que podem dar
resposta significativa a curto prazo

Manter actualizadas as perspectivas de cobertura do sistema de recolha e
tratamento de efluentes, incluindo os cronogramas de execugdo e viabilidade
financeira das expans&es previstas a curto, médio e longo prazo

REFER

Adequar a gestdo infraestrutural da rede ferroviaria as tipologias de procura
existentes, mantendo actualizadas as perspectivas de construgdo e modernizagdo
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da ferrovia

APA Manter actualizados os diagndsticos e as respectivas metas e objectivos ambientais
a diferentes prazos e escalas de planeamento

Manter actualizadas e disponiveis as metas de emissdes de gases com efeito de
estufa (CO.e) no horizonte de 2020, bem como os resultados da monitorizagdo das
medidas do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas

Ministério da Economia e Rever a definigdo da Reserva de Margas e Calcdrios Margosos a exploragdo de
Ministério do Ambiente e recursos geoldgicos (pedreiras) em Vila Franca de Xira, a luz de critérios de
Ordenamento do Territério sustentabilidade e integridade biofisica das areas afectas a esta classificagdo

ONGAs Colaborar com o municipio para a definigdo de estratégias de prevengdo e
mitigagdo de impactes ambientais

Acompanhar a monitorizagdo da implementagdo do PDM em matéria ambiental

Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e dos
procedimentos de AIA

IGESPAR Manter actualizada a informagdo disponibilizada para a elaboragdo do PDM

IEFP Manter actualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de emprego e
formacgéo profissional a diferentes escalas de planeamento

ARH Garantir, através dos instrumentos de intervengdo previstos na Lei da Agua a
definicdo de orientagdes estratégicas e implementagdo de medidas para protecgdo
e valorizagdo de recursos hidricos, assim como para a proteccdo de pessoas e bens
contra as cheias

Assegurar que é dada prioridade a utilizagdo de estruturas permeaveis no
desenvolvimento da Plataforma Lisboa Norte para mitigar o desequilibrio que a
consequente impermeabilizacdo podera determinar na envolvente

INAG Manter actualizado o sistema de monitorizagdo e informagdo sobre os recursos
hidricos a diferentes escalas de planeamento

ANPC Manter actualizadas as informagdes sobre o risco de cheia e planos de emergéncia
respectivos

Manter actualizadas as orientacGes estratégicas para o Ordenamento do Territdrio
(a diferentes escalas) no ambito da prevencdo e adaptagdo a situagdes de
emergéncia decorrentes da ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos

DGEG Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da produgdo com origem
em fontes de energia renovaveis e das respectivas metas e objectivos a diferentes
prazos e escalas de planeamento

APL, S.A. Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a
valorizagdo dos recursos ribeirinhos, particularmente sempre que essas estratégias
envolvam areas sob a sua jurisdigdo

Contribuir, sempre que possivel, para a abertura de novos corredores de acesso ao
Rio de modo a permitir a fruigdo dos municipes nas margens ribeirinhas

Populagdao em geral Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e de
AIA

Integrar movimentos e associagdes de promogdo da identidade cultural e protecgdo
social

Adoptar praticas quotidianas de prevengdo aos riscos naturais e valorizagdo
ambiental e energética

7. Conclusoes

O PDM de Vila Franca de Xira apresenta diversas oportunidades em dominios estratégicos
do seu desenvolvimento, como sejam a contengdo da dispersdo urbana e o estimulo ao
investimento qualificado turistico e industrial, mas por outro lado alguns riscos que se
prendem sobretudo com a salubridade do concelho no curto prazo, as questdes de gestao

e eficiéncia energética e a vulnerabilidade a inundagdo.

A desocupacdo de leitos de cheia é hoje fortemente incentivada pelas politicas nacionais

e internacionais, designadamente face as crescentes ameagas determinadas pelas
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alteragbes climaticas. Embora possa parecer irrealista, o facto é que a devolugdo de
espagco ao escoamento hidrico natural corresponde a uma mudanga de paradigma de
ocupacao territorial necessaria a prazo, a semelhanca do que ja esta a suceder noutros

paises da Europa.

De igual modo existe hoje uma pressao internacional no capitulo do consumo e eficiéncia
energético que obriga a novas atitudes e politicas de planeamento, gestdo e
monitorizacdo. A auséncia de uma politica explicita relativamente a gestdo e a eficiéncia
energética no municipio, bem como ao controlo das suas emisses de CO,e’ pode vir a
colocar o municipio a breve prazo numa situagdao de incapacidade de resposta a questdes
que sao hoje da maior urgéncia a nivel nacional e regional. Trata-se de questdes que,
pela sua natureza, necessitam de algum tempo para serem implementadas, que
envolvem diferentes agentes e medidas, e que se recomenda ndo sejam adiadas até a

revisao deste novo PDM.

Registe-se outros aspectos que prevalecem como riscos potenciais. Por um lado a
eventual degradacdao do espaco rural que, embora mais protegido face ao avanco da
mancha urbana, sofre ainda a ameacga, por exemplo, de eventuais exploragdes de
matérias minerais na Reserva de Margas e Calcarios Margosos, que podem colocar em
risco todo o seu equilibrio e potencial de utilizagdo. Sublinhe-se no entanto que esta é
uma area onde o municipio se encontra particularmente fragil uma vez que ndo |he cabe
a decisdo sobre essa matéria. Por outro lado ndo sdo muito evidentes e claras as politicas
municipais de recuperacdo e revitalizacdo do espaco rural, e das respectivas actividades.
Com particular atengdo para a necessidade de aumentar os esforgos de controlo da
contaminacdo difusa gerada pelas actividades agricolas da Leziria, que sdo uma das

fontes de poluicao importantes no Concelho.

Também o problema da insuficiente cobertura por tratamento de aguas residuais coloca
problemas de salubridade pelo menos nos préximos anos, situagdo que igualmente
importa controlar com muita brevidade. Apesar das melhorias que tém vindo a ser
introduzidas, a curto prazo a situagdo continuara a constituir uma agressividade
ambiental, permanecendo ainda sem perspectiva de melhoria as situacdes de edificacdo

dispersa.

No que respeita as oportunidades, saliente-se o controlo das AUGI que sdao um notavel
avango do municipio no sentido da qualificacdo dos espacos urbanos e de contencao da
expansao sobre o solo rural, associados as medidas de revitalizagdo urbana, melhoria da
paisagem urbana e do patrimdnio cultural, bem como o reforgo da estrutura verde com a

reducdao dos conflitos territoriais de vizinhanca. Os riscos que estdo associados a estas

7 Didxido de Carbono equivalente.
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estratégias referem-se a ainda assim ocupacgao de espaco rural e a pressdo potencial
sobre estas areas. Teria sido mais favordvel a proposta de PDM apresentar ja uma
politica preferencial de densificacdo e consolidagdo da ocupacdo de areas urbanas
existentes, e apenas uma vez estas esgotadas entdo considerar a necessidade de alargar

a mancha urbana.

Um outro aspecto estratégico de grande oportunidade é o desenvolvimento turistico
preconizado que constitui, desde que controlado com grande rigor, uma mais-valia para
a consolidacao da imagem de atractividade do concelho e para a promocao de valores
naturais e culturais concelhios como sejam os elementos patrimoniais, o rio e as suas
multiplas potencialidades, incluindo os espacos de extraordindria sensibilidade ambiental
constituidos pelos Mouchdes. Ao turismo alids poderd vir a colocar-se um conflito
importante e ndo desprezavel determinado pela localizagdo futura da plataforma logistica
de Lisboa Norte, e mesmo pelo eventual desenvolvimento industrial. Alids o controlo das
areas industriais obsoletas ganha, neste contexto, uma importancia redobrada, podendo
mesmo representar, se bem conduzido, a criagdo de novas areas com interesse turistico,
deste modo protagonizando um processo de desenvolvimento tendente a

sustentabilidade.
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