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1. Introducao

O presente documento constitui o Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) do Plano Director Municipal (PDM) de Vila Franca de Xira, dando cumprimento ao
estipulado no artigo 6° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.

O PDM encontra—-se sujeito a um processo de AAE de acordo com o Decreto-Lei n©
316/2007 de 19 de Setembro, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n® 232/2007 de 15
de Junho anteriormente mencionado. Este enquadramento legal define como responsavel
pela AAE o proponente do plano a avaliar, neste caso a Cadmara Municipal de Vila Franca
de Xira. Essa responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AAE, determinacdo do
ambito e alcance da AAE, consulta de entidades sobre o ambito e alcance da AAE,
preparacdo do Relatério Ambiental e respectivas consultas publicas e institucionais, e

apresentacao da Declaracdo Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A identificacdo dos Factores Criticos para a Decisdao (FCD) foi objecto de um primeiro
relatdrio apresentado a 26 de Fevereiro de 2008!, estabelecendo a estrutura fundamental
da AAE do PDM de Vila Franca de Xira? que se encontra desenvolvida no presente
Relatério Ambiental. Os resultados da AAE apresentados neste Relatério Ambiental
incorporam os contributos efectuados pelas entidades consultadas sobre o Relatdrio dos
FCD.

Pretende-se que os resultados da AAE que agora se apresentam constituam um
contributo para a integracao de preocupagdes ambientais e de sustentabilidade na versao
final do PDM de Vila Franca de Xira, e na discussdo das opcdes e impactes territoriais que
Ihe estdo subjacentes. A AAE tem sobretudo o papel de facilitador deste processo através
do alerta para situagbes de risco e de situacdes de oportunidade ambiental e de

sustentabilidade.

Este Relatério Ambiental destina-se a consulta publica, nos termos do artigo 77° do
Decreto-Lei 316/2007, de 19 de Setembro, e do artigo 7° do Decreto-Lei n® 232/2007,
de 15 de Junho. Apds os resultados da consulta publica, os quais podem levar a
introducdo de alteragdes na Proposta de PDM, sera elaborada a versdo definitiva do PDM
de Vila Franca de Xira para apresentagdao nos termos legais a Direccdo Geral de

Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).

! Tendo sido objecto de consulta as entidades que, “em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano”, conforme estipulado no
artigo 3° do Decreto-Lei n©® 232/2007 de 15 de Junho.

2 Conforme sintetizada no capitulo 4.
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2. Objectivo e metodologia da AAE

O objectivo da presente AAE consiste em incorporar valores ambientais e de
sustentabilidade no processo de decisdo associado a elaboracdo do PDM de Vila Franca
de Xira contribuindo, assim, para a “adopgao de solugdes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos
significativos no ambiente decorrentes da execugdo do plano”. A metodologia
desenvolvida assegura também o cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n® 232/07

de 15 de Junho.

No seguimento deste objectivo a presente AAE utiliza uma abordagem estratégica® e

possui trés funcdes fundamentais:

— Integragao com o processo de planeamento;

— Avaliacdo de impactes de natureza estratégica;
— Validagao da avaliagao e da qualidade do plano.

Esta abordagem estratégica pressupGe que a AAE seja complementar a concepgdo do
PDM, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho do plano, tendo em
conta as estratégias preconizadas, bem como os resultados obtidos no ambito dos
processos de consulta de entidades e do publico que conferem a fungao de validacdo da

qualidade do plano.

Neste contexto, a presente AAE desenvolve-se em 5 etapas fundamentais:

1. Identificacdo e analise de FCD;

2. Avaliacao de impactes de natureza estratégica e proposta de seguimento;
3. Preparacgdo do Relatério Ambiental;

4. Preparagao da Declaragao Ambiental apds aprovacdo do Plano;

5. Seguimento para acompanhamento da implementacdao do PDM.

Os FCD reflectem os temas que estruturam a avaliacdo e que correspondem aos factores
fundamentais a serem considerados no processo de decisao, na concepcdo das opcdes
estratégicas do plano e das acgdes que as implementam. A identificagdo dos FCD resulta

da analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

3 Decreto-Lei n® 232/07 de 15 de Junho.

4 Metodologia de AAE de base estratégica baseada em Partidario, MR, 2007, Guia de Boas Praticas para
Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas, Agencia Portuguesa do Ambiente, Lisboa.

RELATORIO AMBIENTAL 7-99
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- Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento com outros
planos e programas com os quais o PDM estabelece relagdes, bem como documentos

supra-municipais de politica ambiental;

- Questbes Estratégicas do PDM (QE), que configuram a conjuntura estratégica e linhas
de forga as quais o PDM tem que dar resposta;

- Questdes Ambientais (QA), nomeadamente as que sao legalmente definidas no
Decreto-Lei 232/2007 de 15 de Junho.

A avaliacdo de impactes de natureza estratégica resulta da andlise, por FCD, das
oportunidades e riscos potenciais das estratégias preconizadas no PDM, tendo em conta

as seguintes etapas metodoldgicas:

1. Explicitacdo das estratégias do PDM e identificacdo da sua materializagdo na proposta

de ordenamento;

2. Anadlise das tendéncias actuais de desenvolvimento do concelho de Vila Franca de
Xira;

3. Identificacdo de conflitos e sinergias potenciais entre as estratégias do PDM (matriz

de compatibilidades e conflitos);

4. Interpretacdo de oportunidades e riscos (matriz de avaliacdo) das estratégias do PDM

e respectiva descrigao.

A avaliagdo de impactes de natureza estratégica culmina na elaboragdo de directrizes e
recomendagdes para o processo de planeamento, que constituem medidas de
monitorizacao e seguimento do PDM.

A concluir este processo de avaliagdo prévia da Proposta de PDM, e na sequéncia da
consulta do publico, sera preparada uma Declaracdo Ambiental, dando cumprimento aos

requisitos legais nesta matéria.

A AAE deverd prosseguir no acompanhamento da implementacdo do PDM, assegurando a

fase de seguimento que fica planeada neste Relatério Ambiental.

RELATORIO AMBIENTAL 8-99
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3. Objecto de avaliacao - estratégias do PDM

O objecto de avaliagdo da presente AAE consiste no conjunto de estratégias definidas

implicitamente no PDM, que constituem as linhas de forca fundamentais para o

desenvolvimento de Vila Franca de Xira, tais como apresentadas de seguida:

Reestruturar e controlar a expansao urbanistica e industrial;
Aumentar e desenvolver as valéncias turisticas;
Salvaguardar os valores naturais e patrimoniais sensiveis;

Melhorar a mobilidade e a acessibilidade.

Este conjunto de estratégias tem uma expressdo concreta no PDM através do

estabelecimento de objectivos de desenvolvimento territorial. Esses objectivos

estratégicos podem ser sintetizados a partir da agregacdo entre as Linhas Mestras de

Ordenamento definidas no Plano® e as propostas sectoriais e de ordenamento

correspondentes, tais como apresentados de seguida:

1.

Ajustar as areas urbanizadas e programar as urbanizaveis em funcdo da ocupagao
efectiva ou comprometimento legal de ocupacgao, das necessidades infraestruturais, e

das areas de risco a edificagdo;

Libertar a frente ribeirinha do excesso de areas urbanizaveis constantes no PDM em

vigor, através da implementagdo de alternativas no interior do concelho;

Criar uma estrutura ecolégica urbana e municipal de forma coerente, adoptando as
orientacdes do PROTAML;

Dinamizar a actividade turistica criando d&reas a urbanizar para turismo, e

implementar um quadro normativo que viabilize o desenvolvimento deste sector;

Limitar os espacgos industriais de maior impacto aos existentes que constituem mais
valias econdmicas para o concelho, ndo criando novos espacos dessa natureza, e

reconvertendo os espacgos industriais obsoletos;

Criar vastas areas multiusos estrategicamente localizadas como base impulsionadora
para fixacdo de actividades logisticas e empresariais, cientificas, tecnoldgicas e de

investigacao;

5 Pagina 75 da Versdo 3 (Novembro de 2007) do Relatdrio (volume II) da 12 Revisdo do PDM de Vila Franca de
Xira.
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7. Ajustar as caracteristicas do ordenamento rural a realidade concelhia, articulando a
salvaguarda das areas mais sensiveis com o povoamento disperso caracteristico de
algumas zonas do concelho e com a dimensdo da propriedade, e criar areas

habitacionais de baixa densidade e grande qualidade;

8. Estabelecer uma rede viaria estruturante e promover a melhoria da mobilidade
integrada, apoiada no estudo de acessibilidades e adequada as propostas de

ordenamento;

9. Salvaguardar os valores patrimoniais definindo medidas de protecgdo e incentivo a

conservagao.

RELATORIO AMBIENTAL 10-99
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4. Factores Criticos para a Decisao - sintese

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resultou de uma analise
integrada de questGes expressas numa base estratégica (QE, QA e QRE), tal como
aprofundadas preliminarmente no Relatério de FCD apresentado em Fevereiro de 2008.
Esta identificagdo foi analisada conjuntamente com elementos da Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT) e da
Camara Municipal de Vila Franca de Xira, de modo a assegurar, desde o inicio, a
articulacdo das visOes estratégicas de planeamento regional e municipal com a AAE. O

quadro 1 apresenta os FCD identificados e respectiva descricdo sumaria.

Para cada FCD foram definidos critérios de avaliagdo e indicadores respectivos, que
pretenderam conferir uma dimensdo analitica aos FCD, tal como apresentado no sub-

capitulo 4.2.

Quadro 1 - Descrigao dos FCD

Factores Criticos para a Decisdo | Descricao

Compreende a actuagdo sobre o territério urbano, de
forma a aumentar a sua qualidade através da
estruturagao e requalificagdo, tendo ainda em atengao
aspectos de salde publica

Estruturacao e requalificagdo urbana

Atende aos aspectos de integridade da qualidade
fisica do ambiente e a forma como os recursos
naturais e culturais contribuem para a valorizagdo do
territério

Valorizagao ambiental e cultural

Aborda a dimensdo cultural e a forma como o
Ruralidade potencial do espaco rural é promovido, concretizando
a sua integridade

Dirige-se a dimensdo do capital humano do municipio,
Emprego e qualificagdo humana de que forma é valorizada e requalificada,
contribuindo para o fortalecimento social do municipio

Ex-libris do municipio, a ligagdo ao rio € traduzida em
inimeras actividades que tém que co-existir,
eliminando os conflitos e assegurando a sua
complementaridade

Ligagao/interface com o rio

Aborda a dimensé&o energética, a eficiéncia e a
utilizagdo de fontes enddgenas de recursos
renovaveis, de forma a dar resposta a um factor
fundamental da politica nacional e internacional

Energia e alteragdes climaticas

RELATORIO AMBIENTAL 11-99
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4.1 Elementos de base estratégica (QE, QA, QRE)

4.1.1 Questoes Estratégicas (QE)

Um dos objectivos regulamentares do PDM de Vila Franca de Xira é compatibilizar o plano
com “estudos e outros planos de ambito estratégico do Concelho tais como o Plano
Estratégico do Concelho de Vila Franca de Xira, o Plano de Desenvolvimento Turistico, o
Plano Estratégico de Ambiente do Concelho de Vila Franca de Xira e o Estudo de
Acessibilidades”®. Foi com base nestes instrumentos de planeamento que se identificaram
um conjunto de questdes estratégicas (QE) estruturantes, as quais o PDM tem que dar

resposta:

— Funcdo de espaco canal na Area Metropolitana de Lisboa (AML);
— Prolongamento urbano da cidade de Lisboa;

— Expansdo do Pdlo Industrial e Logistico.

No contexto metropolitano, Vila Franca de Xira assume um papel de charneira, actuando
como espaco canal de ligacdo a cidade de Lisboa. Este posicionamento tem uma
importancia crescente nas dinamicas territoriais da AML e deve ser considerado

estrategicamente.

No contexto concelhio, Vila Franca de Xira apresenta caracteristicas territoriais
assimétricas, convergindo realidades bastante distintas, nomeadamente entre o eixo
urbano-industrial que constitui a area de prolongamento da cidade de Lisboa, e os

espacos marcados por factores de ruralidade.

Ao nivel sectorial, a dinamizagdo do sector industrial e a expansao da fileira de logistica,
esta Ultima suportada pela estratégia nacional’” nesta matéria, tém influéncias
significativas ao nivel da dinamica territorial do Concelho, devendo a sua relevancia

estratégica ser considerada no ambito do planeamento municipal.

4.1.2 Questoes Ambientais (QA)

Os FCD identificados asseguram o tratamento das QA exigidas no Decreto-Lei 232/2007,

de 15 de Junho, conforme representado no quadro 2.

8 Versdo 7 do Regulamento (vol. III, 12 Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira, 2007).

7 Portugal Logistico (2006).
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Quadro 2 - Questdes Ambientais (QA) relevantes por FCD

Factores Criticos para a Decisao | Questoes Ambientais

Bens materiais
Salde humana
Paisagem

Estruturagao e requalificagdo urbana

Biodiversidade
Fauna

Flora

Valorizacao ambiental e cultural | Agua

Atmosfera

Solo

Patriménio cultural

Biodiversidade
Paisagem
Ruralidade | Populaggo
Patrimdnio cultural
Solo

. ~ Populagao
Emprego e qualificagdo humana Bens materiais
Biodiversidade
Paisagem
Fauna

Flora

Agua

Solo

Ligagdo/interface com o rio

Factores climaticos

Energia e alteragdes climaticas Atmosfera

4.1.3 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e/ou planos que
enquadram estrategicamente o PDM de Vila Franca de Xira, e para o qual estabelecem

objectivos e/ou metas de sustentabilidade relevantes.

O quadro 3 apresenta a lista dos instrumentos de planeamento identificados, e sua relagao
de relevancia com os FCD preconizados. N3o se pretende aqui listar exaustivamente todos
os Planos e/ou Programas que enquadram potencialmente o PDM de Vila Franca de Xira,
mas apenas aqueles que efectivamente apresentam objectivos e/ou metas relevantes de
sustentabilidade para o Concelho. A andlise da Proposta de PDM face ao QRE é objecto de

avaliacdo estratégica, sendo desenvolvida ao longo do capitulo 6 do presente relatério.
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Quadro 3 - Relevancia do QRE por FCD
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4.2 Critérios de avaliacao e indicadores

Os critérios e indicadores que sdo considerados na presente AAE estabelecem o ambito
da avaliagdo e o nivel de pormenor da informacdo analisada. O quadro 4 apresenta o

conjunto de critérios e indicadores identificados por FCD.

Os indicadores identificados passaram por um crivo de ajustamento final tendo em conta
dois critérios fundamentais, nomeadamente a disponibilidade de informacdo e a sua
relevancia potencial enquanto indicadores de monitorizagdo futura do plano, sendo que
nem todos os que foram seleccionados, no contexto deste Ultimo critério, se possam

configurar como tal.

De notar que os FCD ndo pretendem descrever exaustivamente a situagdo existente e
tendencial mas sobretudo apontar para aspectos criticos, relevantes e de destaque para
a AAE das estratégias do PDM.

Quadro 4 - Indicadores por FCD

FCD | Critérios de Avaliacdo Indicadores
Dispersdo urbana e uso do Variagdo do numero de lugares censitérios por escaldo de dimensé&o
solo populacional
© Distribuicdo relativa das classes de uso do solo urbano
g Variagdo da densidade populacional no solo urbano
£
. Variagao da percentagem da populagao servidas por ETAR em
zg Salubridade urbana funcionamento
O
0] Variacdo do numero de Camas por 1000 habitantes nos
2 estabelecimentos de salde
% Ndmero de familias em alojamentos sobrelotados
o
g_) Transportes Tempo de deslocagao por meio de transporte
o Relagdo oferta/procura de TC (rodoviario e ferroviario)
o Reparticdo modal TI-TC no Concelho
uY
U‘ ~
© Paisagem e requalificagao Variagdo das reconstrugdes concluidas por 1000 construgdes novas
3 urbana concluidas
2 Estado de conservagio do edificado
wd ,
uU‘) Area da estrutura ecolodgica urbana

Percentagem de uso industrial em solo urbano

Programas/medidas municipais previstas na area da requalificacdo
urbana

Estrutura verde e valorizagdo Integragdo da Estrutura Verde em corredores ecoldgicos

L] de areas naturais ; .
18 — Ordenamento de Areas Classificadas
[, ] . . " . , .
O] -E E Variagao dos incéndios florestais (ocorréncias e areas ardidas) e
E (7] 3 bombeiros
oas Variagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN)
s E©
>

Qualidade ambiental Variacdo da qualidade da agua (abastecimento, superficial e
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Quadro 4 - Indicadores por FCD

FCD | Critérios de Avaliacdo | Indicadores
subterranea)
Risco geotécnico
Risco de erosdo
Tratamento e destino final de residuos urbanos
Qualidade do Ar
Fontes de poluigdo
Ruido
Identidade cultural Patrimdnio classificado/reconhecido (ao nivel nacional e municipal)
Variagdo das despesas municipais em actividades culturais
Conflitos de uso do solo Distribuicdo relativa das classes de uso do solo rural
Valorizacdao econémica do Variacdo do numero de estabelecimentos, quartos e da capacidade
espaco rural de alojamento no turismo em espaco rural
Preservagdo da funcgdo agricola da Leziria e Mouchdes
o Area ocupada por exploragdes do sector primario
®
o ASS_ImetrlaS territoriais e Mobilidade em freguesias rurais
= sociais
E Variagdo populacional e indices de dependéncia em freguesias rurais
n::’ Caréncias habitacionais em freguesias rurais
Yj::;'lzagao da paisagem Variagdo da percentagem de solos em risco de erosao
Preservagdo da fungdo paisagistica da Leziria e Mouchdes
Variagdo da area de solo afecto a Reserva Agricola Nacional (RAN)
Locais de interesse paisagistico e nlcleos de quintas
o Aces_so_ ao ensino e formagao Variagao da taxa de ocupagao dos equipamentos de ensino
‘8 profissional
8 Variagdo do nivel de educacgdo atingido pela populagdo
= g Promogdo de actividades
g_ © ligadas ao desenvolvimento Variacdo da proporcdo de emprego total em actividades TIC
£ tecnolégico
05
o £
o A .
] !Dlnamlcg emprgsgrlal € Variagao da taxa de constituigdo e dissolugao de sociedades
a integracao profissional
uE‘ Variagdo da taxa de desemprego
..‘E o Gestdo das areas inundaveis Variagdo da percentagem de area edificada e edificavel inundavel
t
B (-4 Vulnerabilidade a ocorréncia de cheias
o
N . ~ .
18 g V_alo_r!zagao da paisagem Locais de interesse paisagistico
> O ribeirinha
g 8 Variacdo da qualidade da &gua do rio
-l Espagos de recreio e lazer na frente ribeirinha
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Quadro 4 - Indicadores por FCD
FCD | Critérios de Avaliacdo | Indicadores

Pontos de atravessamento da linha-férrea de acesso ao rio e

Acesso ao Rio distancia média entre os mesmos

Variagdo do consumo de energia eléctrica por sector de consumo e

Eficiéncia Energética por habitante

3 Programas/medidas municipais previstas na area da eficiéncia
0 energética

[3)

G

9 Emissdes de CO,e por sector de actividade emissora (transport
= O Y 2€ p portes,
- :5 Emissoes de CO2e residuos, habitagdo)

) g Reparticao modal das deslocagdes no Concelho

8= EmissBes de CO»e por unidade de PIB

o Y

1

()]

[=

[I7]

Aproveitamento dos Potencial de aproveitamento de fontes endégenas de energia
p i rovei rgi
recursos endogenos renovével (MWh)

renovaveis
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5. Analise de compatibilidades e conflitos

Apresenta-se de seguida uma analise de compatibilidades e conflitos entre objectivos
estratégicos, do PDM de Vila Franca de Xira, tais como identificadas no capitulo 3. Esta
analise é apenas indicativa e ndo tem suporte geografico especifico, ou seja, ndo se
vincula a nenhuma solucdo territorial em particular — o seu caracter é estratégico e néo

descritivo.

O objectivo desta andlise é o de detectar potenciais razdes de sinergias entre objectivos
estratégicos que motivem oportunidades, bem como potenciais conflitos que constituam

um risco ao desenvolvimento do Concelho.

5.1 Matriz de compatibilidades e conflitos

Para a identificagdo de compatibilidades e conflitos entre estratégias recorreu-se ao
desenvolvimento de uma matriz, fazendo realgar as sinergias e conflitos potenciais entre
objectivos com base numa interpretacdo da potencial relagcdo entre medidas e
actividades que poderdao materializar esses mesmos objectivos. A figura 1 apresenta a
matriz de compatibilidades e conflitos, apontando-se de seguida as razées que ponderam
a identificagao dos conflitos potenciais. Estes conflitos potenciais poderdao ser atendidos
no desenvolvimento da Proposta de Ordenamento, através de opgdes de implementagao,
como sejam as localizagGes territoriais, ou através de critérios definidos no ambito do

modelo de desenvolvimento para o Concelho (relatério).

Legenda: Compatibilidade/sinergia

1 1 X Conflito potencial

2 A 2

3 D 3 I:I Sem relagdo

4 4

5 D 5

6 B 6

7 C D 7

8 8

9 D 9 |

Figura 1 - Matriz de compatibilidades e conflitos entre objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira
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A - Conflito potencial entre a programacgdo de areas urbanizaveis e a libertacdao da

pressdo urbanistica na frente ribeirinha;

B - Conflito potencial entre a criagdo de dreas multiusos e as areas de risco a edificagao

(nomeadamente em leito de cheia);

C - Conflito potencial entre a transferéncia da pressdo urbanistica para o interior do
Concelho (em grande parte rural) e a contencdo da dispersao urbana e reducdo da

densidade habitacional em meio rural;

D - Sinergia potencial entre a salvaguarda das zonas de risco de inundagao e zonas
industriais obsoletas e a definicdo da Estrutura Ecoldgica Urbana (EEU) e proteccdo de

zonas sensiveis e de valores patrimoniais.

RELATORIO AMBIENTAL 19-99



AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

i

6. Avaliacdo estratégica por FCD?®

Apresenta-se de seguida a avaliagdo ambiental e de sustentabilidade dos objectivos
estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira, tais como definidos no capitulo 3. Esta

avaliacdo comporta as seguintes dimens&es analiticas por FCD:
1. Analise das tendéncias de desenvolvimento de Vila Franca de Xira;

2. Interpretacdo de oportunidades e riscos dos objectivos estratégicos do PDM e

respectiva descrigdo;

3. Estabelecimento de um programa de seguimento para o PDM: directrizes de

seguimento e quadro de governanca para a acgéo.

A definicdo das directrizes de seguimento decorreu, ndo sé da avaliacdo de riscos e
oportunidades, mas também dos contributos e recomendacdes resultantes da consulta de
entidades realizada no ambito do Relatério dos FCD anterior, dividindo-se em duas

categorias fundamentais:

1. Directrizes de planeamento e gestdo: recomendagdes a serem integradas
directamente na Proposta de PDM, ou a serem asseguradas no ambito de um sistema

de gestao municipal;

2. Directrizes de monitorizacdo: recomendagdes a serem desenvolvidas no ambito de
um sistema de monitorizagdo da implementagdo do PDM, tendo em conta questdes

criticas de sustentabilidade para o territorio concelhio.

O quadro de governanga destina-se a dar conta das condigdes institucionais e de
responsabilidade para um melhor desempenho do PDM em relagcdo as oportunidades e
riscos de sustentabilidade identificados, bem como a concretizacdo das directrizes

propostas.

8 Muitos dos dados utilizados para o desenvolvimento da presente avaliagdo estratégica basearam-se

essencialmente em informagdo da autoria da Camara Municipal de Vila Franca de Xira (Proposta de PDM; Plano
Estratégico; Plano Estratégico de Ambiente; Carta Educativa; apresentagdes; comunicagOes; etc.), optando-se
por assinalar, no decurso deste capitulo, apenas os casos em que se recorreu a fontes de informagdo
alternativas a estas.
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6.1 FCD#1: Estruturacao e requalificacao urbana

6.1.1 Analise tendencial

Dispersdo urbana e uso do solo

O territério concelhio apresenta duas zonas dispares: a margem esquerda do Rio Tejo
onde se encontra a Leziria de Vila Franca de Xira, sem ocupacdo populacional
significativa, e a margem direita. Nesta, a ocupagao faz-se de uma forma concentrada e
linear ao longo das principais vias de acesso e atravessamento do Concelho, tornando-se

dispersa no interior (figura 5).

Em 2001, 73% da populagdao do Concelho residia em lugares com mais de 10 000
habitantes, observando-se uma tendéncia particular de concentracdo em lugares com
mais de 20 000 habitantes, representando cerca de 22% da populagdo residente em
1991, e 40% em 2001 (figura 2). No mesmo ano de 2001, existiam 44 lugares com
menos de 500 habitantes, representando cerca de 9% da populacdo. Estes valores
demonstram uma tendéncia crescente de concentragao nos principais centros urbanos, e

uma tendéncia igualmente crescente de ocupacdo dispersa fora deles.

de 20 000 a 49 999 hab.

de 10 000 a 19 999 hab. 1

de 5000 a 9 999 hab.
de 2 000 a 4 999 hab
de 1 000 a 1 999 hab.
de 500 a 999 hab.
de 200 a 499 hab.
de 100 a 199 hab.

Menos de 100 hab.

Populagdo Isolada / Residual O 1991 m 2001

% Populagao Residente 0 10 20 30 40 50 60

Figura 2 - Variacdo da populacdo residente em lugares censitarios por escaldo de dimensdo populacional
1991/2001

A densidade populacional concelhia observou uma variacdo positiva de 16% na década
de 90 (figura 3), acompanhando o crescimento populacional de Vila Franca de Xira, que

variou positivamente 18,7% no mesmo periodo de tempo. As maiores variacdes de
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densificagdo observaram-se nas freguesias de S3ao Jodo dos Montes (20%) e Pdévoa de
Santa Iria (41%), esta Ultima sob o efeito do prolongamento urbano de Lisboa, uma vez
gue se encontra mais perto desta cidade. As Unicas freguesias que apresentam o valor
deste indicador abaixo do valor médio concelhio (418 hab/km?) sdo Cachoeiras e

Calhandriz, que sao freguesias de cariz mais rural.

P6voa de Sta. Iria #
AIhandra h
Forte da Casa

Alverca do Ribatejo
Sobralinho

Vialonga

Castanheira do Ribatejo
S. Jodo dos Montes
Calhandriz

Vila Franca de Xira

Cachoeiras

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7O000

01991 m 2001 (hab / km2)

Figura 3 - Variagdo da densidade populacional em Vila Franca de Xira

Analisando as classes de solo presentes nho PDM em vigor (quadro 5), verifica-se que
cerca de 68% do solo qualificado como Urbano compreende areas urbanas ou
urbanizadveis e cerca de 26% referem-se a areas Industriais ou destinadas a novas
indUstrias. Verifica-se também que a area urbana se desenvolve préoxima das areas

industriais provocando inevitaveis descontinuidades no tecido urbano (figura 4).

Area
Quadro 5 - Subcategorias de espago em Solo Urbano (PDM em vigor)

Area total (ha)  Solo Urbano (%)

Area Urbana 2 030,8 55,4
Area Industrial Existente 715,7 19,5
Area Urbanizavel 461,2 12,6
Area destinada a novas industrias e actividades 248,4 6,8
Grandes equipamentos e Infra-estruturas previstas 211,5 5,8
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Il Area Urbana

I irea Urbanizavel ¢
-Area Industrial
-Area Industrializavel

Figura 4 - Areas Urbanas e Industriais existentes

A expansdo nao controlada do edificado estd intimamente associada ao crescimento
disperso da mancha urbana. No Concelho de Vila Franca de Xira existem 42 Areas
Urbanas de Génese Ilegal (AUGI), que abrangem 1,5% da area total concelhia, e para as
quais existem 13 planos de Pormenor de Reconversao. Das 42 AUGI, 15 encontram-se
na freguesia de Alverca, sendo que S. Jodo dos Montes e Vialonga também contribuem
amplamente para esta realidade. Denote-se ainda que Cachoeiras e Calhandriz
(freguesias de caracter rural) e Castanheira, ndo englobam urbanizacgdes deste tipo.

RELATORIO AMBIENTAL 23-99



AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

=

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

VILA FRANCA
DE XIRA

Niveis de densidade
(Populacao residente/ha)

[Jo-25
[ ]25-5
[ ]s-10
[110-20

20- 40
40- 80

[ 80- 120

|:| Limite Concelho

N Linha Ferroviaria
/\/ Viaexistente

N/ Viaprevista

BENAVENTE

Figura 5 - Densidade populacional no concelho de Vila Franca de Xira em 2001 por Lugar
(Fonte: CESUR, 2006°)

9 CESUR (2006) “Estudo de Acessibilidades do Concelho de Vila Franca de Xira - Revis&o”, Lisboa.
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Salubridade Urbana

Apesar da cobertura da rede de infra-estruturas basicas ser satisfatoria
(aproximadamente 100% dos alojamentos servidos), verifica-se um défice no tratamento
das aguas residuais concelhias, particularmente quando comparado com os dados da
Grande Lisboa, conforma se constata pela andlise do quadro 6. De notar que 7 das 9

ETAR existentes no municipio ndo se encontram em funcionamento.

Quadro 6 - Percentagem de populacdo servidas por ETAR em funcionamento e Taxa de
tratamento de aguas residuais

2004 2005

Populagdo servida por ETAR (%) 6,0 7,0

Vila Franca de Xira

Proporcdo de aguas residuais tratadas (%) 12,6 12,7

Populacgdo servida por ETAR (%) 87,5 88,0

(e O e Proporg&o de dguas residuais tratadas (%) 86,9 | 86,1

Fonte: INE (2005)*° e INE (2006a)'*

Com base em elementos fornecidos pela Camara Municipal de Vila Franca de Xira, esta
situacdo foi entretanto alterada, uma vez que a ETAR de Vila Franca de Xira entrou em
funcionamento no final de 2007, muito embora o sistema ainda ndo esteja a trabalhar
em pleno, pois ainda ndo estdo construidos todos os emissarios e ligacbes a rede em
baixa. Esta alteracdao permite elevar para cerca de 37% (51723 hab eq) a populagdo
actual servida por sistemas de tratamento de aguas residuais em funcionamento. A
SIMTEJO, responsavel pelo projecto, ndo consegue fornecer uma estimativa correcta da
populacdo real servida, pelo que sé quando o sistema estiver em pleno se podera

considerar verdadeiramente eficaz.

Segundo a Proposta de PDM, prevé-se que a entrada em pleno do funcionamento da
ETAR de Vila Franca de Xira, e a construcdao prevista da ETAR de Alverca, garantam a

cobertura de 98% da populagao do Concelho em 2015.

Relativamente aos efluentes industriais, estes ndao possuem um sistema de tratamento
diferenciado encontrando-se, em muitos casos, ligados a rede publica, contaminando os
efluentes domésticos e pondo em risco a capacidade das ETAR em funcionamento

tratarem eficazmente esta mistura de aguas residuais. Para as situacdes de descarga

10 INE (2005). “Anuério Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2005”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

1 INE (2006a) “Anudrio Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.
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directa de aguas residuais (industriais e domésticas) para os meios receptores (Ribeiras
do Concelho e Rio Tejo), ndo existe um sistema de monitorizacdo sobre as condigdes em
que estas descargas sao realizadas.

Ao nivel da sobrelotacdo dos alojamentos'?, verifica-se que o Concelho ndo oferece
condicGes de habitacdo a 18% das suas familias, sendo que Forte da Casa é a freguesia
onde esta caréncia mais de destaca, com 25% das suas familias a residir em condicdes

de sobrelotagao (figura 6).

Concelho 18%

Forte da Casa
Cachoeiras

Vialonga

Castanheira do Ribatejo
Alverca do Ribatejo
Sobralinho

Vila Franca de Xira
Alhandra

S. Jodo dos Montes
Pbvoa de Sta. Iria

Calhandriz

10% 15% 20% 25% 30%

(% total de familias por freguesia)

Figura 6 — Sobrelotacdo habitacional em percentagem do total de familias, por freguesia, em 2001

A variagdo do numero de camas nos estabelecimentos de salde por 1000 habitantes na
década de 90 foi negativa em Vila Franca de Xira (- 6%), apesar de este valor ser menos
negativo do que para a Grande Lisboa (- 11%) - quadro 7. Esta variacdo justifica-se, em

parte, pela variacao populacional de 3,5% observada no mesmo periodo.

Denote-se que a DGOTDU (2002)*® recomenda que este valor seja de 2 camas por 1000

habitantes, proporgao nao verificada no Concelho.

12 pAlojamentos com défice de divisdes em relacdo as pessoas que nele residem, de acordo com o indice de
lotagdo (INE).

13 DGOTDU (2002) “Normas para a Programacdo e Caracterizacdo de Equipamentos Colectivos”, Coord. Divisdo
de Normas/Direcgdo de Servigos de Estudos e Planeamento Estratégico/DGOTDU 2002, ISBN: 972-8569-26-2.
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Quadro 7 - Total de camas por 1000 habitantes 2004/2006

Vila Franca de Xira
Grande Lisboa

1,6 1,5
5,6 5,0

Fonte: INE (2005)** e INE (2006a)*°

Esta situacdo tenderd a melhorar assim que o novo Hospital de Vila Franca de Xira'®
entre em funcionamento, prevendo-se que este equipamento venha a comportar cerca

de 280 camas.

Transportes

Tal como na restante AML, Vila Franca de Xira apresenta uma tendéncia crescente na
opcao pelo Transporte Individual (TI) para as deslocacdes diarias casa-trabalho ou casa-
escola (figura 7). De destacar que em ambos os casos, entre 1991 e 2001, o Transporte
Colectivo (TC) e as deslocacdes a pé perderam adesdo, representando no inicio da

presente década 36% e 16%, respectivamente, das opgbes modais concelhias.

47%

16%

1991 2001 1991

Vila Franca de Xira

B Apé O Transporte Colectivo B Transporte Individual

Figura 7 - Reparticdo Modal nos movimentos pendulares dos residentes de Vila Franca de Xira 1991 -
2001 (Fonte: INE/GEP, 2003")

4 INE (2005). “Anudrio Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2005”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

15 INE (2006a) “Anudrio Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

16 Em fase de concurso.

7 INE, GEP (2003), “"Movimentos Pendulares e Organizagdo do Territorio Metropolitano: Area Metropolitana de
Lisboa e Area Metropolitana do Porto, 1991-2001", Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa.
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O tempo médio em viagem por dia das pessoas médveis (75% dos vilafranquenses) é de
1,49 horas. Do total de deslocacdes pendulares com origem em Vila Franca de Xira, 93%
tém como destino a sub-regido da Grande Lisboa, sendo que 60% destes movimentos se

referem a deslocagdes intra-concelhias.

A taxa média de ocupacgdo dos transportes colectivos, muito abaixo dos 100% como se
pode constatar pela analise do quadro 8, demonstra a capacidade da oferta em acomodar
eventuais flutuagcdes da procura, mas denota falta de competitividade face a alternativa
do TI. O transporte ferroviario, em particular, apresenta uma taxa de ocupacao muito
baixa, sendo tdo mais significativo quanto se sabe que este tipo de TC é fundamental nas

deslocagdes para fora do Concelho, dentro da sub-regiao da Grande Lisboa.

Quadro 8 - Taxa média de ocupacgdo de veiculos, por servigo

Rodoviario Regional 70%
Rodoviario Local 53%
Ferroviario (Diario) 24%
Ferroviario (Ponta da manha) 66%

Fonte: CESUR (2006)*®

Estes valores podem ainda ser indiciadores de outro tipo de falhas de desempenho no
sistema de transportes concelhios, nomeadamente um eventual mau funcionamento das
interfaces rodo-ferroviarias, que se encontram localizadas apenas nas estacdes de Pévoa
de Santa Iria e de Alverca, estando uma terceira prevista para a futura estacdo da

Castanheira.

De uma maneira geral, o peso do TI, aliado as necessidades de deslocacdo dentro da
sub-regido da Grande Lisboa, é demonstrativo de uma inadequacgdo potencial do TC a

procura existente, nomeadamente do transporte ferroviario.

Paisagem e Requalificacdo Urbana

Cerca de 20% do edificado no Concelho data da década de 70. Em 2001, 53% dos
edificios apresentavam necessidades de reparagdo, sendo infima a percentagem edificada

que se encontrava em estado muito degradado (figura 8).

18 CESUR (2006) “Estudo de Acessibilidades do Concelho de Vila Franca de Xira - Revisdo”, Lisboa.
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2% B Sem necessidade
de reparacgao
O Com necessidade
550, de'repara(;ao
B Muito degradado

43%

Figura 8 - Edificios por estado de conservagéo (2001)

A recuperacdo do edificado tem sofrido uma tendéncia decrescente quando comparada
com a nova edificacdo, tendéncia que se observa em toda a Grande Lisboa. O nimero de
reconstrucées concluidas por cada 1000 novas construcdes concluidas sofreu uma
variagdo negativa de 88% entre 1997 e 2006, correspondendo a cerca de menos 2
edificios reconstruidos por cada 1000 novos. Esta tendéncia é ainda mais acentuada na

Grande Lisboa, no mesmo periodo (quadro 9).

Quadro 9 - Reconstrugdes concluidas por 1000 construgdes novas concluidas

2003 - 2005 2004 - 2006
2,5 0,6 0,3 0,3
3,9 2,8 0,6 0,2

Fonte: INE (2006b)*°

Vila Franca de Xira
Grande Lisboa

A qualidade do espaco publico em meio urbano estd muito associada a qualidade e
distribuicdo dos espacos verdes. Neste contexto, a inexisténcia de dados referentes a
estrutura ecoldgica urbana actual (capitacdo de espacos verdes por exemplo)

impossibilita esta analise.

A paisagem urbana de Vila Franca de Xira é visivelmente afectada pela forte ocupacdo
industrial - 26% de solo urbano estd actualmente afecto a &rea industrial ou
industrializavel -, nomeadamente pela forma como fragmenta a mancha urbana e pelo
impacte visual que provoca, ndao s6 as unidades em funcionamento como também as

inUmeras unidades desactivadas.

Existem varias medidas em curso ou previstas no ambito da requalificacdo urbana (até a

presente data), designadamente:

- Planos de Pormenor de Reconversao para as AUGI’s (acima mencionados);

19 INE (2006b) “Estatisticas da Construcdo e Habitagdo 2005”, Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa.
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Programa POLIS XXI, que visa revitalizar a zona ribeirinha entre a EN10 e o Rio Tejo

entre Alhandra e a Ponte Marechal Carmona;

Programa PROQUAL, cuja zona de intervencao se localiza no extremo Norte da

Freguesia de Alverca;

5 Planos de Salvaguarda (Cachoeiras, Alhandra, Pdvoa, Alverca, e Cidade de Vila

Franca de Xira);

10 Planos de Pormenor.

Pela andlise deste FCD verifica-se que existe no Concelho uma dispersdo urbana
significativa, em parte causada pela forte presenca de AUGI's, com descontinuidades
provocadas pelo tecido industrial rarefeito ao longo da margem direita. E de esperar no
entanto que a tendéncia futura seja a de contengdo da dispersdo urbana, nomeadamente
tendo em conta as orientacles estratégicas nacionais neste sentido, que apontam para a

promocdo de um desenvolvimento urbano mais compacto, tal como definido no PNPOT.

O crescimento populacional concelhio tem sido, no entanto, acompanhado por uma
degradacdo ambiental do meio urbano, particularmente a decorrente do défice de
tratamento das aguas residuais - situacdo critica no Concelho -, sendo no entanto de
esperar que esta situacao seja mitigada a médio-longo prazo, uma vez que esta prevista

a entrada em funcionamento de duas novas ETAR até 2015.

O sistema de transportes concelhio apresenta alguns desequilibrios, nomeadamente no
aumento das deslocacdes em TI em detrimento do TC, nao havendo nenhuma indicagao

segura de que esta situacdo venha a alterar-se significativamente.

Em relagdo ao edificado verifica-se um crescimento das novas construgdes em
detrimento da recuperacdo do edificado existente, o que podera acentuar algumas
assimetrias dentro da prépria estrutura urbana, reduzindo a atractividade dos centros
urbanos em favor das periferias, contribuindo para uma maior dispersdao da malha
urbana. Todavia, esta situacdo pode eventualmente ser atenuada assim que estiverem
totalmente concretizados os projectos de requalificacdo urbana mencionados

anteriormente.
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6.1.2 Analise SWOT

AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

O quadro 10 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial do Concelho para o

FCD Estruturacdo e requalificacdo urbana, dando a indicagdo sobre oportunidades e

ameacas externas ao territério municipal.

Quadro 10 - Anédlise SWOT da situagdo tendencial para o FCD Estruturagdo e requalificagdo urbana

| ___FCD | _Pontos fortes Oportunidades

Estruturacdo e
requalificacdao

urbana

Crescimento
populacional de 18,7%
entre 1991 e 2001.

Condigdes favoraveis de
acessibilidade
proporcionadas pelas
infra-estruturas
rodoviarias e ferroviarias
existentes.

Ocupacdo urbana
demasiado concentrada ao
longo das principais vias de
atravessamento do
Concelho (margem

direita).

Dispersdo urbana no
interior do Concelho,
nomeadamente devido as
42 AUGI existentes.

Desenvolvimento das areas
residenciais proximo das
areas industriais.

Défice significativo de
tratamento de dguas
residuais (apenas 7% de
populagdo servida por
ETAR em 2005) e efluentes
industriais sem tratamento
diferenciado.

Elevados niveis de
sobrelotagdo dos
alojamentos.

NUmero insuficiente de
camas dos
estabelecimentos de saude
concelhios.

Baixa utilizagdo de TC
(especialmente o
ferroviario), em favor do
TI.

Baixos niveis de
recuperacgao do edificado
(cerca de 53% com
necessidades de
recuperagao em 2001).

O QREN, no ambito da sua
estratégia de consolidagao
e reforgo do sistema
urbano, gera
oportunidades para o
desenvolvimento de
projectos de requalificagdo
urbana.

A estratégia do PNPOT, de
promogdo de um
desenvolvimento urbano
mais compacto, funciona
como suporte estratégico
para medidas de contengao
da dispersédo urbana.

A expansdo do sector
logistico prevista para o
Concelho configura uma
oportunidade para
fomentar uma adequada
intermodalidade que tire
partido da capacidade do
transporte ferroviario de
mercadorias.

Prolongamento urbano da
cidade de Lisboa, configura
uma oportunidade
estratégica para o
estabelecimento de areas
urbanas de maior
qualidade e melhores
acessibilidades.

A expansdo do sector
logistico pode resultar
num aumento do trafego
rodoviario, no
desenvolvimento de
situagdes de conflito
com o uso residencial e
espagos de utilizagdo
colectiva, e com o
aumento dos niveis de
artificializagdo do
territério urbano,
contribuindo para
reduzir a atractividade
do territério para fixagdo
populacional.

Conjuntura de crise ao
nivel do prego dos
combustiveis é uma
ameaga para a
capacidade de
deslocagdo e mobilidade
das pessoas, tendo em
conta a dependéncia que
apresentam do TI, o que
pode também
comprometer a
capacidade dos TC
acolherem aumentos da
procura decorrentes
desta conjuntura.

6.1.3 Oportunidades e riscos

O quadro 11 apresenta a matriz de interpretacao de oportunidades e riscos dos

objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira (tais como descritos no capitulo 3)

para o FCD Estruturacdo e requalificacdo urbana, ao que se segue a respectiva

justificacdo analitica.
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Quadro 11 — Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Estruturagdo e requalificacdo urbana
Critérios de avaliagao Dispersdo urbana e Salubridade Paisagem e

Objectivos estratégicos uso do solo urbana VTS pliges requalificacdo urbana
1 ++ - + +/-
P 0 0 0 0
3 + 0 + +
4 0 0 0 +
5 + + 0 +
6 + 0 +/- +
7 + +/- 0 0
8 + 0 ++ 0
9 0 0 0 ++

Legenda: (+,++) oportunidades; (-,--) riscos; (+/-) relagdo neutra ou incerta; (0) sem relagdo

Dispersdo urbana e uso do solo

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam, de uma maneira geral, para a
contencao da dispersao urbana e conflitos de uso do solo, homeadamente aqueles que

resultam da proximidade entre areas industriais e urbanas.

A integracdo das AUGI no tecido urbano e a nucleacdo dos espacos urbanos
consolidados, introduzindo novas quebras nos continuos urbanos dispersos, sdo as

medidas mais visiveis de contengdo da dispersdo urbana.

A contengdo da area industrial, reafectando os espacos industriais obsoletos a EEU e a
novos espagos multiusos, com uma tipologia de ocupagdo menos pesada, contribui para
reduzir os conflitos de uso do solo decorrentes da proliferacao industrial em solo urbano,
particularmente ao nivel do ruido, contribuindo também para salvaguardar as areas mais

sensiveis.

A rede vidria proposta também contribui para a redugdo dos conflitos de uso do solo, na
medida em que privilegia o estabelecimento de alternativas periféricas ao
atravessamento longitudinal dos centros urbanos, promovendo o descongestionamento

das principais vias urbanas.
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Salubridade urbana

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM, ao nivel da dotacdo de infra-estruturas
de tratamento de &guas residuais, melhoram a situagdo a prazo, apontando-se a
resolugdo do problema, para um nivel de atendimento de 98%, no horizonte 2015, mas
nao dao ainda uma resposta satisfatéria as caréncias a curto prazo nesta matéria.
Identifica-se portanto a questdo do saneamento como um risco a curto prazo com
consequéncias ao nivel da poluicdo das linhas de agua do municipio e da salde publica
das populagdes, contribuindo ainda para a desvalorizagdo paisagistica e econdmica das
aguas contaminadas, incluindo o Rio Tejo.

A entrada em funcionamento parcial da ETAR de Vila Franca de Xira (desde finais de
2007), eleva actualmente a populagao servida por sistemas de tratamento em
funcionamento de 7% para 37%. Apesar da ETAR de Vila Franca de Xira ainda ndo estar
a funcionar em pleno, a SIMTEJO prevé que em 2010 sejam capazes de servir
(teoricamente) a totalidade da populagdo concelhia (antecipando os prazos previstos
anteriormente). Se tudo funcionar como projectado, a situacdo devera ficar controlada
pelo menos ao nivel da populagao residente em aglomerados urbanos, contribuindo para
a resolugdo dos problemas de contaminagdo dos solos e linhas de dgua do Concelho, em
linha com as metas de desenvolvimento regional estabelecidas para este sector, que
prevéem que o tratamento de aguas residuais sirva, até 2013, um minimo de 90% da
populagdo (CCDR-LVT, 2007)%.

Subsisitird ainda o problema da ocupagdo dispersa que permanece como risco, muito
embora ja com uma menor magnitude relativamente a situagdo presente. A longo prazo,
a contencdao da dispersao urbana, e consequentemente uma maior concentragao
populacional, configura uma oportunidade para optimizar todos os sistemas de

saneamento basico do municipio.

Transportes

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM em relagdo aos transportes,
particularmente ao nivel da estruturagdo viaria, apontam para uma maior capilaridade e
densidade da rede viaria principal e secundaria, contribuindo para o
descongestionamento das vias mais sobrecarregadas e para o estabelecimento de novas

alternativas de mobilidade interna (deslocagdes intra-concelhias).

20 CCDR-LVT (2007). “Lisboa 2020: Uma estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa”. CCDR-LVT.
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A criagdo da EEU, e consequentemente, a consolidagdo de corredores verdes, é um factor
potencial de dinamizacdao de meios de deslocacdo alternativos aos transportes
motorizados, como a bicicleta ou andar a pé, podendo também vir a contribuir para uma

mobilidade interna mais sustentavel.

A opgdo pela criagdo de vastas areas multiusos, nomeadamente as referentes a
dinamizagdo de actividades de logistica, proporciona um aumento expectavel do trafego
rodoviario pesado, configurando um risco de congestionamento e seguranca rodoviaria
que nao deve ser negligenciado, principalmente na A1, EN10 e n6 da CREL, embora este
risco possa ser minorado caso o transporte ferrovidrio de mercadorias se apresente
competitivo. Neste contexto, a implantacdo da plataforma logistica de Lisboa Norte
contribui para a revitalizacdo do transporte ferroviario de mercadorias, oportunidade essa
confirmada num cenario de concretizacdo da alternativa estratégica criada pela Rede
Ferrovidria de Alta Velocidade que abre espaco na rede ferroviaria convencional ao
transporte de mercadorias. Esta oportunidade, no entanto, pode contribuir para acentuar
o risco de degradacao do transporte ferroviario de passageiros, sobretudo num cenario
de escalada dos precos dos combustiveis e da necessidade da procura crescente de
transportes energeticamente sustentdveis. Este risco pode vir a ser atenuado pela citada
alternativa estratégica criada pela Rede Ferrovidria de Alta Velocidade se a mesma tiver
solucdes previstas para a satisfacdo dos transportes de passageiros residentes, ou que
tenham como destino aglomerados urbanos no municipio de Vila Franca de Xira, e que
tenham necessidade de deslocacdes em transporte ferroviario hoje satisfeitas com a linha

convencional.

A rede prevista de transportes colectivos, apoiada na proposta de construcao e ampliacao
de 3 interfaces modais e no desenvolvimento de Planos de Mobilidade, tem potencial
para contribuir para melhorar a articulacdo entre o TI e o TC, estimulando a utilizagdo

preferencial do TC, principalmente o ferroviario, para deslocages pendulares.

Paisagem e requalificacao urbana

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM constituem, de uma maneira geral, um
estimulo a recuperacao do edificado existente, principalmente devido a aposta na
revitalizacdo dos nucleos urbanos consolidados, embora a Proposta ndo aborde
directamente a requalificacdo urbana enquanto sector de desenvolvimento estratégico
prioritario.

A identificacdo das ACRRU e o desenvolvimento de varias UOPG sobre projectos de

requalificacdo urbana e industrial constituem a face visivel da aposta neste sector,
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contribuindo para contrariar as assimetrias paisagisticas do tecido urbano e para
melhorar a atractividade dos centros urbanos em detrimento das areas de expansdo

periféricas.

A integracdao das AUGI no tecido urbano contribui para a qualificacdo destas areas,
nomeadamente ao nivel da qualidade dos espacos de utilizacdo colectiva e

infraestruturas basicas.

A criacao da EEU e a reconversao dos espagos industriais obsoletos (para EEU ou espagos
multiusos) também ddo um contributo positivo para a paisagem e requalificacdo urbana,
na medida em que promovem a integracdao de espacgos verdes, potenciando o conforto
bioclimatico das zonas urbanas envolventes, e a criacdo de novos espacos colectivos de

recreio e lazer.

6.1.4 Directrizes para seguimento

De seguida apresentam-se as directrizes para seguimento (quadro 12) correspondentes
ao FCD Estruturacdo e requalificacdo urbana, destacando aquelas que se consideram

prioritarias.
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Quadro 12 - Directrizes para seguimento para o FCD Estruturacdo e requalificacdo urbana
Planeamento e gestdo
Identificar e planear as medidas de gestdo necessarias para minimizar as caréncias de tratamento

de efluentes a curto prazo

Adoptar medidas conducentes a resolucao do problema de salubridade, e contaminagdao, em zonas

de ocupacao dispersa

Fazer depender o licenciamento de projectos industriais da construcao de um sistema de drenagem

e tratamento de efluentes auténomo e/ou compativel com a rede publica

Promover a implementacdo de Sistemas de Gestao Ambiental (SGA) nas actividades industriais,
nomeadamente através do desenvolvimento e implementacdo de um programa municipal de

certificagdo ambiental

Fazer depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de drenagem e tratamento
de efluentes, e do sistema de recolha e tratamento de RSU, para acolher na totalidade as

necessidades associadas a novas construcdes

Dinamizar e promover a utilizagdo do transporte ferroviadrio enquanto alternativa ao transporte

individual, nomeadamente para deslocagdes dentro da sub-regido da Grande Lisboa

Assegurar que as necessidades de transporte ferroviario de passageiros sdo satisfeitas atendendo a

prioridades de transportes energeticamente sustentaveis.

Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentavel do Concelho,
considerando, por exemplo, a introducdo de taxas de circulagdo a veiculos pesados nas rodovias

mais criticas do ponto de vista da qualidade do ar e do ruido

Desenvolver e implementar uma Carta de Conforto Higrotérmico orientada para identificar as zonas
urbanas mais vulneraveis e as zonas mais propicias a expansao urbana em termos de conforto

humano e saude publica

Proceder a uma monitorizacdo rigorosa do faseamento da ampliacdo da rede de drenagem e
tratamento de efluentes até 2015, através do estabelecimento de um cronograma de execugdo e

da responsabilizacdo da SIMTEJO pelos atrasos que se venham a verificar

Monitorizar a evolugdo de cobertura prevista e as necessidades de expansao futura em fungao do

crescimento do concelho

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagao colectiva dos focos de poluigao de
efluentes industriais e domésticos, designadamente os que estejam associados a ocupagdo
dispersa e exteriores aos sistemas formais de saneamento

Monitorizar a compatibilidade da localizagdo de novas areas urbanas, incluindo a reconversdo de
espacgos industriais obsoletos, com os estabelecimentos existentes abrangidos pelo DL 254/2007,

de 12 de Julho, relativo a prevencdo de riscos de acidentes graves que envolvam substancias

perigosas
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6.1.5 Quadro de governancga para a acgao

De seguida apresenta-se o quadro de governanga para o PDM de Vila Franca de Xira, no

ambito do FCD Estruturacdo e Requalificacdo Urbana.

Quadro 13 - Quadro de governanca para a accao para o FCD Estruturacdo e requalificacdo urbana
Cémara Municipal de Vila Franca | Controlar a dispersdo urbana fora dos perimetros urbanos e as
de Xira tendéncias de expansdo em zonas de risco e/ou em zonas de

conflito potencial de uso do solo

Controlar os défices infraestruturais existentes, nomeadamente
ao nivel do saneamento basico

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da rede
vidria municipal, tendo em conta critérios de mobilidade e
proximidade funcional

CCDR-LVT Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento urbano
do territério regional, assegurando o cumprimento das
condicionantes regionais nesta matéria

DGOTDU Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento urbano
do territério nacional, tendo em conta as especificidades
territoriais regionais e sub-regionais

Produzir indicadores de benchmarking e monitorizagdo da
expansdo e dispersao urbanas

SIMTEJO Resolver de modo célere todas as infra-estruturas que
asseguram a entrada em pleno funcionamento das ETAR do
concelho, em particular as que podem dar resposta significativa
a curto prazo

Manter actualizadas as perspectivas de cobertura do sistema de
recolha e tratamento de efluentes, incluindo os cronogramas de
execugdo e viabilidade financeira das expansdes previstas a
curto, médio e longo prazo

REFER Adequar a gestdo infraestrutural da rede ferroviaria as tipologias
de procura existentes, mantendo actualizadas as perspectivas de
construcdo e modernizagao da ferrovia

Populacdo em geral Participar em inquéritos de percepgdo e satisfagdo publicas em
relagdo a vivéncia urbana

6.2 FCD#2: Valorizacao ambiental e cultural

6.2.1 Analise tendencial

Estrutura verde e valorizacdo de areas naturais

Segundo o Plano Estratégico do Ambiente para Vila Franca de Xira (PEA - 23Fase),
predomina no Concelho a auséncia de um continuo natural e a caréncia de espagos

verdes urbanos. O mesmo PEA salienta que, tanto as areas totais de espagos verdes
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urbanos como as areas totais de espacos naturais ndo cumprem os valores minimos
indicados pela DGOTDU: 10m?/hab e 30 m?/hab respectivamente.

Ao nivel dos incéndios florestais, verifica-se uma tendéncia decrescente do nimero de
ocorréncias e area ardida no Concelho, particularmente entre 2003 e 2006 - ver figuras
9 e 10. Este decréscimo acompanha a tendéncia da Grande Lisboa para os mesmos
indicadores, o que demonstra que Vila Franca de Xira ndao apresenta um comportamento

marginal em relagdo a escala sub-regional.

Nuamero de ocorréncias (incéndios florestais)
2000 - 2006

195

193
'\ 180

v 151

140 N 131

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Figura 9 - Nimero de incéndios florestais entre 200 e 2006 (Fonte: INE, 2006a)*

Superficie ardida média (hectares)
2000 - 2005

129

86

69 69

N

a4

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figura 10 - Superficie ardida média em hectares (Fonte: INE, 2006a)??

21 INE (2006a) “Anuario Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.
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Ao nivel das areas classificadas o Concelho apresenta, segundo o PDM em vigor, para a
Reserva Ecolégica Nacional (REN) uma area que abrange 57,6% do territério concelhio, e
para a Reserva Agricola Nacional (RAN) uma area que abrange 50,5% do mesmo
territério. A expressividade destes valores deve-se essencialmente a drea condicionada a
Leziria, como se pode constatar pelas figuras 11 e 12. Na figura 12 apresenta-se ainda
os corredores ecoldgicos definidos para a Rede Ecoldégica Metropolitana (CCDR-LVT,
2002)%, que estabelecem as dindmicas de desenvolvimento das &reas naturais em Vila

Franca de Xira.

O Estuario do Tejo é a maior zona hiumida nacional e uma das mais importantes da
Europa. Esta relevancia é reconhecida ao nivel de diversos instrumentos de protecgéo e
valorizagdo natural, entre os quais a Reserva Natural do Estuario do Tejo e a ZPE e Sitio
da Lista Nacional definidos no ambito da Rede Natura 2000. O Concelho de Vila Franca de
Xira abrange parte destas areas classificadas, que se encontram ordenadas segundo

planos de gestdo regulamentar, designadamente:

- Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para a ZPE (PTZPE0OO10) e Sitio da Lista Nacional
(PTCONO0O009) do Estuario do Tejo;

- Plano de Ordenamento da RNET.

Figura 11 - RAN em vigor

22 INE (2006a) “Anuario Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

23 CCDR-LVT (2002). “Plano Regional de Ordenamento da area Metropolitana de Lisboa”. CCDR-LVT.
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Corredores estruturantes primarios

| Areas estruturantes secundarias
Corredores secundarios

Areas vitais

........ +**"Corredores vitais

/7 Locais tampédo
QH'\D Intrusdo

Figura 12 - REN em vigor e Rede Ecoldgica Metropolitana prevista no PROTAML

Qualidade ambiental

Vila Franca de Xira estd assente sobre a unidade hidrogeoldgica Bacia do Tejo-Sado. A
qualidade das d&guas subterraneas desta unidade sdo caracterizadas por valores de
condutividade, cloretos e sdédio que, quase sempre, excedem os valores maximos
recomendaveis definidos na legislacdo (INAG, 2000)%*, especialmente no sistema
aluvionar, como se pode verificar pela analise da figura 13. Este sistema apresenta uma
baixa qualidade da agua, como se percebe pela percentagem de ocorréncias (quase
sempre acima das 60%) na categoria >A3 (nivel de contaminacdo da agua acima dos
valores maximos admissiveis para consumo humano), o que indicia uma vulnerabilidade

significativa a contaminacdo das suas aguas subterraneas.

2* INAG (2000) “Sistemas aquiferos de Portugal Continental”, Aimeida C., Mendonca J.J.L., Jesus M.R., Gomes
A.J. (AA), Centro de Geologia e INAG.
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Figura 13 - Qualidade da 4gua no sub-sistema dos aluvides do Tejo (Fonte: SNIRH?®)

As proprias linhas de dgua do Concelho apresentam-se bastante poluidas, situagao que
se agrava no sentido jusante da area da faixa urbano-industrial, entre a A1 e a margem
ribeirinha, zona onde se concentra a maior producdo de aguas residuais, tal como
identificado na prépria Proposta de PDM.

Quanto a agua de abastecimento para consumo humano, os dados registados entre 1993
e 2001, apresentaram elevados niveis de conformidade com as normas da qualidade da

agua (quadro 14), ndo indiciando riscos significativos para a saude publica.

Quadro 14 - Percentagem de analises em violagdo das normas da qualidade da agua

Percentagem de analises
em violagao ao VMA

5103 16 0,3%

N° analises realizadas N© analises em violagdo ao VMA

Ao nivel do tratamento de residuos verifica-se no Concelho uma tendéncia crescente no
encaminhamento de RSU para reciclagem, tendo atingido os 5,7% de RSU totais em
2005 (quadro 15). Esta tendéncia é no entanto ainda incipiente em termos absolutos,
uma vez que a média nacional de recolha selectiva chegou aos 8,2% no mesmo
periodo?. A deposigdo em aterro no Concelho aumentou desde 2003, o que significa que
cerca de 30% dos residuos produzidos ndo sdo valorizados.

25 http://snirh.pt

26 Dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente - disponiveis online (www.iambiente.pt).
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Quadro 15 - Quantidade de RSU em % do total Produzido

2004

Destino Final Tipo de RSU 2003

Indiferenciado
Reciclavel

Indiferenciado | 71,3% | 58,5% | 64,8%

Deposicao em Aterro 25,2% | 37,6% | 29,4%

Central de Tratamento
de RSU

Central de Triagem e
Ecocentro

Reciclavel 3,5% 4,0% 5,7%

Fonte: CMVFX (2007)% e Valorsul®®

Considerando as deficientes caracteristicas geotécnicas de Vila Franca de Xira, o
Concelho apresenta varias situagbes de instabilidade de vertentes que, quando
coexistentes com areas edificadas, podem configurar zonas de risco iminente. Estas
zonas encontram-se inventariadas e delimitadas espacialmente, utilizando como base a
Carta Geotécnica de Risco do Concelho, desenvolvida pela Cdmara Municipal de Vila
Franca de Xira. No contexto das zonas declivosas, estdo também associadas vastas areas
com risco de erosdo, nomeadamente na margem direita do Rio Tejo, como se pode
constatar pela andlise da Planta de Condicionantes dos Recursos Ecoldgicos®® presente na
Proposta de PDM.

Relativamente a poluicdo do ar de Vila Franca de Xira, esta encontra-se dependente de
dois factores fundamentais: trafego rodoviario e industria. Segundo o Plano Estratégico
do Ambiente, os resultados levantados pelas 3 redes de monitorizagdo inseridas no

Concelho ao longo dos ultimos anos, destacam as seguintes tendéncias negativas:

- As concentragdes mais elevadas de particulas em suspensdao tém sido registadas na

zona urbana de Alhandra (na proximidade a CIMPOR);

- Emissdo significativa de particulas em suspensdo e SO, na Pdvoa de Santa Iria,

associada a presenca da SOLVAY;

- Poluigcao significativa (NO,; CO; CO,; COV; HC) em toda a faixa entre a A1 e a margem

ribeirinha, resultado do trafego rodoviario intenso nessa zona.

Quanto ao ruido, a Camara Municipal de Vila Franca de Xira desenvolveu um estudo

denominado “Caracterizacdo do Ruido Ambiente no concelho de Vila Franca de Xira”, cuja

27 CMVFX (2007). “Plano Estratégico do Ambiente - 22 Fase”. Elaborac&o da Hidroprojecto, SA.

28 www.valorsul.pt

2% planta de Condicionantes: Recursos Ecoldgicos (desenhos 06.1 e 06.2) - 12 Revisdo do PDM de Vila Franca de
Xira, Volume III.

RELATORIO AMBIENTAL 42-99



m AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

NSTITUTO
SUPERIOR
TéCNICO

andlise apresenta as seguintes conclusdes principais, de acordo com a Proposta de
PDM?3°:

- Foram obtidos muitos resultados criticos em zonas residenciais ja consolidadas;

- As areas envolventes aos eixos rodoviarios A1 e EN10 e ao eixo ferroviario, sdo as
areas onde 0s niveis sonoros ultrapassam os 65 dB(A) - limite maximo imposto por lei

para a definicdo de zonas mistas.

As fontes de poluicdo do ar, ruido, agua e solo mais significativas do Concelho de Vila

Franca de Xira encontram-se sintetizadas no quadro 163!,

Quadro 16 - Principais fontes de poluicao de Vila Franca de Xira

Tipos de poluigdo Fontes de poluigao
Ar Industria - CIMPOR, Adubos de Portugal, Central Térmica do Carregado, CT RSU VALORSUL,
SOLVAY)

Trafego rodoviario - Eixos Urbanos

Trafego rodoviario - A1 e EN10

Trafego rodoviario - Terminal de TIR em Alverca

Trafego rodoviario - Unidades de Logistica

Pedreiras (Sta. Euldlia SOLVAY e Torre CIMPOR s&o criticas)

Ruido Trafego rodoviario - Eixos Urbanos; A1; N6s de acesso a A1; EN10 e CREL

Eixo Ferroviario

Industria e Oficinas em &reas urbanas

Pedreiras - Sta. Euldlia e Torre séo criticas

Agua AR Industriais da Castanheira e Alhandra, e com origem no afluente Rib? Alfarrobeira

Oficinas, entreposto e adega na Vala do Carregado

Agricultura intensiva na Leziria e em Vila Franca de Xira

Circulagéo e estacionamento de veiculos (adguas pluviais)

Deposicéo "selvagem” de residuos sélidos (“monstros”) nas margens e galerias ripicolas de
algumas linhas de agua (especialmente nas zonas rurais)

Solo Indistrias agro-precuarias

Agricultura na Leziria (utilizagéo intensiva de adubos e pesticidas)

Depositos de Sucata - A-dos-Potes; Casal da Areias; Mato da Cruz

Ocupagéo industrial na frente ribeirinha - C. Ribatejo; Alhandra-Sobralinho; ex-Arbibay; Faixa
entre A1 e Tejo no Forte da Casa; ex-Mague

30 Andlise e Diagndstico, Caderno III - Caracterizagdo Biofisica, Volume I, pg.70.
31 A localizacdo destas fontes de poluigdo encontra-se cartografada na Planta de Caracterizagdo Biofisica das

Disfungdes Ambientais (desenhos 07.1 e 07.2 - 1@ Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira, Volume I) constante
da Proposta de PDM.
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Associado as pedreiras, a definicdo, ao nivel da Administragdo Central, da Reserva de
Margas e Calcarios Margosos®? para exploracdo de recursos geoldgicos, que cobrem
vastas areas do territério concelhio, configuram um risco acrescido a integridade dos
valores naturais e culturais presentes nessas mesmas areas, constituindo uma ameaca
ambiental sobre a qual o municipio ndo possui qualquer capacidade legal de controlo. As
encostas de Calhandriz, caracterizadas pelos seus matos mediterraneos e espécies
diversificadas de fauna (como sejam o carrasco, o pilriteiro, ou a gilbardeira), sao um
caso paradigmatico do tipo de patriménio natural em risco, uma vez que se inserem

dentro da Reserva mencionada.

Identidade cultural

Vila Franca Xira apresenta um nUumero muito apreciavel de elementos de patrimdnio

cultural edificado, incluindo alguns do principio do século 20.

Muitos dos imoveis descritos foram classificados em anos recentes, especialmente a
partir da década de 90, o que indicia uma preocupacao municipal em salvaguardar o

patrimonio edificado existente.

A despesa municipal em actividades culturais por habitante apresentou um decréscimo
acentuado (-14%) entre 2004 e 2005 (quadro 17), em oposicao clara a média da Grande

Lisboa, que aumentou em 29% durante o mesmo periodo de tempo.

Quadro 17 - Despesa Total em Actividades Culturais por

Habitante (€/hab) 2005 | variacdo

Vila Franca de Xira 64,6 55,4 -14%

Grande Lisboa 44,0 56,8 29%
Fonte: INE (2006a)*®

Estes indicadores sdao fundamentais para a promocao de uma identidade cultural
concelhia forte, na medida em que reflectem a identidade cultural existente e a sua

valorizagdo.

32 Areas definidas mediante portaria conjunta entre os Ministérios da Economia e Ambiente e Ordenamento do
Territorio - Decreto-Lei n.© 270/2001 de 6 de Outubro.

3 INE (2006a) “Anuario Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.
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No ambito deste FCD verificam-se algumas tendéncias criticas actuais do ponto de vista

da integridade biofisica do Concelho, nomeadamente:
- Uma insuficiente estrutura verde em espagos urbanos;

- Uma vulnerabilidade significativa as principais fontes de poluicdo, particularmente as
unidades industriais, ao trafego rodoviario e efluentes (domésticos e industriais), bem

como a exploragdo de recursos geoldgicos controlada pela Administragdo Central (AC).

Em relagdo a estrutura verde prevé-se, no entanto, que, com a definicido de uma EEU, a
tendéncia seja a de aumentar as areas naturais do Concelho e, nesse contexto, gerar

mais oportunidades de valorizagdo do patriménio natural.

Relativamente aos focos de poluicdo, particularmente os associados as descargas de
efluentes, a tendéncia futura (embora a prazo incerto) aponta no sentido da diminuigao
da vulnerabilidade ambiental, uma vez entrando em funcionamento as ETAR previstas. Ja
para a poluicdo do ar e do solo, e do préprio ruido, ndo é claro que a situagdo evolua de
forma positiva, mantendo-se o risco de poluigdo actual, ou pior, caso nao se controle de
forma sustentavel o aumento expectavel do trafego rodoviario e a consolidagdo da

agricultura intensiva tradicional.

A valorizacdo do patrimoénio cultural apresenta alguns indicadores positivos que reforcam
a identidade cultural de Vila Franca de Xira, a qual pode todavia ser ainda mais

potenciada por uma aposta clara nas actividades culturais do Concelho.

6.2.2 Analise SWOT

O quadro 18 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial do Concelho para o
FCD Valorizacdo ambiental e cultural, dando a indicagcdao sobre oportunidades e ameacas

externas ao territério municipal.
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Quadro 18 - Anédlise SWOT da situagéo tendencial para o FCD Valorizagdo ambiental e cultural

|___FCcD | Pontos fortes Oportunidades

Valorizacao
ambiental e

cultural

Grandes areas
afectas a REN e a
RAN, essencialmente
devido a area
condicionada a
Leziria.

Abrangéncia de
parte do Estuario do
Tejo — maior zona
himida nacional e
uma das mais
importantes da
Europa - e
respectivos
instrumentos de
protecgdo (RNET e
ZPE no ambito da
Rede Natura 2000).

Crescimento do
patrimoénio
classificado
(especialmente na
década de 90).

Auséncia de um
continuo natural e
caréncia de espagos
verdes urbanos.

Proliferagdo de
situagGes de descarga
directa de aguas
residuais para as
linhas de agua
receptoras (aguas
subterraneas e linhas
de agua bastante
poluidas).

Risco significativo
associado as
caracteristicas
geotécnicas do
Concelho
(instabilidade de
vertentes e erosao).

Focos criticos de
poluigdo do ar e ruido
associados ao trafego
rodoviario e industria
(incluindo a
exploragdo de
recursos geoldgicos).

O QREN, no ambito do seu
objectivo estratégico de
controlo da qualidade do ar,
gera oportunidades para o
desenvolvimento de projectos
de prevengdo e minimizagao
dos efeitos das emissdes de
poluentes atmosféricos.

Mercados voluntarios de
carbono podem gerar
oportunidades de exploragdo
econémica e ambiental das
areas florestais existentes.

Estratégia nacional de
contengdo da dispersdo
urbana, configura uma
oportunidade de optimizagdo
das infra-estruturas de
saneamento basico e
tratamento de RSU.

Constituicdo das ARH
configura uma oportunidade
para articulagdo de
estratégias de protecgdo e
valorizagdo das aguas
superficiais e subterréneas.

AlteragGes climaticas podem
promover o aumento dos
riscos naturais,
nomeadamente incéndios
florestais, aumentando a
vulnerabilidade da estrutura
verde a este tipo de riscos.

Conjuntura de crise alimentar
pode potenciar o recurso a
métodos de agricultura
intensiva mais agressivos para
o0 ambiente, promovendo a
contaminagdo de solos e dguas
subterraneas para niveis de
degradagdo muito
significativos.

Imposigdo de vastas Areas
Cativas e de Reserva a
industria extractiva, configura
uma ameaga a protecgdo de
valores naturais presentes
nessas mesmas areas.

Expansdo do sector logistico
pode acarretar aumentos de
traéfego rodoviario
(nomeadamente de pesados),
com efeitos negativos ao nivel
da poluigdo do ar e ruido.

Possibilidade de
desenvolvimento de iniciativas
turisticas em areas
classificadas (Turismo de
Natureza) pode por em causa
a integridade biofisica de
algumas zonas sensiveis
(como sdo os Mouchdes por
exemplo).

6.2.3 Oportunidades e riscos

O quadro 19 apresenta a matriz de interpretacdao de oportunidades e riscos dos

objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira (tais como descritos no capitulo 3)

para o FCD Valorizacdo ambiental e cultural, ao que se segue a respectiva justificacdo

analitica.
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Quadro 19 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Valorizagdo ambiental e cultural

Critérios de avaliagao  Estrutura verde e valorizagao

Objectivos estratégicos de areas naturais ElEEEE EhmE EmiE GEries el
1 +/- +/- 0
2 + + 0
3 ++ + +
4 +/- +/- +
5 + + 0
6 +/- +/- +/-
7 + +/- 0
8 0 + 0
9 + 0 ++

Legenda: (+,++) oportunidades; (-,--) riscos; (+/-) relagdo neutra ou incerta; (0) sem relagao

Estrutura verde e valorizacdo de areas naturais

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam para o reforco e salvaguarda das
areas naturais, como se pode constatar pela afectacdo de cerca de 70% do territorio a
REN, contra os 58% do PDM em vigor.

A afectacdo de uma vasta area concelhia a EEU, principalmente na zona ribeirinha,
contribui estrategicamente para a re-naturalizacdo de areas com potencial ecoldgico,
para a consolidacdo de corredores verdes, e para a criacdo de condicles favoraveis a
biodiversidade e controlo de escoamentos hidricos, que é um factor fundamental para a

gestao de cheias.

A criacdo de redes de educagdo ambiental e recreio e lazer, e a estratégia de articulagdo
das actividades econdmicas com a EEU - considerada nalgumas UOPGs -, contribui ainda

para a valorizagao cultural e econdmica dos recursos naturais.

O ordenamento do solo rural aposta na salvaguarda dos valores naturais, estabelecendo
condicionantes rigorosas de edificacdo em espagos rurais, e prevendo acgdes de
regeneracdo do coberto florestal e recuperacdao paisagistica, particularmente em solos

com risco de erosao elevado e em pedreiras desactivadas.

A possibilidade de desenvolvimento turistico em dareas naturais classificadas,
nomeadamente nos Mouchdes, embora configure uma oportunidade para valorizar

economicamente 0s recursos naturais, acarreta um risco potencial de degradacdo dos
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ecossistemas envolventes, particularmente devido a impermeabilizacdo potencial dos
solos e aumento da pressao humana, embora este tipo de implantagdo se encontre
regulamentada ao nivel do PO-RNET e na legislacdo especifica sobre o Turismo de
Natureza (TN).

A Reserva de Margas e Calcarios Margosos relativas a exploracdo de recursos geoldgicos
abrangem uma vasta area do territério concelhio, nalguns casos coincidentes com areas
de interesse ecoldgico e ambiental, como é o caso das encostas de Calhandriz,
caracterizadas pelos seus matos mediterraneos e espécies diversificadas de fauna (como
sejam o carrasco, o pilriteiro, ou a gilbardeira), pondo em causa a manutengao de
corredores verdes e a integridade biofisica das zonas. A impossibilidade legal do
municipio proteger efectivamente os valores naturais e ambientais presentes nestas
areas®!, configura um risco acrescido em termos da destruicdo de solo e sistemas
ecoldgicos, bem com em termos de governagdo para a sustentabilidade do territdrio

concelhio.

Qualidade ambiental

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM configuram, de um modo geral, uma
oportunidade para optimizar as infra-estruturas basicas do municipio, nhomeadamente
devido a requalificagdo programada das AUGI e a proépria estratégia de contengao da
dispersao urbana, com efeitos potenciais positivos ao nivel do saneamento basico e
gestdao de RSU, ndo deixando também de contribuir para a manutencdo de alguns riscos

significativos de contaminagao ambiental.

Neste Ultimo contexto, a concentracdo populacional decorrente da contencdao da
dispersdao urbana acarreta um risco potencial, decorrente do aumento expectavel dos
congestionamentos rodoviarios, com efeitos ao nivel da degradacdo da qualidade do ar e

ruido nas zonas urbanas.

Na mesma linha, o aumento expectavel de trafego rodovidrio, nomeadamente de
pesados, nas zonas de acesso as plataformas logisticas previstas, também promove a

degradacdo da qualidade do ar e ruido nessas zonas.

A prépria manutencdo a curto prazo das graves caréncias ao nivel da drenagem e
tratamento de efluentes contribui, como mencionado anteriormente, para a manutencgao

dos baixos niveis da qualidade da agua superficial e subterranea.

3 Uma vez que este tipo de dreas é definido mediante portaria conjunta entre o Ministério da Economia e o
Ministério do Ambiente e Ordenamento Territorial - no ambito do Decreto-Lei n.© 270/2001 de 6 de Outubro.
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Em meio rural, a consolidacdo das praticas agricolas intensivas, nomeadamente na
Leziria, mantém a situacdo de contaminacdo progressiva dos solos e aquiferos, ja por si

bastante contaminados naquela zona.

A criacdo da EEU é provavelmente a estratégia com efeitos mais benéficos para a
qualidade ambiental do Concelho, nomeadamente porque promove o aumento do
conforto bioclimatico, a melhoria da qualidade do ar e a protecgao da integridade fisica

dos solos.

A limitagdo dos espacos industriais também promove a melhoria geral do ambiente
nessas zonas, a todos os niveis (ar, agua, solo, ruido). J& a criacdo de vastas areas
multiusos pode acarretar a degradacdao da qualidade do ar e ruido, provocada pelo
aumento expectavel do trafego rodoviario, particularmente nas areas envolventes as

plataformas logisticas programadas.

O estabelecimento de uma rede viaria que promove a capilaridade e que privilegia os
transportes colectivos, constitui um factor potencial de descongestionamento dos centros
urbanos contribuindo, consequentemente, para a melhoria da qualidade do ar e do ruido

nestas zonas.

Identidade cultural

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM reforgam, de uma maneira geral, a
identidade cultural do municipio, nomeadamente através da definicdo de medidas de

proteccao do patriménio cultural.

A classificacdo de imdveis e o estabelecimento de zonas especiais de proteccdo, incluindo
a recuperacao e valorizacdo dos Nucleos Edificados de Quintas em solo rural, contribuem

significativamente para a salvaguarda dos valores patrimoniais do Concelho.

A criacdo da EEU também contribui, de forma indirecta, para o desenvolvimento da
identidade concelhia, na medida em que reforga a relacao cultural das populagdes com os

valores naturais do Concelho.

6.2.4 Directrizes para seguimento

De seguida apresentam-se as directrizes para seguimento (quadro 20) correspondentes

ao FCD Valorizagdo ambiental e cultural.
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Quadro 20 - Directrizes para seguimento para o FCD Valorizagdo ambiental e cultural
Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas nos Mouchdes, de modo a
assegurar a integridade biofisica e paisagistica do ecossistema, e a evitar qualquer vulnerabilidade

ao risco de cheias

Desenvolver e implementar uma estratégia municipal especifica orientada para a descontaminagao
gradual das linhas de agua do Concelho, em colaboragao eventual com os municipios que partilham

essas mesmas linhas de agua

Desenvolvimento e implementagao de um programa municipal de medidas de gestao ambiental
para as actividades agricolas, de modo a contribuir para a redugao da contaminacao do solo e

aguas subterraneas

Articular os mapas de ruido de Vila Franca de Xira com os mapas de ruido dos concelhos vizinhos,

e adoptar medidas de redugdo dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso

Estabelecer critérios de seguranga para a implantacdo de novas actividades nas zonas industriais a
reconverter, sempre que estas actividades ocorram na envolvente de estabelecimentos abrangidos
pelo DL n©254/2007, de 12 de Julho, respeitante a prevengdo de riscos de acidentes graves que

envolvam substancias perigosas

Estabelecer critérios de expansado e regulacdo para a industria extractiva, incluindo dentro das
Areas Cativas e de Reserva para a exploragdo de recursos geoldgicos, sempre que haja valores

naturais e culturais relevantes

Desenvolver e implementar um programa de promocao da qualidade do patrimoénio edificado e

actividades culturais que constituem uma marca do Concelho

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdo e alerta da qualidade do ar e ruido nas

zonas urbanas mais sensiveis

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagao e alerta da qualidade das aguas

superficiais e subterraneas, nomeadamente nas zonas mais vulneraveis a contaminagdo

Monitorizar a eficacia das medidas agro-ambientais em curso, nomeadamente na Leziria, ao nivel

da contaminacgdo do solo e aguas subterraneas

Monitorizar o aumento do trafego rodoviario decorrente da expansao do sector logistico, e seus

efeitos ao nivel do ruido e qualidade do ar

6.2.5 Quadro de governancga para a acgao

De seguida apresenta-se o quadro de governanga para o PDM de Vila Franca de Xira, no

ambito do FCD Valorizagdo ambiental e cultural.
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Quadro 21 - Quadro de governanca para a accao para o FCD Valorizacdo ambiental e cultural
Camara Municipal de Vila Franca | Estabelecer orientagdes e metas municipais de protecgdo e
de Xira requalificagdo ambiental e assegurar a sua monitorizagdo (em

colaboragao com a CCDR, ARH, APA, DGOTDU, ICNB, etc.)

Monitorizar e controlar as fontes de poluicdo e o passivo
ambiental do municipio

Fomentar e apoiar as actividades -culturais, nomeadamente
aquelas que contribuem para o reforgo das identidades locais

CCDR-LVT Manter actualizadas as orientagdes regionais em matéria de
protecgdo e valorizagdo ambiental, nomeadamente ao nivel do
estabelecimento e dinamizagao de corredores verdes

APA Manter actualizados os diagndsticos e as respectivas metas e
objectivos ambientais a diferentes prazos e escalas de
planeamento

ICNB Monitorizar os focos de poluicdo associados aos efeitos da
contaminagdo agricola e agro-pecuaria em areas classificadas,
actuando em conformidade

Ministério da Economia e Rever a definicdo da Reserva de Margas e Calcarios Margosos a
Ministério do Ambiente e exploragdo de recursos geoldgicos (pedreiras) em Vila Franca de
Ordenamento do Territério Xira, a luz de critérios de sustentabilidade e integridade biofisica
das areas afectas a esta classificacdo

ONGAs Colaborar com o municipio para a definicdo de estratégias de
prevengdo e mitigagao de impactes ambientais

Acompanhar a monitorizagdo da implementagdo do PDM em
matéria ambiental

Participar nos processos de consulta publica dos processos de
planeamento e dos procedimentos de AIA

IGESPAR Manter actualizada a informagdo disponibilizada para a
elaboragao do PDM

Populagdo em geral Integrar movimentos ou associagdes culturais e de protecgdo do
ambiente

Adoptar praticas quotidianas de proteccdo e valorizagdo
ambiental e cultural

6.3 FCD#3: Ruralidade

6.3.1 Analise tendencial

O Concelho de Vila Franca de Xira apresenta duas realidades com incidéncias territoriais
bem demarcadas na margem direita do Tejo: a zona ribeirinha, com um desenvolvimento

urbano linear ao longo dos principais eixos viarios, e o interior marcadamente rural.

No contexto do interior rural procurou-se identificar zonas cujas caracteristicas pudessem

consolidar uma amostra da ruralidade concelhia. Para tal, recorreu-se as “Tipologias de
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Areas Urbanas” definidas pelo Conselho Superior de Estatistica (1582 Deliberagdo), que
permitem a classificagdo do territério em &reas urbanas/rurais. A luz desta classificacdo
sdo consideradas “Areas Predominantemente Rurais” as que verificam os seguintes
critérios:

- Densidade populacional inferior a 100 habitantes por km?;

- Populacdo residente inferior a 2000 habitantes.

No Concelho de Vila Franca de Xira, a freguesia de Cachoeiras apresenta ambas as
condicOes necessarias a esta classificacdo (quadro 22). Calhandriz apresenta uma
densidade populacional ligeiramente superior ao estipulado, mas a diferenga populacional
que se observa em relacdo as restantes freguesias revela um caracter diferenciadamente

rural.

Quadro 22 - Freguesias predominantemente rurais

Populagao Densidade
Freguesia Residente Populacional 2001
(habitantes) (hab/km?)
Cachoeiras 768 78
Calhandriz 848 119

Ambas as freguesias encontram-se no interior do Concelho, afastadas do corredor
formado pelas principais vias que atravessam o Concelho e da margem do Tejo e, por
sua vez, das industrias e servicos que ocorrem nessa zona, tornando-se pouco atractivas
para a implementacdo de areas urbanas, razdao pela qual consegue manter um cariz

eminentemente rural.

No vale aluvial e margem esquerda, a Leziria de Vila Franca de Xira e os Mouchdes do
Tejo configuram zonas rurais jd muito consolidadas, visto ndo terem qualquer tipo de

expressdo urbana.

Conflitos de Uso do Solo

A Leziria e os Mouch8es ndao apresentam um risco significativo de conflitos de uso do
solo, visto estar o seu uso agricola salvaguardado pela classificagdo como Reserva
Agricola Nacional e a eventual expansdo urbana salvaguardada pela classificagdo como
Reserva Ecoldgica Nacional e pelo regime da Zona Especial de Protecgdo do Estuario do
Tejo. Por este motivo ndo ha expressdo urbana nestas areas, estando ambas qualificadas

como Solo Rural.
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Em Cachoeiras, o Solo Urbano resume-se a dois aglomerados isolados de cariz rural de
uso predominante habitacional - a povoagdao de Cachoeiras e um nucleo designado
Quinta da Granja - representando 6% do territério. O Solo Rural tem uma ocupagdo do

tipo agricola de Policultura. Encontram-se também areas classificadas como RAN e REN.

Em Calhandriz o Solo Rural ocupa 95% do territério. Nos ultimos anos tem sido alvo de
maior pressao urbana em certas areas associadas a espagos canais onde se verificou um
acréscimo do numero de edificios. Grande parte da area a Sul da freguesia esta incluida
na area de Reserva de Margas e Calcarios Margosos condicionando significativamente, os

usos do solo nessa zona.

Analisando qualitativamente os usos do solo actuais verifica-se que o uso do solo
dominante no interior do Concelho (margem direita) é a agricultura de policultura,
havendo manchas significativas de vinha a Norte e de exploracdao de recursos geoldgicos
a Sul. No Sul predominam também terrenos incultos, o que os deixa mais susceptiveis a

pressao urbana.

Valorizacdo Econdmica do Espaco Rural

A Companhia das Lezirias é a maior exploracao agro-pecuaria e florestal existente em
Portugal. Esta sociedade gere, nomeadamente, a Leziria de Vila Franca de Xira que se
divide em Leziria Norte e Sul consoante a posicdao em relacdo a EN10. A Leziria Norte é
explorada indirectamente por rendeiros. Na Leziria Sul todos os terrenos sobre
exploragao directa da Companhia (2000 ha dos 5000 ha) estao em regime de Agricultura

Bioldgica, sendo as principais producdes pastagens / forragens, arroz e milho.

A Companhia das Lezirias tem também como objectivo estratégico a dinamizagdo de
actividades turisticas, onde se possam desenvolver actividades lUdicas associadas ao

contexto rural em que se inserem (actividades radicais, jogos tradicionais, visitas, etc.)®.

Os Mouchdes s@o predominantemente explorados por pastagens.

Nas freguesias consideradas rurais da margem direita ndao existem quaisquer
empreendimentos turisticos, ndo estando disponiveis dados sobre as actividades do
sector primario para estas areas. Existe, no entanto, a intengdo de promover este tipo de
actividades, visto estar o territério de ambas as freguesias amplamente afecto a
agricultura, silvo-pastoricia e exploracdo florestal (95% do territério em Calhandriz e

92% em Cachoeiras), para além da exploracdo de recursos geoldgicos em Calhandriz.

35 www.cl.pt.
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Assimetrias Territoriais e Sociais

O crescimento populacional das freguesias rurais foi menor que a média total do
Concelho na década de 90 (quadro 23). Nestas freguesias observa-se uma maior
dependéncia da populacdo activa do que no total do Concelho, com maior presenga das
faixas etarias mais avancadas, o que podera evidenciar uma menor atractividade e

capacidade de fixacdo populacional.

Quadro 23 - Indices de dependéncia e variagdo populacional nas freguesias rurais

indices de dependéncia 2001 (%) Variacao Populacional

1991-2001 (%)

Freguesia

Jovens Idosos Total
Cachoeiras
Calhandriz

Concelho VFX

A falta de habitagdo adequada as necessidades da populacdo em funcao dos escaldes de
rendimento (quadro 24) em Cachoeiras apresenta um valor relativamente alto, quando
comparado com a média total do Concelho. J& em Calhandriz este valor aproxima-se da

média.

Quadro 24 - Caréncias Habitacionais em Cachoeiras e Calhandriz 2001

Freguesia N° de alojamentos em falta NO de alojamentos em falta em relagdo ao total (%)

Cachoeiras

Calhandriz

Concelho VFX

Nas freguesias rurais, os dados referentes a motorizacdo das familias (quadro 25)
aproximam-se dos valores médios observados no Concelho, apresentando, ao nivel do
tempo médio de viagens por dia, valores ligeiramente inferiores a média, o que podera
ser indiciador de niveis de mobilidade ligeiramente melhores do que a situacao geral do

Concelho nesta matéria.

A Leziria e os Mouchdes ndo tém populagdo residente e, nesse contexto, ndo oferecem

(teoricamente) caréncias ao nivel residencial e de mobilidade.
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Quadro 25 - Taxa de motorizacdo das familias rurais

Freguesia Familia com motorizacado (%)

Tempo médio de viagens por dia (horas)

Cachoeiras 86,7 1,16

Calhandriz 79,50 1,06

Média do Concelho 80,10 1,49

Fonte: CESUR (2006)3%¢

Valorizacao da Paisagem Rural

Cerca de 50% do territorio concelhio esta classificado como RAN, devido essencialmente
a area condicionada a Leziria e Mouchdes (figura 11), o que confere ao Concelho uma
identidade rural expressiva, e que se demarca claramente da identidade eminentemente

urbano-industrial da zona ribeirinha da margem direita do Tejo.

O risco de erosao existe em diversas areas das freguesias rurais, sendo particularmente
expressivo em Calhandriz, onde ocupa a quase totalidade do territério da freguesia. A

Leziria e os Mouch8es ndo comportam este tipo de riscos no seu territério.

Em relagdo ao potencial paisagistico dos espacos rurais, sdo reconhecidas pelo municipio
17 Quintas como tendo “Valor Paisagistico e Cultural”, encontrando-se o maior nucleo no
Norte do interior concelhio. Muitas destas Quintas estao também associadas a patrimonio
edificado de reconhecido valor. O municipio reconhece também o valor paisagistico de
algumas estradas e de outros locais que, pela riqueza do seu coberto vegetal ou do seu
patriménio edificado, representam uma mais valia para o Concelho. Os regimes de
salvaguarda referentes aos Mouchdes e a Leziria acima mencionados garantem também
a manutencdo da sua paisagem, contribuindo para a preservagdo da ruralidade de Vila

Franca de Xira.

No meio rural ndo se identificam conflitos de uso relevantes, surgindo apenas situacdes
de alguma pressdao urbana emergente associada a novos eixos viarios e a espacos
expectantes (incultos), esperando-se, dadas as orientagdes estratégicas supra-municipais

de contencao da dispersao urbana, que esta pressao se venha a atenuar no futuro.

Os principais usos e actividades econdmicas estdo associados a agro-pecudria e
exploracdo florestal ou de recursos geoldgicos, situacdo que se prevé manter-se de

futuro, uma vez que sdo actividades primarias essenciais.

3 CESUR (2006) “Estudo de Acessibilidades do Concelho de Vila Franca de Xira - Revisdo”, Lisboa.
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A erosdo dos solos em meio rural podera estar associada a um certo abandono das areas

rurais, factor que pode estar relacionado com um fraco potencial de fixagdo populacional

e com a falta de rentabilidade de algumas praticas agricolas. Existe no entanto um

potencial de exploracdo turistica materializado na existéncia de iniUmeros pontos de

reconhecido valor paisagistico e cultural, bem como patrimdnio edificado de cariz rural,

tal como ja reconhecido pela Companhia das Lezirias, que pretende apostar no turismo

rural enquanto actividade de valorizacdo econdmica, cultural e natural da Leziria.

6.3.2 Analise SWOT

O quadro 26 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial do Concelho para o

FCD Ruralidade, dando a indicagdo sobre oportunidades e ameacgas externas ao territorio

municipal.

Quadro 26 - Analise SWOT da situacdo tendencial para o FCD Ruralidade

__FCD | _Pontos fortes Oportunidades

Ruralidade

Vasta area agricola

condicionada a Leziria.

Protecgdo do caracter
rural dos Mouchdes.

Dispersdo das zonas rurais
no interior do Concelho, o
que as deixa mais
vulneraveis a pressdo
urbana.

Envelhecimento da
populagdo rural, com
indices mais elevados de
dependéncia da populagdo
activa.

Risco significativo de
erosdo, particularmente na
freguesia rural de
Calhandriz.

Estratégias de redugdo das
assimetrias urbano-rural
(QREN, PNPOT, PROTAML)
configuram uma
oportunidade para a
implementagdo de
projectos de dinamizagao e
valorizagdo do meio rural.

Expansdo das iniciativas de
Turismo em Espaco Rural
(TER), pode gerar novas
oportunidades de
exploragdo econdémica e
ambiental dos espagos
rurais.

Prolongamento da
cidade de Lisboa pode
trazer maior pressdo
urbanistica as zonas
rurais do Concelho.

Estratégia regional de
desocupacgao das frentes
ribeirinhas (PROTAML)
pode contribuir para a
transferéncia da pressdo
urbanistica para os
espagos rurais do
interior do Concelho
(margem direita).

Imposicdo de vastas
Areas Cativas e de
Reserva a indUstria
extractiva, configura
uma ameaga a
protecgdo da identidade
dos espagos rurais
inseridos nessas
mesmas areas.

6.3.3 Oportunidades e riscos

O quadro 27 apresenta a matriz de interpretacao de oportunidades e riscos dos

objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira (tais como descritos no capitulo 3)

para o FCD Ruralidade, ao que se segue a respectiva justificacdo analitica.
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Critérios de avaliagao Conflitos de uso do Valorizagdo econémica Assimetrias territoriais Valorizagao da
Objectivos estratégicos solo do espacgo rural e sociais paisagem rural
1 +/- 0 0 0
P - 0 0 -
3 + 0 0 +
4 +/- + + +/-
0 0 0 0
0 0 0 0
++ ++ + ++
0 0 + 0
0 + 0 +

Legenda: (+,++) oportunidades; (-,--) riscos; (+/-) relagdo neutra ou incerta; (0) sem relagao

Conflitos de uso do solo

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam, de um modo geral, para a
proteccdo dos espacgos rurais, contribuindo para a reducdo da pressdo urbanistica nestas
zonas, nomeadamente a decorrente da contencao das AUGI, e para a contencao da
ocupacao dispersa, devido a estratégia de nucleacdo dos aglomerados rurais
consolidados.

A opgdo em alargar os perimetros urbanos no interior do Concelho, de modo a libertar a
frente ribeirinha, pode acarretar um aumento geral da pressdo urbanistica em meio rural,
tal como identificado na andlise de compatibilidades (capitulo 5). Esta pressdao é
acomodada pelo alargamento dos perimetros dos aglomerados rurais que seguem uma
politica de contencdo da dispersdo da ocupagado, procurando resolver uma situacdo mais
critica do PDM em vigor. Assim sendo, este alargamento de perimetros ndo configura
necessariamente um risco desde que sirva exactamente o proposito de conter a
edificacdo dispersa e reordenar o territério, o que se traduz na Proposta de PDM que
prevé uma parcela minima de 20.000m2 para se poder construir, alterando a dimensao
minima de 2.000m2 que existe no PDM ainda em vigor. Exceptuam-se as unidades
cadastrais ja infraestruturadas, que sao marginais (cerca de 20 em todo o Concelho) e
que ainda assim devem constituir situagbes a serem acompanhadas e contidas

relativamente a possiveis futuras expansdes.
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A vasta drea afecta a Reserva de Margas e Calcarios Margosos constitui um risco
potencial de conflito com as tipologias de uso do solo rural, colocando inclusivamente em
causa a propria valorizacdo da paisagem, particularmente em Calhandriz, freguesia
predominantemente rural fortemente condicionada por esta Reserva. O facto do
municipio, tal como referido anteriormente, estar legalmente impossibilitado para actuar
sobre estas dareas, a fim de proteger efectivamente os valores e a paisagem rurais
existentes correspondentes, configura um risco acrescido em termos da protecgao do
solo rural, bem com em termos de governacdo para a manutencdo e reforco da

identidade rural.

Valorizacdo econdmica do espaco rural

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM tendem a valorizar os recursos especificos
deste tipo de espacos, nomeadamente através da dinamizacdo de actividades

econdmicas.

A dinamizacdo do turismo rural, incluindo a valorizacdo patrimonial dos Nducleos
Edificados de Quintas, e a estratégia de consolidacdo do tecido agricola e florestal
produtivo, sdo as opcbes mais evidentes da aposta no desenvolvimento econémico das

zonas rurais.

Assimetrias territoriais e sociais

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM contribuem, de forma moderada para

contrariar as assimetrias territoriais e sociais com o0s espagos urbanos.

A aposta no turismo rural contribui para a diversificacdo das actividades econdmicas em
meio rural, o que potencialmente se poderd vir a traduzir numa geragdo de emprego e

qualificacdo profissional especifica nesta area.

Os projectos de requalificagdo previstos para os aglomerados rurais induzem a uma
melhoria da qualidade habitacional e dos espacos de utilizagao colectiva, potenciando as

condigdes de fixacdao populacional.

O estabelecimento de uma rede vidria com maiores niveis de capilaridade tende a

reforcar a mobilidade em solo rural.
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Valorizacao da paisagem rural

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam para a proteccao da paisagem
em meio rural, muito por forca da estratégia de contengdo da dispersdo urbana neste

tipo de espacos.

Neste contexto, a estratégia de salvaguarda das areas mais sensiveis, e a definicdo de
Nlcleos Edificados de Quintas, promovem de forma significativa a valorizacdo da

paisagem e identidades rurais.

A dinamizacdo do turismo rural também é um factor potenciador da paisagem rural, no
entanto, no caso especifico dos Mouchses, o desenvolvimento de projectos turisticos, tal
como previsto, se ndo for bem controlado por critério rigorosos, pode contribuir para a
descaracterizagdo paisagistica deste ecossistema, mesmo tendo em conta o conjunto de
medidas de proteccdo, estabelecidas pelo PO-RNET, para intervengdes especificas nos

Mouchdes de Alhandra, Lombo do Tejo e Pévoa.

6.3.4 Directrizes para seguimento

De seguida apresentam-se as directrizes para seguimento (quadro 28) correspondentes
ao FCD Ruralidade.
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Quadro 28 - Directrizes para seguimento para o FCD Ruralidade
Planeamento e gestdo
Assegurar que a maior pressao urbanistica sobre o meio rural s6 sucede por esgotamento de

outras ofertas existentes ou potenciais no espago urbano

Incentivar o desenvolvimento de actividades tipicas do meio rural, apostando na afirmagdao de um

leque de especializagOes rurais diferenciadoras

Criar uma marca diferenciadora dos produtos do meio rural de Vila Franca de Xira, incluindo

produtos turisticos

Assegurar o acompanhamento e a realizagao de estudos de impacte ambiental ou de incidéncia
ambiental das intervengdes turisticas na area do Mouchd&es, tendo em conta os requisitos legais

relativamente a intervengdo em areas ao abrigo da Directiva Habitats

Monitorizacao

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo da pressdo urbanistica em
solo rural

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagao de recuperagao da
dispersao urbana ilegal

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo de incentivo e
desenvolvimento da identidade rural do concelho

Desenvolver um sistema de monitorizagao da evolugdo do controlo da ocupagao dispersa no

territorio do concelho

6.3.5 Quadro de governancga para a acgao

De seguida apresenta-se o quadro de governanga para o PDM de Vila Franca de Xira, no
ambito do FCD Ruralidade.
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Quadro 29 - Quadro de governanca para a accao para o FCD Ruralidade

Camara Municipal de Vila Franca | Conter a dispersao urbana em solo rural, nomeadamente

de Xira através da imposicdo de condicionantes de edificabilidade neste
tipo de espacgos (incluindo nos espagos condicionados, como a

RAN)

Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica e
sensibilizar a populagdo para as mais-valias das areas rurais

Fomentar e apoiar as actividades que potenciem os valores
naturais, econdmicos e culturais em espago rural

CCDR-LVT Manter actualizadas as perspectivas regionais de
desenvolvimento rural, estabelecendo normas estratégicas sobre
o controlo da dispersao construtiva neste tipo de espagos

Incentivar a aplicagdo de modelos de ordenamento especificos
para a relagdo urbano-rural na Regido

DGOTDU Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento do
territdério nacional, nomeadamente ao nivel das estratégias
nacionais de ordenamento para o espaco rural

Produzir indicadores de caracterizagao diferenciados para solo
rural e solo urbano

Assegurar a disponibilidade de estatisticas especificas (INE,
Observatério do OT) para as diversas actividades em espaco
rural

Populagdo em geral Integrar movimentos ou associagdes de dinamizagdo de
produtos tipicos e/ou de defesa das identidades rurais

6.4 FCD#4: Emprego e qualificacao humana

6.4.1 Analise tendencial

Acesso ao Ensino e Formacdo Profissional

Em 2001, 53% da populacdo residente no Concelho havia concluido apenas o Ensino
Basico, e cerca de 12% ndo tinha qualquer qualificagdo escolar. O ensino profissional

apresenta valores irrelevantes, como se pode constatar pela andlise da figura 14.
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19 ciclo do Ensino Basico 29,7 %
Ensino Secundario

30 ciclo do Ensino Basico
Sem Qualificagbes Escolares
Ensino Superior

20 ciclo do Ensino Bésico

Analfabetos com 10 ou mais anos

Ensino Profissional

Figura 14 - Percentagem de populacdo por nivel de escolaridade (Fonte: INE, 2002)*’

As taxas de ocupacdo dos estabelecimentos de ensino observadas em 2006 demonstram
uma clara desadequagado da oferta destes equipamentos face a sua procura (quadro 30).
A situacdo apresenta-se particularmente gravosa nos estabelecimentos de Ensino Basico
(1° Ciclo), onde a procura ultrapassa a oferta existente. Neste contexto, deve-se ainda
fazer notar que, desde o ano lectivo de 2000/2001 e 2005/2006, Vila Franca de Xira tem

vindo a perder ligeiramente populacdo escolar (cerca de 2%).

Quadro 30 - Taxa de ocupagao dos estabelecimentos de ensino

Estabelecimento Taxa de Ocupacdo 2006

Ensino Pré-escolar 96.3%
Ensino Basico 19 Ciclo 125.3%
Ensino Basico 29 e 39 ciclo 91%
Ensino Secundario 80%

Promocéo de actividades ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico

Vila Franca de Xira demonstra uma tendéncia positiva na aposta em actividades ligadas
ao desenvolvimento tecnoldgico, observando-se um aumento do emprego em actividades
TIC. Este valor encontra-se, no entanto, ainda abaixo do observado na sub-regiao da

Grande Lisboa (quadro 31).

37 INE (2002). “Censos 2001".
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Quadro 31 - Proporcdo de emprego total em actividades TIC (%) [PA0PEPIo[0lcRAe[l)

Vila Franca de Xira

Grande Lisboa

6,2 5,3

Fonte: INE (2004)°® e INE (2006a)*°

Dindmica empresarial e Integracdo profissional

A dinamica empresarial concelhia acompanha a tendéncia da Grande Lisboa. Dados
referentes a 2003 e 2006 permitem identificar, em ambos os casos, uma reducdo da
criacdo de novas empresas, no entanto, observa-se também uma reducdo na dissolucdo
destas demonstrando um tecido empresarial pouco dinamico mas tendencialmente

estavel (quadro 32).

Taxa de Dissolucdo (%)
2003 2006

Vila Franca de Xira 6,8 3,2 1,6

Grande Lisboa 6,3 3,1 2,0
Fonte: INE (2004)* e INE (2006a)*

Quadro 32 - Taxas de Constituicdo e Taxa de Constituicdo (%)
Dissolugdo de Empresas 2003 2006

Esta tendéncia é acompanhada por uma reducdo da taxa de desemprego, sendo que em

2001 este indicador se encontrava abaixo do observado na sub-regidao. (quadro 33)

Quadro 31 - Taxa de Desemprego (%) 1991 2001

Vila Franca de Xira

Grande Lisboa -- 7,1
Fonte: INE (1992)* e INE (2002)*

Em suma, o Concelho Vilafranquense tem uma populagdo residente maioritariamente em

idade activa, sendo o Ensino Basico o nivel académico atingido na maioria da populagao,

3 INE (2004) “Anudrio Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2004”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

3% INE (2006a) “Anuario Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

40 (2004) “Anuario Estatistico da Regi&o Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2004”, Instituto Nacional
de Estatistica, Lisboa.

41 INE (2006a) “Anudrio Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

42 INE (1992). “Censos 1991”".

43 INE (2002). “Censos 2001".
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mantendo-se a incerteza sobre a evolugao deste indicador, uma vez que ele depende de

um conjunto vasto de factores, muitos deles externos ao municipio. Ainda no contexto da

educacdo, observam-se algumas caréncias ao nivel dos equipamentos de Ensino Basico,

nomeadamente no 1° Ciclo, situacdo que se prevé ver melhorada no ambito da

reestruturagdo da rede educativa do Concelho, tal como prevista na Carta Educativa de

Vila Franca de Xira.

O tecido empresarial concelhio apresenta-se pouco dindmico mas estavel, apresentando

uma tendéncia crescente no emprego associado a actividades TIC.

6.4.2 Analise SWOT

O quadro 34 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial do Concelho para o

FCD Emprego e qualificacdo humana, dando a indicagao sobre oportunidades e ameacas

externas ao territério municipal.

Quadro 34 - Analise SWOT da situacdo tendencial para o FCD Emprego e qualificacdo humana

___FCD | _Pontos fortes Oportunidades

Emprego e
qualificagao

humana

Fungdo de espacgo canal
na AML (localizagdo
privilegiada face a
cadeia de produgdo,
distribuigdo e consumo
de bens).

Populagao residente
maioritariamente em
idade activa.

Baixos niveis de
qualificagdo escolar e
profissional.

Sobrelotagdo dos
equipamentos de ensino
basico (1° Ciclo).

Objectivos de elevar o
nivel médio de qualificagdo
escolar e aumentar o
emprego, no ambito do
QREN, configuram uma
oportunidade para a
implementagdo de
projectos de qualificagdo
humana e integragao
profissional.

Expansdo do sector
logistico gera
oportunidades de
emprego, incluindo
emprego qualificado,
podendo atrair outras
actividades econémicas
relacionadas.

Conjuntura de crise
economica e social pode
potenciar os niveis de
abandono escolar da
populagéo.

6.4.3 Oportunidades e riscos

O quadro 35 apresenta a matriz de interpretacdao de oportunidades e riscos dos

objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira (tais como descritos no capitulo 3)

para o FCD Emprego e qualificacdo humana, ao que se segue a respectiva justificacdo

analitica.
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Quadro 35 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Emprego e qualificagdo humana

Critérios de avaliagcao Acesso ao ensino e Promogao de actividades ligadas Dinamica empresarial e
Objectivos estratégicos formacgao profissional ao desenvolvimento tecnolégico integragao profissional

1 + 0 +

0 0 0

0 0 0

0 0 +

0 0 +

0 + +

0 0 +

0 0 +

0 0 0

Legenda: (+,++) oportunidades; (-,--) riscos; (+/-) relagdo neutra ou incerta; (0) sem relagao

Acesso ao ensino e formacao profissional

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM potenciam, de um modo geral, o acesso
ao ensino e formagdo profissional, muito por forca da implementagdo da Carta Educativa
Carta Educativa de Vila Franca de Xira, que faz o enquadramento das necessidades
educativas, nomeadamente ao nivel do dimensionamento e distribuicdo espacial dos

equipamentos escolares.

Neste contexto, a propria estratégia de contencdo da dispersdo urbana contribui para
optimizar a distribuicdo e dimensionamento de equipamentos escolares, na medida em

que diminui a necessidade de dispersao deste tipo de equipamentos.

Promocéo de actividades ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM promovem, particularmente através da
criacdo de areas multiusos como base impulsionadora para a fixagdo, entre outras, de
actividades cientificas e tecnoldgicas, o desenvolvimento econdmico e a qualificacdo

profissional baseada na I&D.
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Dindmica empresarial e integragdo profissional

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM contribuem, de um modo geral, para a
dinamizacdo e diversificacdo das actividades econdmicas, nomeadamente a potenciada
pelos projectos de requalificacdo urbana previstos, pela aposta no turismo e pela criagao
de espacos de acolhimento empresarial e logistico (espagos multiusos), contribuindo
também, de forma indirecta, para a criagcdo de emprego relacionado com este tipo de

actividades.

6.4.4 Directrizes para seguimento

De seguida apresentam-se as directrizes para seguimento (quadro 36) correspondentes

ao FCD Emprego e qualificacdo humana.

Quadro 36 - Directrizes para seguimento para o FCD Emprego e qualificacdo humana

Planeamento e gestdo

Adequar a dinamizagdo de cursos de formacdo profissional a tipologia de actividades econdmicas

emergentes no Concelho

Desenvolver campanhas de sensibilizagdo e criar incentivos que contrariem os niveis de abandono

e elevem o nivel médio de qualificacdo escolar

6.4.4 Quadro de governanga para a acgao

De seguida apresenta-se o quadro de governanga para o PDM de Vila Franca de Xira,
destinado a dar conta das condicOes institucionais e de responsabilidade para um melhor
desempenho do PDM no ambito do FCD Emprego e qualificacdo humana em relacdo as
oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, bem como a concretizagdo das

directrizes propostas.
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Quadro 37 - Quadro de governanca para a accao para o FCD Emprego e gualificacdo humana
Camara Municipal de Vila Franca | Manter actualizada a relagdo entre as necessidades de
de Xira qualificagdo e a integracdo socio-profissional das comunidades

locais

Promover a diversificagdo de actividades econdmicas, de modo a
alargar o leque de sectores econdmicos estruturais

CCDR-LVT Monitorizar as necessidades regionais de qualificagdo humana (a
todos os niveis) e emprego junto das entidades competentes
(Ministério da Educagdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino  Superior, IEFP, Céamaras Municipais, Institutos
Politécnicos, etc.)

1IEFP Manter actualizadas as estatisticas e indicadores sobre o
mercado de emprego e formagao profissional a diferentes
escalas de planeamento

Populagdo em geral Recorrer as IPSS para aceder a servigos e equipamentos de
acgdo social

6.5 FCD#5: Ligacao/interface com o Rio

6.5.1 Analise tendencial

Gestdo de areas inundaveis

A ocupacgao urbana em zonas de inundagdo aumenta significativamente a vulnerabilidade
ao risco de cheias, pondo em causa a integridade fisica da populacdo e de bens
materiais. Esta € uma questdo sensivel em Vila Franca de Xira, nomeadamente porque
5,3% da &rea urbanizada encontra-se actualmente sobre &reas inundaveis*. E esta
realidade tende a agravar-se quando se constata que o PDM em vigor prevé que 66,6%

da area urbanizavel se sobrepde a areas inundaveis.

No contexto da vulnerabilidade a ocorréncia de cheias, o “Estudo Hidraulico e Hidroldgico
do Concelho de Vila Franca de Xira: Carta de delimitacdo da zona de cheia” (LNEC,
2007)* identifica as principais areas inundaveis do Concelho, nomeadamente aquelas

que sao provocadas pelas Ribeiras do Concelho e as que sdo provocadas pelo Rio Tejo.

Em relagdo as Ribeiras do Concelho o referido estudo refere a perigosidade significativa
inerente a alguns potenciais extravasamentos (nomeadamente aqueles que ocorrem em

zonas mais inclinadas), podendo originar escoamentos superficiais de velocidade elevada

44 Tal como identificadas pelo “Estudo Hidraulico e Hidroldgico do Concelho de Vila Franca de Xira: Carta de
delimitagdo da zona de cheia” (LNEC, 2007) para uma cota de cheia de referéncia de 3,81 (correspondente a
cheia do Tejo de 1979).

4> LNEC (2007) “Estudo Hidraulico e Hidroldgico do Concelho de Vila Franca de Xira: Carta de delimitacdo da
zona de cheia”, Proc. 0605/1/16033, 0604/541/5536, Lisboa.
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em zonas urbanas, e que podem provocar o arrastamento de objectos e equipamentos
(automdéveis, contentores de lixo, etc.). Neste contexto, as Ribeiras mais problematicas
sdao: Rio Grande da Pipa, Ribeira da Castanheira, Ribeira de Povos, Ribeira de Sta Sofia,
Ribeira de Sto Antoénio, Rio da Silveira, Ribeira da Verdelha e Rio de Tras (varzea de

Loures/Vialonga).

Em relacdo a area inundavel provocada pelo Rio Tejo, o estudo do LNEC sustenta que o
risco de inundagdes é maior junto a auto-estrada na zona da Vala de Carregado, numa
extensao de 1,3 Km, numa pequena bolsa a jusante de Castanheira do Ribatejo, e para

Sul desta freguesia até a ponte de Vila Franca de Xira a Este da linha férrea.

Valorizacdo da paisagem ribeirinha

O vale aluvial do Tejo é um dos elementos paisagisticos mais importantes em Vila Franca
de Xira, contrastando com uma expansdao urbana e industrial pouco ordenadas,
particularmente na margem direita do Tejo. Na margem esquerda, as areas naturais de
sapais e lodacais, e a area agricola de Leziria tém-se mantido como ancora paisagistica
da zona ribeirinha do Concelho, a par dos Mouchdes que, tal como destacados na
Proposta de PDM, sdo um dos locais de interesse paisagistico mais importantes de Vila

Franca de Xira.

Em relagdo a qualidade da agua do Rio Tejo, e utilizando a classificagdo do INAG*® para
cursos de agua de acordo com as suas caracteristicas de qualidade para usos multiplos,
verifica-se que a dgua do Rio tem-se mantido desde 1995 quase sempre a um nivel de
qualidade razoavel, embora o Ultimo ano da amostra (figura 15) indicie uma tendéncia

negativa de degradacao da qualidade da agua.

46 http://snirh.pt
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Figura 15 - Variacdo da qualidade da agua na estacdo de Valada segundo a classificagdo do INAG para cursos
de agua (usos multiplos) - Fonte: SNIRH

As aguas classificadas na categoria C, apesar da sua qualidade ser considerada razoavel
para irrigagdo, usos industriais e producdao de agua potavel (apoés tratamento rigoroso),
ndo estd apta para contacto directo, restringindo o uso recreativo das mesmas. Ja as
aguas classificadas na categoria D sdo apenas potencialmente aptas para irrigacao,
arrefecimento e navegacdo, ndo sendo aceitdveis para mais nenhum tipo de uso
(INAG?Y).

Os espacos de recreio e lazer existentes na frente ribeirinha encontram-se

maioritariamente concentrados entre Alhandra e a cidade de Vila Franca de Xira:
- Parque Urbano de Alhandra;

- Caminho Pedonal Ribeirinho (Alhandra - Vila Franca de Xira);

- Parque Urbano do Cevadeiro (Vila Franca de Xira);

- Jardim Municipal (Vila Franca de Xira);

- Cais da Vala do Carregado e Envolvente.

Acesso ao Rio

A linha-férrea constitui-se como uma barreira fisica fundamental de acesso ao rio,
contando com varios pontos de atravessamento, nomeadamente passagens de nivel,

como se pode verificar pela analise do quadro 38.

47 http://snirh.pt
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Quadro 38 - Passagens de nivel de acesso ao Rio

Total de Passagens de nivel

Passagens de nivel rodoviarias (com guarda)

Passagens de nivel rodoviarias (sem guarda)

Passagens de nivel para pedes

Passagens de nivel particulares

Distancia média entre passagens de nivel
Fonte: CESUR (2006)*

Os dados do quadro 31 mostram que menos de um terco das passagens de nivel tém
guarda, potenciando a perigosidade de atravessamento, e que existem apenas 3
passagens de nivel destinadas a travessia pedonal. Considerando a totalidade de
passagens de nivel, verifica-se que existe uma passagem de nivel a cada 1,5 Km, mas
em contrapartida o numero de passagens desniveladas é reduzido, o que penaliza

fortemente a ligagdo entre a zona ribeirinha e o interior do Concelho (CESUR, 2006)%.

Esta situacdo tendera a ser atenuada no ambito da modernizacdo da Linha do Norte, que
prevé a eliminacdo de todas as passagens de nivel, e a construgdo de passagens
desniveladas rodoviarias e pedonais.

A ligacdo da populacdao ao Rio, enquanto factor de diferenciacdo cultural e territorial,
inclusivamente como agente potenciador do Turismo no Concelho, apresenta algumas

tendéncias preocupantes, nomeadamente:

- A tendéncia de expansdo urbano-industrial junto a frente ribeirinha, particularmente

aquela que ocorre em areas de inundagao;

- A tendéncia de degradacdao da qualidade da agua do Rio, nomeadamente enquanto

base de sustentagdo de diversas actividades de recreio e lazer;

- A falta de ancoras de estadia na frente ribeirinha, nomeadamente enquanto elementos

de valorizacdo paisagistica;

- A dificuldade de acesso efectivo ao Rio, pedonal e rodoviario, uma vez que actua de

forma dissuasora na aproximacdo a zona ribeirinha.

“8 CESUR (2006) “Estudo de Acessibilidades do Concelho de Vila Franca de Xira - Revisdo”, Lisboa.

4 CESUR (2006) “Estudo de Acessibilidades do Concelho de Vila Franca de Xira - Revisdo”, Lisboa.

RELATORIO AMBIENTAL 70-99



=

NSTITUTO
SUPERIOR
TéCNICO

6.5.2 Analise SWOT

AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

O quadro 39 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial do Concelho para o

FCD Ligacdo/interface com o Rio, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas

externas ao territério municipal.

Quadro 39 - Anédlise SWOT da situagéo tendencial para o FCD Ligagdo/interface com o Rio

___Fco___| Pontos fortes Oportunidades

Ligagao/interface

com o Rio

Areas naturais de
sapais e lodagais
(margem esquerda) e
Mouchdes funcionam
como ancora
paisagistica da zona

ribeirinha do Concelho.

Ocupagao urbana (5,3%
da area urbanizada) e
infraestrutural em zonas
de inundagéo.

Expansdo urbana e
industrial pouco
ordenadas na frente
ribeirinha.

Linha-férrea e Al
constituem-se como uma
barreira fisica de ligagdo
entre a populagdo
residente nos centros
urbanos e o Rio.

Estratégia regional
(PROTAML) de
desocupagao e valorizagao
ambiental das frentes
ribeirinhas configura uma
oportunidade para a
desartificializacdo destas
zonas, criando um
potencial de implantagdo
de espacos de recreio e
lazer, que constituam mais
valias em termos
econdmicos e ambientais.

Recomendacgdes
internacionais (IPCC) em
matéria de desocupacdo
de zonas inundaveis,
contribuem para a redugao
da presséo urbanistica
sobre estas areas e para o
reforgo das medidas de
prevengdo e adaptagdo ao
risco de cheia.

AlteragGes climaticas
podem promover o
aumento do risco de
cheia aumentando a
vulnerabilidade da
populagdo e bens
materiais localizados
em leito de cheia.

Expansdo do sector
logistico constitui um
factor de desvalorizagdo
da paisagem ribeirinha
no caso das
plataformas situadas na
envolvente destas
zonas.

Aumento do trafego
fluvial de mercadorias
decorrente da expansao
do sector logistico pode
colocar limitagbes ao
aproveitamento do Rio
Tejo para actividades
de recreio e lazer,
desse modo
contribuindo para a
desvalorizagdo deste
tipo de potencial.

6.5.3 Oportunidades e riscos

O quadro 40 apresenta a matriz de interpretacao de oportunidades e riscos dos

objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira (tais como descritos no capitulo 3)

para o FCD Ligacdo/interface com o Rio, ao que se segue a respectiva justificacao

analitica.
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Quadro 40 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Ligagdo/interface com o Rio

Critérios de avaliacao Gestdo de areas Valorizacdo da paisagem Acesso ao Rio
Objectivos estratégicas inundaveis ribeirinha
1 +/- + +
2 +/- + +
3 + + +
4 0 + 0
5 + + +
6 +/- - -
7 0 0 0
8 0 0 -
9 0 0 0

Legenda: (+,++) oportunidades; (-,--) riscos; (+/-) relagdo neutra ou incerta; (0) sem relagdo

Gestao de areas inundaveis

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM acarretam algumas oportunidades e

riscos potenciais para a gestdo de areas inundaveis.

Todas as areas urbanizaveis em area inundavel foram excluidas da proposta de
ordenamento do PDM apds a concertacdo com as entidades responsaveis (INAG,
CCDRLVT e Cémara Municipal de Vila Franca de Xira), com excepcdo das areas que, no
seguimento das obras de regularizagcdo de rios e ribeiras, poderdao deixar de ser
inundaveis (nomeadamente no caso do Rio Crés-Cdés), e mesmo essas, ficam

condicionadas a prévia realizacdo da obra de regularizacdo integral e parecer do INAG®°.

A supressdo de espacos urbanizdveis em leito de cheia, tal como acima indicado,
contribui para manter controlada a vulnerabilidade ao risco de cheias, abrindo
inclusivamente a oportunidade para afectar a espaco publico de recreio e lazer as areas
de baixa aluvionar localizadas no Concelho de Vila Franca de Xira, tal como definido

estrategicamente pelo PROTAML (alineas J e L da Norma 3.41).

No entanto, num contexto de alteragOes climaticas em que se prevé o aumento da
ocorréncia de fenédmenos meteoroldgicos extremos, a prioridade internacional actual, e
de acordo com os Ultimos relatéorios do Painel Inter-Governamental das AlteragGes

Climaticas, é a de relocalizar as urbanizagbes, equipamentos e infraestruturas situados

50 Actas da 22 sessdo com INAG, CCDRLVT e Camara Municipal de Vila Franca de Xira: “Concertagdo de
posicdes no ambito das matérias de recursos hidricos” (11/04/2008).
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em zonas de inundagao, e nao apenas impedir novas expansdes, de modo a reduzir a
vulnerabilidade das populacdes e bens materiais ao risco de cheia. Embora, face aos
paradigmas actuais, possa apresentar-se como uma proposta irrealista, é necessario
comecar a equacionar as orientacdes internacionais nesta matéria. Neste contexto, a
manutencdo de infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais existentes
em leito de cheia pode configurar um risco (para bens materiais e trabalhadores
associados) que, embora aparentemente controlado, ndo deve ser desprezado e devera

ser monitorizado.

A reducao da pressao industrial, por reconversdao para a EEU dos espacos industriais
obsoletos, tem efeitos potenciais positivos, uma vez que permite um melhor controlo do
escoamento hidrico, devido a desobstrucdo potencial das linhas de dgua e a melhoria da
permeabilidade dos solos, e consequentemente uma melhor gestao do risco de cheias.

A criagdo de espagos multiusos em dareas inundaveis, nomeadamente no espaco
localizado junto ao Adarse (Alverca do Ribatejo), recebeu parecer favoravel do INAG
relativamente a sua localizagdo®!, no ambito do processo de concertacdo da revisdo do
PDM de Vila Franca de Xira. Nao obstante, os projectos que vierem a ser aprovados para
essas areas, deverdo ser acompanhados por estudos especificos de vulnerabilidade ao
risco de cheias, face aos riscos potenciais para os bens materiais e as populagdes utentes

respectivas.

Valorizagao da paisagem ribeirinha

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM promovem, de forma moderada, a
valorizagdo da paisagem ribeirinha, no sentido em que apontam para uma libertacao da
frente ribeirinha dos excessos de espacgos industriais, configurando uma oportunidade
para integrar novos espacos de recreio e lazer, através da reconversdo para espagos
multiusos, e renaturalizar areas ribeirinhas com potencial ecoldgico, através da afectagado

de vastas areas a EEU.

No entanto, a criacdo de espagos multiusos afectos ao sector logistico e/ou a outros
sectores econdmicos, contribuem para a desvalorizagdo da paisagem ribeirinha. A
implementacdo especifica das plataformas logisticas previstas, nomeadamente a
Plataforma Logistica de Lisboa Norte, contribui inclusivamente para uma degradacao
geral da qualidade da agua do Rio, devido ao aumento expectavel do trafego fluvial,

constituindo-se como outro factor de degradacao paisagistica.

51 Actas da 32 reunido com INAG, CCDRLVT e Cadmara Municipal de Vila Franca de Xira: “Concertacdo de
posicdes no ambito das matérias de recursos hidricos” (27/05/2008).
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A dinamizagdo turistica na frente ribeirinha pode configurar uma oportunidade de
valorizagdo da paisagem, mas apenas se for acompanhada por uma efectiva
descontinuacdo da artificializacdo do territorio ribeirinho e por uma efectiva

descontaminacgao da agua do Rio Tejo.

Acesso ao Rio

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM promovem uma libertagdo potencial de
corredores de ligagao ao Rio, decorrente da desafectacdo industrial de alguns espacgos
obsoletos e do reforco da EEU na zona ribeirinha, gerando inclusivamente a possibilidade

de criagdo de caminhos pedonais junto as margens (e.g. caminho pedonal ribeirinho).

No entanto, a proliferacdo de espacos multiusos afectos ao sector logistico,
principalmente em Castanheira do Ribatejo, contribui para aumentar os
condicionamentos fisicos de acesso ao Rio, potenciados pela auséncia de propostas
viarias que reforcem a ligacdo do interior do Concelho a zona ribeirinha, mantendo-se a

situacdo de défice existente nesta matéria.

6.5.4 Directrizes para seguimento

De seguida apresentam-se as directrizes para seguimento (quadro 41) correspondentes

ao FCD Ligacao/interface com o Rio.
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Quadro 41 - Directrizes para seguimento para o FCD Ligagdo/interface com o Rio

Planeamento e gestdo

Desenvolver e implementar uma estratégia de relocalizacdo a longo prazo das areas urbanizadas

situadas em zonas de inundacao

Sujeitar os projectos de ocupagao dos espagos multiusos a estudos de vulnerabilidade e gestdao do
risco de cheias, sempre que estes espacos estejam localizados em zonas de inundacdo,

nomeadamente os projectos que envolvam a circulagdo de pessoas e bens materiais
Fazer acompanhar os projectos de regularizacao de rios e ribeiras de estudos de impacte ambiental

Evitar a programagdo de infra-estruturas em leito de cheia que possam ser susceptiveis de

degradacgdo e custos econdmicos derivados da sua afectagdo em caso de inundagao

Assegurar que o aumento expectdvel do trafego fluvial de mercadorias ndo p0e em causa a
utilizacdo do Rio para efeitos de recreio e lazer, tanto ao nivel da navegabilidade como ao nivel da

qualidade da agua

Promover a dinamizacdo de actividades ligadas ao rio e a criacdo de ancoras de estadia para
recreio e lazer (comércio, servicos, mobiliario urbano, espacos de utilizacdo colectiva, etc.) ao

longo da frente ribeirinha
Promover a regularizagdo de cheias num quadro de alteracGes climaticas

Assegurar a dinamizacgao crescente de corredores de acesso ao Rio, nomeadamente tendo em
conta os condicionamentos ou oportunidades fisicas geradas pela construgdo das plataformas

logisticas previstas

Monitorizagao

Desenvolver e implementar um sistema de alerta e de aviso de cheias, no Rio Tejo e afluentes, em

articulacdo com os municipios confinantes sujeitos ao mesmo tipo de risco

6.5.5 Quadro de governanca para a acgao

De seguida apresenta-se o quadro de governanga para o PDM de Vila Franca de Xira,
destinado a dar conta das condigdes institucionais e de responsabilidade para um melhor
desempenho do PDM no ambito do FCD Ligagdo/interface com o Rio em relagdo as
oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, bem como a concretizagdo das

directrizes propostas.
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Quadro 42 — Quadro de governanca para a accao para o FCD Ligacdo/interface com o Rio
Camara Municipal de Vila Franca | Monitorizar a disponibilidade e qualidade da agua do Rio (em
de Xira colaboragdo com o INAG e a ARH)

Garantir a ndo ocupagao em leitos de cheia

Estabelecer um sistema de alerta contra cheias e controlar a
expansdo urbana e infraestrutural em zonas de inundagao, em
colaboragao com o sistema de Protecgao Civil

Fomentar e apoiar as actividades que potenciem os valores
naturais, econdmicos e paisagisticos das zonas ribeirinhas

ARH Garantir, através dos instrumentos de intervengdo previstos na
Lei da Agua a definicdo de orientagdes estratégicas e
implementagdo de medidas para protecgao e valorizagdo de
recursos hidricos, assim como para a protecgdo de pessoas e
bens contra as cheias

Assegurar que € dada prioridade a utilizagdo de estruturas
permeaveis no desenvolvimento da Plataforma Lisboa Norte para
mitigar o desequilibrio que a consequente impermeabilizagdo
podera determinar na envolvente

INAG Manter actualizado o sistema de monitorizagdo e informagao
sobre os recursos hidricos a diferentes escalas de planeamento

ANPC Manter actualizadas as informagdes sobre o risco de cheia e
planos de emergéncia respectivos

APL, S.A. Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais
com vista a valorizagdo dos recursos ribeirinhos, particularmente
sempre que essas estratégias envolvam areas sob a sua
jurisdigao

Contribuir, sempre que possivel, para a abertura de novos
corredores de acesso ao Rio de modo a permitir a fruigdo dos
municipes nas margens ribeirinhas

Populagdo em geral Adoptar comportamentos de prevengdo ao risco de cheia

6.6 FCD#6: Energia e alteragdes climaticas

6.6.1 Analise tendencial
Eficiéncia energética

As questbes energéticas, nomeadamente aquelas com impacte ao nivel das alteragbes
climaticas, sdo questbes cruciais nas opgoes estratégicas de desenvolvimento, a todas as
escalas administrativas, de forma a contribuir para a meta definida no PNAC de restringir
a 27% o crescimento das emissGes de GEE até 2012, face ao registado em 1990. Neste
contexto, o papel dos municipios é fundamental, como reconhecido no seio da Unido
Europeia, que langou, em Janeiro de 2008, o Pacto dos Autarcas Europeus contra as

alteragGes climaticas, uma iniciativa conjunta de varias cidades europeias que prevé o
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desenvolvimento de medidas ligadas a gestdo sustentavel da energia, e que pressupde o
compromisso, por parte das cidades aderentes, de reducdo das suas emissdes de GEE
em mais de 20% até 2020 (UE, 2008)>°.

Ao nivel do consumo de energia eléctrica, o Concelho de Vila Franca de Xira tem mantido
um crescimento pouco acentuado comparado com a Grande Lisboa, como se pode
constatar pela andlise da variagdao de consumo de energia eléctrica por consumidor entre
2003 e 2005 (quadro 43). Este indicador resulta no entanto do decréscimo significativo
do consumo de energia eléctrica verificado no sector da agricultura em Vila Franca de
Xira, que decresceu em 43,4% durante o mesmo periodo de tempo. No sector doméstico
e Industrial o Concelho mantém um crescimento expressivo, em ambos 0s casos superior

a média da Grande Lisboa.

Quadro 43 - Variagdo do Consumo de energia eléctrica
por consumidor (%) 2003 - 2005

Total Domeéstico Agricultura Industria

Vila Franca de Xira

Grande Lisboa

Fonte: INE (2004)% e INE (2006a)>*

O consumo de energia eléctrica por habitante no sector doméstico aumentou em cerca
de 10% em Vila Franca de Xira entre 2003 e 2005, uma variacao significativa num tao
curto espaco de tempo, e que demonstra um aumento das necessidades energéticas
neste sector (quadro 44). Esta variagdo encontra-se acima da variagdo média da Grande
Lisboa para o mesmo periodo de tempo, embora esta sub-regido continue a apresentar

valores absolutos de consumo de energia eléctrica por habitante mais elevados.

Quadro 44 - Consumo doméstico de energia eléctrica por
habitante (x 1000 kWh / hab

Vila Franca de Xira 0,90

Grande Lisboa 1,13 1,20
Fonte: INE (2004)°° e INE (2006)>°

52 UE (2008) “Cidades a favor das energias sustentéveis liderando a luta contra as alteracdes climaticas: a
Comissao Europeia langa o] «Pacto de Autarcas»”, Referéncia IP/08/103
[http://europa.eu/rapid i
uiLanguage=en].

53 INE (2004) “Anuario Estatistico da Regi&o Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2004”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

5 INE (2006a) “Anuario Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.
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O aumento do consumo energético pode ser combatido através da melhoria da eficiéncia
energética, nomeadamente por 2 vias: pela via tecnoldgica, através da substituicdo de
tecnologias mais consumidoras de energia por outras mais eficientes; e pela via
comportamental, através da adopgdao de um comportamento mais eficiente do ponto de
vista energético. Neste contexto, o municipio de Vila Franca de Xira ndo apresenta o
desenvolvimento de programas e/ou medidas de fundo, previstas ou em curso, que
visem a melhoria da eficiéncia energética do Concelho ao nivel tecnoldgico,
particularmente ao nivel da iluminacdo publica ou dos edificios municipais, areas de
gestdo camararia intensamente consumidoras de energia eléctrica, como demonstram as
estatisticas da Direccdo Geral de Geologia e Energia (DGEG, 2008)°’. J4 ao nivel
comportamental o municipio conta, no ambito da sua Agenda 21 Local, com uma
campanha de sensibilizacdo para as boas praticas ambientais, que inclui sugestdoes de

poupanca energética no sector doméstico.

Emissboes de CO.e

Ao nivel das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)®®, os dados inventariados a
escala nacional, nomeadamente no ambito do PNAC, ndo se encontram desagregados por
Concelho. Nao obstante, existem dados para alguns Concelhos, que resultam da iniciativa
dos municipios respectivos de realizar os seus préprios inventarios, como é exemplo o
municipio de Lisboa. Este tipo de iniciativas permite aos municipios identificar as fontes
principais de emissdes de GEE do Concelho, e desse modo, gerir as suas opgoes
estratégicas no combate as alteracGes climaticas, como esta inclusivamente subjacente

ao Pacto dos Autarcas supra citado.

O municipio de Vila Franca de Xira ndo realizou este tipo de inventariagdo e,
consequentemente, ndo apresenta nenhuma estratégia de combate as alteracOes

climaticas especifica para o Concelho.

55 INE (2004) “Anudrio Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2004, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

56 INE (2006a) “Anuario Estatistico da Regido Lisboa - Statistical Yearbook of Lisboa Region, 2006”, Instituto
Nacional de Estatistica, Lisboa.

57 DGEG (2008) “Consumo de energia eléctrica por tipo 2003-2005", Divisdo de Estatistica [disponivel em
www.dgge.pt].

8 Expresso normalmente em Didxido de Carbono equivalente (COze).
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Os transportes, nomeadamente ao nivel do transporte individual, sdo uma fonte
significativa de emissdes de GEE, representando cerca de 23% das emissdes totais
nacionais (Instituto do Ambiente, 2007)°. Em Vila Franca de Xira, a tendéncia crescente
de utilizacao de transporte individual em detrimento do transporte colectivo - menos
intenso do ponto de vista carbodnico - é, nesse sentido, indicadora de uma tendéncia

também crescente de emissdes de GEE resultantes do sector dos transportes (figura 16).

Reparticao Modal nos movimentos pendulares dos
residentes de Vila Franca de Xira 1991 - 2001

1991 2001

B Apé DOTransporte Colectivo B Transporte Individual

Figura 16 - Reparticdo modal nos movimentos pendulares dos residentes de Vila Franca de Xira (Fonte: CESUR,
2006)°°

59 Instituto do Ambiente (2007) “Portuguese National Inventory Report on Greenhouse gases: 1990-2005",
Amadora.

80 CESUR (2006) “Estudo de Acessibilidades do Concelho de Vila Franca de Xira - Revisdo”, Lisboa.
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Reparticao Modal nos movimentos pendulares dos
residentes da AML 1991 - 2001

1991 2001

B Apé WETransporte Colectivo B Transporte Individual

Figura 17 - Reparticdo modal nos movimentos pendulares dos residentes de AML (Fonte: CESUR, 2006)%!

Comparativamente, a reparticdo modal na Grande Lisboa é mais penalizadora do que em
Vila Franca de Xira, uma vez que apresenta uma maior dependéncia do transporte
individual (figura 17). No entanto, a variagdao na utilizagcdo crescente de transporte
individual entre 1991 e 2001 é ligeiramente maior em Vila Franca de Xira, acentuando
uma tendéncia de convergéncia para a média da Grande Lisboa.

Valorizacdo dos recursos enddgenos renovaveis

A produgdo de energia renovavel estd intimamente ligada ao combate as alteragGes
climaticas, na medida em que contribui indirectamente para a redugdo da dependéncia
de combustiveis fésseis decorrentes da produgdo energética. Neste contexto, a auséncia
de qualquer estudo municipal sobre o potencial de aproveitamento de fontes enddgenas
de energia renovavel, ndo permite aferir das oportunidades de actuacdao a este nivel,

limitando a acgdo estratégica do municipio no combate as alteragdes climaticas.

Os indicadores levantados no ambito deste FCD demonstram uma tendéncia crescente do
consumo energético, nomeadamente ao nivel da Induastria, sector doméstico e
transportes, o que potencia os riscos econdmicos e ambientais associados a dependéncia

de combustiveis fosseis.

81 CESUR (2006) “Estudo de Acessibilidades do Concelho de Vila Franca de Xira - Revisdo”, Lisboa.
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As oportunidades de combate a esta conjuntura evolutiva ndo tém sido devidamente

consideradas, particularmente nas areas da eficiéncia energética e do aproveitamento de

fontes enddgenas de energia renovavel, conforme mencionado ao longo do capitulo, ndo

havendo indicacOes efectivas que permitam perspectivar um futuro a curto-prazo mais

sustentavel nesta matéria.

6.6.2 Analise SWOT

O quadro 45 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial do Concelho para o

FCD Energia e alteracbes climaticas, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas

externas ao territério municipal.

Quadro 45 - Andlise SWOT da situagdo tendencial para o FCD Energia e alteragdes climaticas

__FCD | _Pontos fortes Oportunidades

Energia e
alteracdes

climaticas

Consumo energético
abaixo da média da sub-
regido da Grande
Lisboa.

Auséncia de estratégias
municipais para o sector
energético e alteragbes

climaticas.

Objectivos nacionais para a
melhoria da eficiéncia
energética,
aproveitamento de fontes
de energia renovaveis e
redugdo das emissdes de
GEE (ENDS, PNAC,
PNAEE), geram
oportunidades de incentivo
a implementagdo de
projectos nestas areas.

A expansdo do quadro de
desenvolvimento de
Agéncias Municipais de
Energia, vem consolidar
um modelo de gestdo
energética para os
municipios.

O Pacto dos Autarcas
Europeus contra as
alteragdes climaticas®?
constitui uma oportunidade
para os municipios
aderirem a um programa
internacional de referéncia
no combate as alteragdes
climaticas.

Mercados voluntarios de
carbono podem gerar
oportunidades de
exploragdo da capacidade
de sequestro de carbono
das areas de gestdo
florestal.

A conjuntura de
escalada do prego do
petrdleo potencia os
riscos econémicos e
sociais inerentes a
excessiva dependéncia
concelhia de fontes de
energia com recurso aos
combustiveis fdsseis.

O aumento expectavel
da ocorréncia de
fendomenos
meteoroldgicos
extremos, vem
potenciar a
vulnerabilidade
(populagdo e bens
materiais) aos riscos de
seca e cheia.

52 UE (2008) “Cidades a favor das energias sustentdveis liderando a luta contra as alteracdes climéticas: a
Comissdo Europeia langa o «Pacto de Autarcas»”, Referéncia IP/08/103
[http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/103&format=HTML&aged=0&language=PT&g

uiLanguage=en].
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6.6.2 Oportunidades e riscos

O quadro 46 apresenta a matriz de interpretacao de oportunidades e riscos dos
objectivos estratégicos do PDM de Vila Franca de Xira (tais como descritos no capitulo 3)
para o FCD Energia e alteragbes climaticas, ao que se segue a respectiva justificacao

analitica.

Quadro 46 - Matriz de oportunidades e riscos para o FCD Energia e Alteragbes climaticas

Critérios de avaliacao Aproveitamento de recursos

Objectivos estratégicos Eficiéncia energética D enddgenos renovaveis
1 - + 0
P 0 0 0
3 0 + 0
4 - - -
5 +/- + +/-
6 +/- - +/-
7 +/- + +/-
8 0 + 0
9 0 0 0

Legenda: (+,++) oportunidades; (-,--) riscos; (+/-) relagdo neutra ou incerta; (0) sem relagdo

Eficiéncia energética

A Proposta de PDM ndo apresenta orientacdes para a gestdo da eficiéncia energética no
Concelho. Este vazio estratégico contribui para potenciar a tendéncia actual de aumento
do consumo energético concelhio por consumidor e por habitante, em oposicdo a meta
estabelecida ao nivel da AML, de reduzir o consumo de energia primaria até 2020 em 6%
(para os edificios) e 9% (para os transportes) - CCDR-LVT (2007)%3.

No contexto do PDM, o municipio tem capacidade para promover regimes de
edificabilidade e de infraestruturagao (e.g. iluminacdo publica) mais sustentaveis do

ponto de vista energético, tal como incentivado ao nivel regional e nacional®*.

A auséncia de consideracdo da questdo energética constitui todavia um risco estratégico
do PDM porquanto ndo ficam desde ja salvaguardadas medidas que ponham em pratica

uma politica energética no municipio, representando incerteza ao nivel do consumo e da

63 CCDR-LVT (2007). “Lisboa 2020: Uma estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa”. CCDR-LVT.

54 A recente publicagdo do Plano de Acg&o Nacional para a Eficiéncia Energética vem estabelecer novos critérios
e novas metas neste dominio.
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eficiéncia energética associada ao desenvolvimento urbanistico, industrial e turismo

previsto.

Emissoes de CO,e

Apesar da auséncia de uma estratégia global de combate as alteracdes climaticas, alguns
objectivos estratégicos da Proposta de PDM contribuem, de forma indirecta, para uma
reducao do aumento das emissdoes de GEE concelhias, nomeadamente as associadas a

limitagdo da expansdo industrial e a optimizagdo do sistema de transportes.

A estratégia de contencdo da dispersdao urbana, diminuindo as necessidades de
transporte, contribui de forma potencial para a reducdo das emissdes de GEE associadas

ao sector dos transportes.

No mesmo sector, a estratégia de criagdo de novas interfaces modais e de optimizagao
da cobertura da rede de TC, induzem a uma menor dependéncia de TI (mais intensivo do
ponto de vista carbdnico), desse modo contribuindo para a redugdo das emissbes de
GEE.

A estratégia de contengdo da expansdo industrial pesada também contribui para conter o

aumento significativo de emissGes de GEE associado a actividade industrial.

As estratégias de reforco da EEU e de proteccdo dos espacos rurais promovem a
salvaguarda do coberto vegetal e o desenvolvimento de novos projectos de florestagao,

desse modo potenciando a capacidade de sequestro carbdnico do Concelho.

Em contrapartida, a estratégia de expansdo do sector logistico potencia o aumento do
trafego rodoviario, particularmente de pesados, contribuindo para um aumento das

emissdes de GEE associado.

A questdo do contributo do sector dos transportes para a emissdo de GEE é reconhecida
ao nivel regional que, através da estratégia Lisboa 2020 (CCDR-LVT, 2007)% estabeleceu
a meta para 2013 de reducao em 8% das emissdes de GEE provenientes deste sector, o
que vem acentuar a necessidade de monitorizacao e gestdo das emissdes de GEE ao

nivel municipal.

Aproveitamento de recursos endégenos renovaveis

Em sintonia com os critérios anteriores, a Proposta de PDM ndo apresenta, de forma
directa ou indirecta, qualquer estratégia relacionada com o aproveitamento de fontes de

85 CCDR-LVT (2007). “Lisboa 2020: Uma estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa”. CCDR-LVT.
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energia renovavel, ndo sendo possivel avaliar as oportunidades associadas a um efectivo
aproveitamento deste tipo de potencial energético e, consequentemente, a uma reducdo
da dependéncia de combustiveis fosseis no Concelho.

Esta lacuna de informacdo é tdo mais importante quanto se sabe que, ao nivel da AML,
foi estabelecido uma meta, até 2020, de 20% de utilizacdo de energias renovaveis para a

Regido, ndo dendo clara a forma como o PDM vai contribuir para essas metas regionais.

6.6.3 Directrizes para seguimento

De seguida apresentam-se as directrizes para seguimento (quadro 47) correspondentes
ao FCD Energia e alteragbes climaticas.

Quadro 47 - Directrizes para seguimento para o FCD Energia e alteragdes climaticas

Planeamento e gestdo

Implementar um sistema de iluminacdo publica mais eficiente do ponto de vista energético

Definir niveis minimos de certificagdo energética e ar interior no licenciamento urbanistico de
edificios e equipamentos publicos, empreendimentos turisticos, e outras edificacdes de caracter

estruturante

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios residenciais e de servigos,
nomeadamente no que se refere ao estimulo a utilizacdo de fontes de energia solar para

aquecimento de aguas

Desenvolver e implementar uma estratégia de actuacdo municipal de combate as alteragGes

climaticas

Analisar o potencial de aproveitamento de recursos enddgenos de energia renovavel,

nomeadamente os de origem edlica, solar, hidrica e florestal

Desenvolver e implementar um mecanismo que assegure a proteccao do coberto vegetal em
espagos naturais nao classificados, de modo a consolidar e reforgar a capacidade de sequestro de

carbono do Concelho

Desenvolver e implementar um sistema de contabilizagdo e monitorizagdo do desempenho

energético e emissdes de CO,e por tipo de sector consumidor/emissor (transportes, RSU, indUstria,

sector doméstico)

6.6.4 Quadro de governanca para a acgao

De seguida apresenta-se o quadro de governanga para o PDM de Vila Franca de Xira,

destinado a dar conta das condigdes institucionais e de responsabilidade para um melhor
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desempenho do PDM no ambito do FCD Energia e alteragbes climaticas em relagao as
oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, bem como a concretizagdo das
directrizes propostas.

Quadro 48 - Quadro de governanca para a accao para o FCD Energia e alteracoes climaticas
Cémara Municipal de Vila Franca | Desenvolver estimativas de emissbes de gases com efeito de
de Xira estufa (COe) para o municipio a partir dos dados de referéncia

disponibilizados pelas entidades competentes (APA, DGEG, etc.)

Monitorizar o potencial e a evolugdo da produgdo de energia
renovavel no Concelho (em colaboragdo com a CCDR-LVT,
DGEG, APREN, DGOTDU, etc.)

Monitorizar o consumo de energia municipal em colaboragao
com a DGEG (desenvolvimento de uma matriz energética
municipal)

Fomentar o uso racional e eficiente da energia e o recurso a
fontes de energia renovavel

Monitorizar a evolugdo dos riscos naturais decorrentes de
fendmenos meteoroldgicos extremos e controlar a expansdo
urbana em fungdo dos indices de vulnerabilidade municipal

CCDR-LVT Desenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de
emissOes de gases com efeito de estufa (CO,e) e o potencial de
aproveitamento regional de fontes de energia renovavel

APA Manter actualizadas e disponiveis as metas de emissGes de
gases com efeito de estufa (CO.e) no horizonte de 2020, bem
como os resultados da monitorizagao das medidas do Programa
Nacional para as Alterages Climaticas

DGEG Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da
produgdo com origem em fontes de energia renovaveis e das
respectivas metas e objectivos a diferentes prazos e escalas de
planeamento

ANPC Manter actualizadas as orientagGes estratégicas para o OT (a
diferentes escalas) no ambito da prevencdo e adaptacdo a
situagBes de emergéncia decorrentes da ocorréncia de
fendmenos meteoroldgicos extremos

Populagdo em geral Participar nos processos de consulta publica dos processos de
planeamento

Adoptar comportamentos de prevengao e adaptagao aos riscos
naturais

Adoptar habitos de consumo energético mais eficientes

6.7 Sintese da avaliacdo estratégica

6.7.1 Anadlise SWOT - situacao tendencial

O quadro 49 apresenta a analise SWOT relativa a analise tendencial realizada para cada
FCD.
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uadro 49 — Analise SWOT da situacdo tendencial
Pontos fortes Oportunidades Situagao tendencial

Estruturacdo e

requalificacdo urbana

Crescimento populacional de
18,7% entre 1991 e 2001.

CondigBes favoraveis de
acessibilidade proporcionadas
pelas infra-estruturas
rodoviarias e ferroviarias
existentes.

Ocupacdo urbana demasiado
concentrada ao longo das
principais vias de
atravessamento do Concelho
(margem direita).

Dispersdo urbana no interior
do Concelho, nomeadamente
devido as 42 AUGI
existentes.

Desenvolvimento das areas
residenciais préoximo das
areas industriais.

Défice significativo de
tratamento de aguas
residuais (apenas 7% de
populagdo servida por ETAR
em 2005) e efluentes
industriais sem tratamento
diferenciado.

Elevados niveis de
sobrelotagdo dos
alojamentos.

NUmero insuficiente de
camas dos estabelecimentos
de saude concelhios.

Baixa utilizagdo de TC
(especialmente o ferroviario),
em favor do TI.

Baixos niveis de recuperagdo
do edificado (cerca de 53%
com necessidades de
recuperagdo em 2001).

O QREN, no ambito da sua
estratégia de consolidagdo e
reforgo do sistema urbano, gera
oportunidades para o
desenvolvimento de projectos de
requalificagdo urbana.

A estratégia do PNPOT, de
promogdo de um
desenvolvimento urbano mais
compacto, funciona como
suporte estratégico para
medidas de contengdo da
dispersdo urbana.

A expansdo do sector logistico
prevista para o Concelho
configura uma oportunidade
para fomentar uma adequada
intermodalidade que tire partido
da capacidade do transporte
ferroviario de mercadorias.

Prolongamento urbano da cidade
de Lisboa, configura uma
oportunidade estratégica para o
estabelecimento de areas
urbanas de maior qualidade e
melhores acessibilidades.

A expansdo do sector
logistico pode resultar
num aumento do trafego
rodoviario, no
desenvolvimento de
situagOes de conflito com
o uso residencial e
espacos de utilizagdo
colectiva, e com o
aumento dos niveis de
artificializagdo do territério
urbano, contribuindo para
reduzir a atractividade do
territdrio para fixagdo
populacional.

Conjuntura de crise ao
nivel do prego dos
combustiveis é uma
ameagca para a capacidade
de deslocagdo e
mobilidade das pessoas,
tendo em conta a
dependéncia que
apresentam do TI, o que
pode também
comprometer a capacidade
dos TC acolherem
aumentos da procura
decorrentes desta
conjuntura.

Contengdo da dispersao
urbana fora dos principais
centros urbanos, dadas as
orientagOes estratégicas
neste sentido.

Aumento da cobertura da
rede de drenagem e
tratamento de aguas
residuais devido a entrada
em funcionamento de 2
novas ETAR (prevista até
2015).

Melhoria da oferta ao nivel
dos servigos de salde com a
construgdo do novo Hospital
de Vila Franca de Xira.

Aposta em projectos de
requalificacdo urbana
(reconversdo das AUGI,
POLIS XX1, PROQUAL,
Planos especificos de
Salvaguarda, Planos de
Pormenor).

Tendéncia crescente do TI
como escolha modal
principal, em detrimento do
TC.

Valorizagdo ambiental

e cultural

Grandes areas afectas a REN
e a RAN, essencialmente
devido a area condicionada a
Leziria.

Abrangéncia de parte do
Estuario do Tejo - maior
zona humida nacional e uma

Auséncia de um continuo
natural e caréncia de espagos
verdes urbanos.

Proliferagdo de situagdes de
descarga directa de aguas
residuais para as linhas de
agua receptoras (aguas

O QREN, no ambito do seu
objectivo estratégico de controlo
da qualidade do ar, gera
oportunidades para o
desenvolvimento de projectos de
prevengdo e minimizagdo dos
efeitos das emissdes de

AlteragGes climaticas
podem promover o
aumento dos riscos
naturais, nomeadamente
incéndios florestais,
aumentando a
vulnerabilidade da
estrutura verde a este tipo

Desenvolvimento de
corredores ecoldgicos,
devido essencialmente as
orientagOes regionais neste
sentido (PROTAML).

Aumento dos espagos verdes
em solo urbano, através do
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Quadro 49 - Analise SWOT da situacdo tendencial

Pontos fortes

Pontos fracos

Oportunidades
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Situacao tendencial

das mais importantes da
Europa - e respectivos
instrumentos de protecgdo
(RNET e ZPE no ambito da
Rede Natura 2000).

Crescimento do patrimoénio
classificado (especialmente
na década de 90).

subterraneas e linhas de
agua bastante poluidas).

Risco significativo associado
as caracteristicas geotécnicas
do Concelho (instabilidade de
vertentes e erosao).

Focos criticos de poluigdo do
ar e ruido associados ao
trafego rodoviario e industria
(incluindo a exploragdo de
recursos geoldgicos).

poluentes atmosféricos.

Mercados voluntarios de carbono
podem gerar oportunidades de
exploragdo econémica e
ambiental das areas florestais
existentes.

Estratégia nacional de contengéo
da dispersdo urbana, configura
uma oportunidade de
optimizagdo das infra-estruturas
de saneamento basico e
tratamento de RSU.

Constituigdo das ARH configura
uma oportunidade para
articulagdo de estratégias de
protecgao e valorizagdo das
aguas superficiais e
subterraneas.

de riscos.

Conjuntura de crise
alimentar pode potenciar o
recurso a métodos de
agricultura intensiva mais
agressivos para o
ambiente, promovendo a
contaminagdo de solos e
aguas subterréneas para
niveis de degradacdo
muito significativos.

Imposigdo de vastas Areas
Cativas e de Reserva a
industria extractiva,
configura uma ameaga a
protecgdo de valores
naturais presentes nessas
mesmas areas.

Expansdo do sector
logistico pode acarretar
aumentos de trafego
rodoviario
(nomeadamente de
pesados), com efeitos
negativos ao nivel da
poluigéo do ar e ruido.

Possibilidade de
desenvolvimento de
iniciativas turisticas em
areas classificadas
(Turismo de Natureza)
pode pOr em causa a
integridade biofisica de
algumas zonas sensiveis
(como s&o os Mouchdes
por exemplo).

desenvolvimento da EEU.

Tendéncia decrescente no
investimento em actividades
culturais.

Mitigagdo das descargas
directas de aguas residuais
para as linhas de agua,
assim que as 2 novas ETAR
previstas entrem em
funcionamento (2015).

Melhoria da qualidade dos
solos decorrente da
reconversdo de areas
industriais obsoletas.

Tendéncia incerta em
relagdo a poluigdo do ar e
ruido, nomeadamente a
associada a um aumento
potencial do trafego
rodoviario.

Aumento dos regimes de
exploragdo de agricultura
bioldgica, essencialmente
por acgdo da Companhia das
Lezirias.

Ruralidade

Vasta area agricola
condicionada a Leziria.

Protecgdo do caracter rural
dos Mouchdes.

Dispersdo das zonas rurais
no interior do Concelho, o
que as deixa mais
vulneraveis a pressdo
urbana.

Envelhecimento da populagdo
rural, com indices mais
elevados de dependéncia da

Estratégias de redugdo das
assimetrias urbano-rural (QREN,
PNPOT, PROTAML) configuram
uma oportunidade para a
implementagdo de projectos de
dinamizagdo e valorizagdo do
meio rural.

Expansdo das iniciativas de

Prolongamento da cidade
de Lisboa pode trazer
maior pressdo urbanistica
as zonas rurais do
Concelho.

Estratégia regional de
desocupacdo das frentes
ribeirinhas (PROTAML)

Contengdo da dispersao
urbana em solo rural, dadas
as orientagdes estratégicas
neste sentido.

Aumento das actividades
turisticas em meio rural,
nomeadamente através de
iniciativas da Companhia das

RELATORIO AMBIENTAL

87-99




i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Quadro 49 - Analise SWOT da situacdo tendencial

Pontos fortes

Pontos fracos
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populagdo activa.

Risco significativo de erosdo,
particularmente na freguesia
rural de Calhandriz.

Oportunidades

Turismo em Espago Rural (TER),
pode gerar novas oportunidades
de exploragdo econémica e
ambiental dos espagos rurais.

pode contribuir para a
transferéncia da pressdo
urbanistica para os
espagos rurais do interior
do Concelho (margem
direita).

Imposicdo de vastas Areas
Cativas e de Reserva a
indUstria extractiva,
configura uma ameaga a
protecgdo da identidade
dos espagos rurais
inseridos nessas mesmas
areas.

Situacao tendencial
Lezirias.

Valorizagdo do patrimdnio
edificado rural,
nomeadamente através da
viabilizagdo de projectos de
revitalizagdo das Quintas
rurais e requalificagdo de
aglomerados rurais
previstos.

Emprego e qualificagdo

humana

Fungdo de espaco canal na
AML (localizagdo privilegiada
face a cadeia de produgéo,
distribuicdo e consumo de
bens).

Populagdo residente
maioritariamente em idade
activa.

Baixos niveis de qualificagdo
escolar e profissional.

Sobrelotagdo dos
equipamentos de ensino
basico (1° Ciclo).

Objectivos de elevar o nivel
médio de qualificagdo escolar e
aumentar o emprego, no ambito
do QREN, configuram uma
oportunidade para a
implementagdo de projectos de
qualificagdo humana e
integragdo profissional.

Expansdo do sector logistico
gera oportunidades de emprego,
incluindo emprego qualificado,
podendo atrair outras
actividades econdmicas
relacionadas.

Conjuntura de crise
econdmica e social pode
potenciar os niveis de
abandono escolar da
populagdo.

Tendéncia moderada de
perda de populagdo escolar.

Optimizagdo das infra-
estruturas de ensino,
nomeadamente por via da
implementagdo da Carta
Educativa de Vila Franca de
Xira.

Tendéncia de estabilizagdo
do tecido empresarial
existente (baseado
maioritariamente na
industria e sector logistico).

Manutengédo da tendéncia
crescente da criagdo de
empregos associados a
actividades TIC,
nomeadamente devido ao
estabelecimento de areas de
acolhimento empresarial e
tecnoldgico previstas.

Ligagdo/interface com

o Rio

Areas naturais de sapais e
lodagais (margem esquerda)
e Mouchdes funcionam como
ancora paisagistica da zona
ribeirinha do Concelho.

Ocupagdo urbana (5,3% da
area urbanizada) e
infraestrutural em zonas de
inundagao.

Expansdo urbana e industrial
pouco ordenadas na frente
ribeirinha.

Estratégia regional (PROTAML)
de desocupagdo e valorizagdo
ambiental das frentes ribeirinhas
configura uma oportunidade
para a desartificializagdo destas
zonas, criando um potencial de
implantagdo de espacgos de
recreio e lazer, que constituam
mais valias em termos

AlteragGes climaticas
podem promover o
aumento do risco de cheia
aumentando a
vulnerabilidade da
populagdo e bens
materiais localizados em
leito de cheia.

Tendéncia potencial de
degradacgédo da qualidade da
agua do Rio Tejo, tendo em
conta as ultimas analises
conhecidas (2006), e o
aumento expectavel de
trafego fluvial.

Manutengdo da tendéncia de
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Quadro 49 - Analise SWOT da situacdo tendencial

Pontos fortes

Pontos fracos
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Linha-férrea e Al
constituem-se como uma
barreira fisica de ligagdo

entre a populagdo residente
nos centros urbanos e o Rio.

Oportunidades
econdmicos e ambientais.

Recomendagdes internacionais
(IPCC) em matéria de
desocupagéo de zonas
inundaveis, contribuem para a
redugdo da pressdo urbanistica
sobre estas dreas e para o
reforgo das medidas de
prevengdo e adaptagdo ao risco
de cheia.

Expansdo do sector
logistico constitui um
factor de desvalorizagdo
da paisagem ribeirinha no
caso das plataformas
situadas na envolvente
destas zonas.

Aumento do trafego fluvial
de mercadorias decorrente
da expansdo do sector
logistico pode colocar
limitagdes ao
aproveitamento do Rio
Tejo para actividades de
recreio e lazer, desse
modo contribuindo para a
desvalorizagdo deste tipo
de potencial.

Situacao tendencial

subaproveitamento do
potencial paisagistico e de
recreio e lazer do Rio Tejo,
nomeadamente devido a
dificuldade de acesso a
frente ribeirinha.

Energia e alteragbes

climaticas

Consumo energético abaixo
da média da sub-regido da
Grande Lisboa.

Auséncia de estratégias
municipais para o sector
energético e alteragbes
climaticas.

Objectivos nacionais para a
melhoria da eficiéncia
energética, aproveitamento de
fontes de energia renovaveis e
redugdo das emissGes de GEE
(ENDS, PNAC, PNAEE), geram
oportunidades de incentivo a
implementagdo de projectos
nestas areas.

A expansdo do quadro de
desenvolvimento de Agéncias
Municipais de Energia, vem
consolidar um modelo de gestdo
energética para os municipios.

O Pacto dos Autarcas Europeus
contra as alteragdes climaticas®®
constitui uma oportunidade para
0s municipios aderirem a um
programa internacional de
referéncia no combate as
alterag8es climaticas.

A conjuntura de escalada
do prego do petréleo
potencia os riscos
econdémicos e sociais
inerentes a excessiva
dependéncia concelhia de
fontes de energia com
recurso aos combustiveis
fésseis.

O aumento expectavel da
ocorréncia de fendmenos
meteoroldgicos extremos,
vem potenciar a
vulnerabilidade (populagdo
e bens materiais) aos
riscos de seca e cheia.

Tendéncia crescente do
consumo de energia eléctrica
por consumidor e por
habitante (sector
doméstico).

Tendéncia de crescimento do
TI enquanto escolha modal
preferencial, em detrimento
do TC.

Manutengéo do vazio
estratégico municipal em
matéria de energia e
alteragBes climaticas
(mitigagdo e adaptagdo).

6 UE (2008) “Cidades a favor das energias sustentdveis liderando a luta contra as alteragbes climaticas: a Comiss&o Europeia langa o «Pacto de Autarcas»”, Referéncia
IP/08/103 [http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/103&format=HTML&aged=0&language=PT&guiLanguage=en].

RELATORIO AMBIENTAL

89-99




AAE DO PDM VILA FRANCA DE XIRA

i

INSTITUTO
SUPERIOR
TECNICO

Quadro 49 - Analise SWOT da situacdo tendencial
Situacao tendencial

Pontos fortes Pontos fracos Oportunidades
Mercados voluntarios de carbono
podem gerar oportunidades de
exploragdo da capacidade de
sequestro de carbono das areas
de gestdo florestal.
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6.7.2 Oportunidades e riscos — questodes criticas

Os objectivos estratégicos da Proposta de PDM de Vila Franca de Xira apresentam
oportunidades e riscos potenciais em relagdo ao desenvolvimento sustentavel do
Concelho, em todos os FCD analisados, referindo-se de seguida aqueles que sdo mais

criticos do ponto de vista da AAE.

Para o FCD Estruturacdo e requalificacdo urbana, os objectivos estratégicos da Proposta

de PDM apontam, de uma maneira geral, para a potenciagdo de varias oportunidades:

- Contencdo da dispersao urbana e conflitos de uso do solo, nomeadamente aqueles que

resultam da proximidade entre dreas industriais e urbanas;

- Maior capilaridade e densidade da rede viaria principal e secundaria, contribuindo para
0 descongestionamento das vias mais sobrecarregadas e para o estabelecimento de

novas alternativas de mobilidade interna (deslocagdes intra-concelhias);

- Estimulo a recuperagao do edificado existente, principalmente devido a aposta na

revitalizagdo dos nudcleos urbanos consolidados.

Ja em relacdo a questbes de salubridade urbana, nomeadamente ao nivel da dotacdo de
infraestruturas de tratamento de aguas residuais, a Proposta de PDM apresenta uma
resposta satisfatoria as caréncias do Concelho nesta matéria no horizonte 2010-2015,
mantendo-se a curto prazo riscos de afectacdo da qualidade das linhas de agua de Vila

Franca de Xira e da salude publica das populagdes.

Para o FCD Valorizacdo ambiental e cultural, os objectivos estratégicos da Proposta de

PDM apontam, de uma maneira geral, para a potenciagao de varias oportunidades:

- Reforgo das areas naturais, nomeadamente através da afectacdo de uma vasta area a
EEU;

- Potencial de optimizacdo das infra-estruturas basicas do municipio, nomeadamente
devido a requalificacdo programada das AUGI e a prépria estratégia de contencdo da
dispersdo urbana, com efeitos potenciais positivos ao nivel do saneamento basico e
gestao de RSU;

- Reforco da identidade cultural do municipio, nomeadamente através da definicdo de

medidas de proteccdo do patriménio cultural.

Em contraposicao, os objectivos estratégicos da Proposta de PDM contribuem para a

manutencdo de alguns riscos significativos de contaminagdo ambiental, nomeadamente:
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- Aumento expectavel do trafego rodoviario devido ao aumento dos niveis de
concentragdo populacional e a expansdo de plataformas logisticas, com efeitos directos
ao nivel da poluicdo do ar e do ruido;

- Manutengao das praticas agricolas intensivas, nomeadamente na Leziria, contribuindo

para a situacdo de contaminacdo progressiva dos solos e aquiferos.

Para o FCD Ruralidade, os objectivos estratégicos da Proposta de PDM apontam, de uma

maneira geral, para a potenciacdo de varias oportunidades:

- Contencgdo da dispersdo urbana em meio rural, devido essencialmente a contencao das
AUGI e a estratégia de nucleacdo dos aglomerados rurais consolidados, com efeitos

positivos ao nivel da paisagem e identidade rurais;

- Diversificacdo de actividades econdmicas em espacos rurais, nomeadamente através da
dinamizagdo do turismo neste tipo de espacos, e aumento dos niveis de capilaridade

viaria, contribuindo melhorar as acessibilidades em meio rural.

Em contrapartida, a opgdo em alargar os perimetros urbanos no interior do Concelho, de
modo a libertar a frente ribeirinha, pode acarretar um aumento geral da pressao
urbanistica em meio rural, tal como identificado na analise de compatibilidades e conflitos
(capitulo 5).

O desenvolvimento de projectos turisticos nos Mouchdes, tal como previsto na Proposta
de PDM, pode configurar um risco de descaracterizacdo paisagistica deste ecossistema,
se ndo for gerido de forma preventiva, complementarmente ao conjunto de medidas de

proteccdo estabelecidas pelo PO-RNET, para estas areas.

Para o FCD Emprego e qualificacdo humana, os objectivos estratégicos da Proposta de

PDM apontam, de uma maneira geral, para a potenciagao de varias oportunidades:

- Melhoria do acesso ao ensino e formagao profissional, muito por forca da

implementacdo da Carta Educativa do Municipio;

- Desenvolvimento econdmico e da qualificacdo profissional baseada na I&D,
particularmente através da criacdo de areas multiusos como base impulsionadora para

a fixacdo, entre outras, de actividades cientificas e tecnoldgicas;

- Diversificacdo das actividades econdmicas, nomeadamente a potenciada pelos
projectos de requalificagdao urbana previstos, pela aposta no turismo e pela criagdao de
espacos de acolhimento empresarial e logistico (espagos multiusos), contribuindo
também, de forma indirecta, para a criacdo de emprego relacionado com este tipo de

actividades.
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Ndo parece no entanto fazer parte das intengbes estratégicas do PDM o desenvolvimento
de programas de capacitacdo técnica profissional, em parcerias estabelecidas no
concelho, ou que se pretendam estabelecer, e que possam estimular o interesse e a

atractividade de quadros técnicos para o concelho.

Para o FCD Ligagdo/interface com o Rio, os objectivos estratégicos da Proposta de PDM

apontam, de uma maneira geral, para a criacdo de uma oportunidade elementar:

- Potencial de libertacdao de corredores de ligagdo ao Rio e valorizagdao da paisagem,
decorrente da supressdo da pressdao urbanistica em leito de cheia, da desafectacdo

industrial de alguns espagos obsoletos, e do reforgo da EEU na frente ribeirinha.

Em contrapartida, a manutencao de infraestruturas e a programacdao de espagos
multiusos em areas inundaveis, pode fazer subsistir a vulnerabilidade das populacbes e

bens materiais ao risco de cheia.

Para o FCD Energia e alteracbes climaticas, os objectivos estratégicos da Proposta de
PDM contribuem, de forma indirecta e marginal, para a reducao potencial do aumento
das emissbes de GEE concelhias, nomeadamente as associadas a limitacdo da expansdo
industrial e a optimizacdao do sistema de transportes, ndao sendo, no entanto, totalmente

claro o impacte que a expansao do sector logistico podera trazer a esta matéria.

O facto da Proposta de PDM ser omissa em relacdo a uma estratégia municipal para a
energia e para as alteragdes climaticas, torna impossivel avaliar as oportunidades
associadas a gestdo da eficiéncia energética e aproveitamento do potencial de fontes de
energia renovavel, contribuindo para acentuar a tendéncia actual de aumento do

consumo energético e da dependéncia de combustiveis fésseis no Concelho.

6.7.3 Directrizes para seguimento

As directrizes que a seguir se apresentam (quadro 50) resultam da agregacdo das

directrizes definidas para cada FCD.
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Quadro 50 - Directrizes para seguimento - sintese
Planeamento e gestdo

Identificar e planear as medidas de gestdo necessarias para minimizar as caréncias de tratamento de efluentes
a curto prazo

Adoptar medidas conducentes a resolugdo do problema de salubridade, e contaminagdo, em zonas de ocupagado
dispersa

Fazer depender o licenciamento de projectos industriais da construgdo de um sistema de drenagem e
tratamento de efluentes auténomo e/ou compativel com a rede publica

Fazer depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de drenagem e tratamento de efluentes,
e do sistema de recolha e tratamento de RSU, para acolher na totalidade as necessidades associadas a novas
construgdes

Promover a implementagao de Sistemas de Gestdao Ambiental (SGA) nas actividades industriais, nomeadamente
através do desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de certificagdo ambiental

Dinamizar e promover a utilizagdo do transporte ferroviario enquanto alternativa ao transporte individual,
nomeadamente para deslocagdes dentro da sub-regido da Grande Lisboa

Assegurar que as necessidades de transporte ferroviario de passageiros sdo satisfeitas atendendo a prioridades
de transportes energeticamente sustentaveis.

Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentavel do Concelho,
considerando, por exemplo, a introdugdo de taxas de circulagdo a veiculos pesados nas rodovias mais criticas
do ponto de vista da qualidade do ar e do ruido

Desenvolver e implementar uma Carta de Conforto Higrotérmico orientada para identificar as zonas urbanas
mais vulneraveis e as zonas mais propicias a expansao urbana em termos de conforto humano e salude

Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas nos Mouchdes, de modo a assegurar a
integridade biofisica e paisagistica do ecossistema, e a evitar qualquer vulnerabilidade ao risco de cheias

Desenvolver e implementar uma estratégia municipal especifica orientada para a descontaminagdo gradual das
linhas de dgua do Concelho, em colaboragdo eventual com os municipios que partilham essas mesmas linhas de
agua

Desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de medidas de gestao ambiental para as
actividades agricolas, de modo a contribuir para a redugdo da contaminagdo do solo e aguas subterraneas

Articular os mapas de ruido de Vila Franca de Xira com os mapas de ruido dos concelhos vizinhos, e adoptar
medidas de redugdo dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso

Estabelecer critérios de seguranga para a implantagdo de novas actividades nas zonas industriais a reconverter,
sempre que estas actividades ocorram na envolvente de estabelecimentos abrangidos pelo DL n®254/2007, de
12 de Julho, respeitante a prevengao de riscos de acidentes graves que envolvam substancias perigosas

Estabelecer critérios de expansdo e regulagdo para a industria extractiva, incluindo dentro das Areas Cativas e
de Reserva para a exploragdo de recursos geoldgicos, sempre que haja valores naturais e culturais relevantes

Desenvolver e implementar um programa de promocdo da qualidade do patriménio edificado e actividades
culturais que constituem uma marca do Concelho

Assegurar que a maior pressdo urbanistica sobre o meio rural s6 sucede por esgotamento de outras ofertas
existentes ou potenciais no espago urbano

Incentivar o desenvolvimento de actividades tipicas do meio rural, apostando na afirmagdo de um leque de
especializagOes rurais diferenciadoras

Criar uma marca diferenciadora dos produtos do meio rural de Vila Franca de Xira, incluindo produtos turisticos

Assegurar o acompanhamento e a realizagdo de estudos de impacte ambiental ou de incidéncia ambiental das
intervengdes turisticas na area do Mouchdes, tendo em conta os requisitos legais relativamente a intervengdo
em areas ao abrigo da Directiva Habitats

Adequar a dinamizagdo de cursos de formacao profissional a tipologia de actividades econdomicas emergentes
no Concelho

Desenvolver campanhas de sensibilizagdo e criar incentivos que contrariem os niveis de abandono escolar e
elevem o nivel médio de qualificagdo escolar

Desenvolver e implementar uma estratégia de relocalizacdo a longo prazo das areas urbanizadas situadas em
zonas de inundagdo

Sujeitar os projectos de ocupagao dos espagos multiusos a estudos de vulnerabilidade e gestdo do risco de
cheias, sempre que estes espacgos estejam localizados em zonas de inundagao, nomeadamente os projectos
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que envolvam a circulagao de pessoas e bens materiais
Fazer acompanhar os projectos de regularizacdo de rios e ribeiras de estudos de impacte ambiental

Evitar a programacdo de infra-estruturas em leito de cheia que possam ser susceptiveis de degradagao e custos
econdmicos derivados da sua afectacdo em caso de inundagdo

Assegurar que o aumento expectavel do trafego fluvial de mercadorias ndo pde em causa a utilizagdo do Rio
para efeitos de recreio e lazer, tanto ao nivel da navegabilidade como ao nivel da qualidade da agua

Promover a dinamizagdo de actividades ligadas ao rio e a criagdo de ancoras de estadia para recreio e lazer
(comércio, servigos, mobiliario urbano, espacos de utilizagdo colectiva, etc.) ao longo da frente ribeirinha

Promover a regularizagdo de cheias num quadro de alteragGes climaticas

Assegurar a dinamizagdo crescente de corredores de acesso ao Rio, nomeadamente tendo em conta os
condicionamentos ou oportunidades fisicas geradas pela construgdo das plataformas logisticas previstas

Implementar um sistema de iluminagdo publica mais eficiente do ponto de vista energético

Definir niveis minimos de certificagdo energética e ar interior no licenciamento urbanistico de edificios e
equipamentos publicos, empreendimentos turisticos, e outras edificacbes de caracter estruturante

Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios residenciais e de servigos,
nomeadamente no que se refere ao estimulo a utilizagdo de fontes de energia solar para aquecimento de aguas

Desenvolver e implementar uma estratégia de actuagdo municipal de combate as alteragdes climaticas

Analisar o potencial de aproveitamento de recursos enddgenos de energia renovavel, nomeadamente os de
origem edlica, solar, hidrica e florestal

Desenvolver e implementar um mecanismo que assegure a protecgdo do coberto vegetal em espagos naturais
ndo classificados, de modo a consolidar e reforgar a capacidade de sequestro de carbono do Concelho

Proceder a uma monitorizagdo rigorosa do faseamento da ampliagdo da rede de drenagem e tratamento de
efluentes até 2015, através do estabelecimento de um cronograma de execugdo e da responsabilizagdo da
SIMTEJO pelos atrasos que se venham a verificar

Monitorar a evolugao de cobertura prevista e as necessidades de expansao futura em fungdo do crescimento do
concelho

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagao colectiva dos focos de poluigao de efluentes
industriais e domésticos, designadamente os que estejam associados a ocupacgdo dispersa e exteriores aos
sistemas formais de saneamento

Monitorizar a compatibilidade da localizagdo de novas areas urbanas, incluindo a reconversdo de espagos
industriais obsoletos, com os estabelecimentos existentes abrangidos pelo DL 254/2007, de 12 de Julho,
relativo a prevengdo de riscos de acidentes graves que envolvam substancias perigosas

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagdo e alerta da qualidade do ar e ruido nas zonas urbanas
mais sensiveis

Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagéo e alerta da qualidade das aguas superficiais e
subterraneas

Monitorizar a eficacia das medidas agro-ambientais em curso, nomeadamente na Leziria, ao nivel da
contaminagdo do solo e aguas subterraneas

Monitorizar o aumento do trafego rodoviario decorrente da expansdo do sector logistico, e seus efeitos ao nivel
do ruido e qualidade do ar

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo da press&o urbanistica em solo rural,
de modo a gerir as expectativas de edificagdo nestas zonas e antecipar focos eventuais de dispersao urbana
ilegal

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo de recuperagao da dispersao urbana
ilegal

Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo de incentivo e desenvolvimento da
identidade rural do concelho

Desenvolver um sistema de monitorizagdo da evolugdo do controlo da ocupagdo dispersa no territério do
concelho
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Desenvolver e implementar um sistema de alerta e de aviso de cheias, no Rio Tejo e afluentes, em articulagao
com os municipios confinantes sujeitos ao mesmo tipo de risco

Desenvolver e implementar um sistema de contabilizacdo e monitorizagdo do desempenho energético e
emissoes de CO,e por tipo de sector consumidor/emissor (transportes, RSU, industria, sector doméstico)

6.7.4 Quadro de governanca para a acgao

De seguida apresenta-se a sintese do quadro de governanca para o PDM de Vila Franca

de Xira, destinado a dar conta das condigdes institucionais e de responsabilidade para um

melhor desempenho do PDM em relagdo as oportunidades e riscos de sustentabilidade

identificados, bem como a concretizagao das directrizes propostas.

Quadro 51 - Quadro de governanca para a acc¢ao - sintese
Entidades Condicoes de desempenho

Camara Municipal de
Vila Franca de Xira

Manter o didlogo institucional com as varias escalas de planeamento supra-
municipal no &mbito das orientagdes municipais para os varios sectores de
actuagdo (FCD) - Camaras Municipais confinantes, CCDR-LVT, DGOTDU, etc.

Controlar a disperséo urbana fora dos perimetros urbanos e as tendéncias de
expansdo em zonas de risco e/ou em zonas de conflito potencial de uso do solo

Controlar os défices infraestruturais existentes, nomeadamente ao nivel do
saneamento basico

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da rede viaria municipal,
tendo em conta critérios de mobilidade e proximidade funcional

Estabelecer orientagdes e metas municipais de proteccdo e requalificagdo ambiental
e assegurar a sua monitorizagdo (em colaboragdo com a CCDR, ARH, APA,
DGOTDU, etc.)

Fomentar e apoiar as actividades culturais, nomeadamente aquelas que contribuem
para o reforgo das identidades locais

Fomentar e apoiar as actividades que potenciem os valores naturais, econémicos e
culturais em espago rural

Manter actualizada a relagdo entre as necessidades de qualificagdo e a integragdo
socio-profissional das comunidades locais

Promover a diversificagdo de actividades econémicas, de modo a alargar o leque de
sectores econoémicos estruturais

Estabelecer um sistema de alerta contra cheias e controlar a expansdo urbana e
infraestrutural em zonas de inundagao, em colaboragdo com o sistema de
Protecgdo Civil

Desenvolver estimativas de emissdes de gases com efeito de estufa (CO,e) para o
municipio a partir dos dados de referéncia disponibilizados pelas entidades
competentes (APA, DGEG, etc.)

Monitorizar o consumo de energia e o potencial da producdo de energia renovavel
no Concelho (em colaboragdo com a CCDR-LVT, DGEG, APREN, DGOTDU, etc.)

Fomentar o uso racional e eficiente da energia e o recurso a fontes de energia
renovavel

Monitorizar a evolugdo dos riscos naturais decorrentes de fendmenos
meteoroldgicos extremos e controlar a expansédo urbana em fungdo dos indices de
vulnerabilidade municipal

CCDR-LVT
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Incentivar a aplicacdo de modelos de ordenamento especificos para a relagdo
urbano-rural na Regido

Desenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de emissdes de gases
com efeito de estufa (CO,e) e o potencial de aproveitamento regional de fontes de
energia renovavel

DGOTDU

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento urbano e rural do
territdrio nacional, tendo em conta as especificidades territoriais regionais e sub-
regionais

Produzir indicadores de benchmarking e monitorizagdo diferenciados para solo rural
e solo urbano

SIMTEJO

Resolver de modo célere todas as infra-estruturas que asseguram a entrada em
pleno funcionamento das ETAR do concelho, em particular as que podem dar
resposta significativa a curto prazo

Manter actualizadas as perspectivas de cobertura do sistema de recolha e
tratamento de efluentes, incluindo os cronogramas de execugdo e viabilidade
financeira das expans&es previstas a curto, médio e longo prazo

REFER

Adequar a gestdo infraestrutural da rede ferroviaria as tipologias de procura
existentes, mantendo actualizadas as perspectivas de construgdo e modernizagao
da ferrovia

APA

Manter actualizados os diagndsticos e as respectivas metas e objectivos ambientais
a diferentes prazos e escalas de planeamento

Manter actualizadas e disponiveis as metas de emissdes de gases com efeito de
estufa (CO,e) no horizonte de 2020, bem como os resultados da monitorizagdo das
medidas do Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas

Ministério da Economia e
Ministério do Ambiente e
Ordenamento do

Rever a definicdo da Reserva de Margas e Calcarios Margosos a exploracdo de
recursos geoldgicos (pedreiras) em Vila Franca de Xira, a luz de critérios de
sustentabilidade e integridade biofisica das areas afectas a esta classificagdo

Territério

ONGAs Colaborar com o municipio para a definigdo de estratégias de prevencgdo e
mitigagdo de impactes ambientais
Acompanhar a monitorizagdo da implementagdo do PDM em matéria ambiental
Participar nos processos de consulta publica dos processos de planeamento e dos
procedimentos de AIA

IGESPAR Manter actualizada a informagé&o disponibilizada para a elaboragdo do PDM

IEFP Manter actualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de emprego e
formacéo profissional a diferentes escalas de planeamento

ARH Garantir, através dos instrumentos de intervengdo previstos na Lei da Agua a
definicdo de orientagdes estratégicas e implementagdo de medidas para protecgdo
e valorizagdo de recursos hidricos, assim como para a protecgdo de pessoas e bens
contra as cheias
Assegurar que é dada prioridade a utilizagdo de estruturas permeaveis no
desenvolvimento da Plataforma Lisboa Norte para mitigar o desequilibrio que a
consequente impermeabilizacdo podera determinar na envolvente

INAG Manter actualizado o sistema de monitorizagdo e informagé&o sobre os recursos
hidricos a diferentes escalas de planeamento

ANPC Manter actualizadas as informagdes sobre o risco de cheia e planos de emergéncia
respectivos
Manter actualizadas as orientagGes estratégicas para o Ordenamento do Territdrio
(a diferentes escalas) no ambito da prevencdo e adaptagdo a situagdes de
emergéncia decorrentes da ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos

DGEG Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da produgdo com origem
em fontes de energia renovaveis e das respectivas metas e objectivos a diferentes
prazos e escalas de planeamento

APL, S.A. Contribuir para a sustentabilidade das estratégias municipais com vista a
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Contribuir, sempre que possivel, para a abertura de novos corredores de acesso ao
Rio de modo a permitir a fruicdo dos municipes nas margens ribeirinhas

Populagdo em geral Participar nos processos de consulta plblica dos processos de planeamento e de
AIA

Integrar movimentos e associagdes de promogdo da identidade cultural e protecgdo
social

Adoptar praticas quotidianas de prevengdo aos riscos naturais e valorizagdo
ambiental e energética

7. Conclusoes

O PDM de Vila Franca de Xira apresenta diversas oportunidades em dominios estratégicos
do seu desenvolvimento, como sejam a contengdo da dispersdo urbana e o estimulo ao
investimento qualificado turistico e industrial, mas por outro lado alguns riscos que se
prendem sobretudo com a salubridade do concelho no curto prazo, as questdes de gestao

e eficiéncia energética e a vulnerabilidade a inundagdo.

A desocupacdo de leitos de cheia é hoje fortemente incentivada pelas politicas nacionais
e internacionais, designadamente face as crescentes ameacgas determinadas pelas
alteragbes climaticas. Embora possa parecer irrealista, o facto é que a devolucdo de
espaco ao escoamento hidrico natural corresponde a uma mudanca de paradigma de
ocupacao territorial necessaria a prazo, a semelhanca do que ja esta a suceder noutros

paises da Europa.

De igual modo existe hoje uma pressdo internacional no capitulo do consumo e eficiéncia
energético que obriga a novas atitudes e politicas de planeamento, gestdo e
monitorizacdo. A auséncia de uma politica explicita relativamente a gestdo e a eficiéncia
energética no municipio, bem como ao controlo das suas emissGes de CO,e pode vir a
colocar o municipio a breve prazo numa situacao de incapacidade de resposta a questdes
que sdo hoje da maior urgéncia a nivel nacional e regional. Trata-se de questdes que,
pela sua natureza, necessitam de algum tempo para serem implementadas, que
envolvem diferentes agentes e medidas, e que se recomenda ndo sejam adiadas até a

revisao deste novo PDM.

Registe-se outros aspectos que prevalecem como riscos potenciais. Por um lado a
eventual degradacdo do espaco rural que, embora mais protegido face ao avanco da
mancha urbana, sofre ainda a ameacga, por exemplo, de eventuais exploragdes de
matérias minerais na Reserva de Margas e Calcarios Margosos, que podem colocar em
risco todo o seu equilibrio e potencial de utilizacdo. Sublinhe-se no entanto que esta é
uma area onde o municipio se encontra particularmente fragil uma vez que ndo lhe cabe

a decisdo sobre essa matéria. Por outro lado ndo sdo muito evidentes e claras as politicas
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municipais de recuperacao e revitalizagao do espaco rural, e das respectivas actividades.
Com particular atencdo para a necessidade de aumentar os esforcos de controlo da
contaminacdo difusa gerada pelas actividades agricolas da Leziria, que sdo uma das

fontes de poluicao importantes no Concelho.

Também o problema da insuficiente cobertura por tratamento de aguas residuais coloca
problemas de salubridade pelo menos nos préximos anos, situacdo que igualmente
importa controlar com muita brevidade. Apesar das melhorias que tém vindo a ser
introduzidas, a curto prazo a situacdo continuara a constituir uma agressividade
ambiental, permanecendo ainda sem perspectiva de melhoria as situacdes de edificacdo

dispersa.

No que respeita as oportunidades, saliente-se o controlo das AUGI que sdo um notavel
avango do municipio no sentido da qualificacdo dos espacos urbanos e de contencao da
expansao sobre o solo rural, associados as medidas de revitalizagdo urbana, melhoria da
paisagem urbana e do patrimdnio cultural, bem como o reforgo da estrutura verde com a
reducdao dos conflitos territoriais de vizinhanca. Os riscos que estdo associados a estas
estratégias referem-se a ainda assim ocupagao de espaco rural e a pressdo potencial
sobre estas areas. Teria sido mais favoravel a proposta de PDM apresentar ja uma
politica preferencial de densificacdo e consolidagdo da ocupacdo de areas urbanas
existentes, e apenas uma vez estas esgotadas entdo considerar a necessidade de alargar

a mancha urbana.

Um outro aspecto estratégico de grande oportunidade é o desenvolvimento turistico
preconizado que constitui, desde que controlado com grande rigor, uma mais-valia para
a consolidacao da imagem de atractividade do concelho e para a promocao de valores
naturais e culturais concelhios como sejam os elementos patrimoniais, o rio e as suas
multiplas potencialidades, incluindo os espacos de extraordindria sensibilidade ambiental
constituidos pelos Mouchdes. Ao turismo alids poderd vir a colocar-se um conflito
importante e nao desprezavel determinado pela localizagdo futura da plataforma logistica
de Lisboa Norte, e mesmo pelo eventual desenvolvimento industrial. Alids o controlo das
areas industriais obsoletas ganha, neste contexto, uma importancia redobrada, podendo
mesmo representar, se bem conduzido, a criagdo de novas areas com interesse turistico,
deste modo protagonizando um processo de desenvolvimento tendente a

sustentabilidade.
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