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PREAMBULO

O Municipio de Vila Franca de Xira (MVFX), na prossecucdo dos principios gerais da transparéncia e
participacdo democraticas, reconhecendo a importancia da criacdo de instrumentos que aproximem os

cidaddos da decisao politica, deu inicio, em 2011, ao projeto Or¢amento Participativo (OP).

Para o OP, a autarquia disponibiliza, do seu orcamento anual, uma verba que sera utilizada pelos
cidaddos para a implementacdo dos projetos que considerem prioritdrios para o desenvolvimento do
Concelho e a melhoria da sua qualidade de vida. Os cidaddos sdo, assim, codecisores das politicas
publicas, contribuindo para o aprofundamento do processo democrdtico e para a sustentabilidade das

intervengdes no territério.

Desde a sua implementacdo que o Orgcamento Participativo do Municipio de Vila Franca de Xira
(OPMVFX) tem sofrido alteracGes e adaptagdes, que visam alargar a importancia e implementacdo deste
projeto, com o reforco da parcela do orgamento municipal disponibilizada e com o aprofundamento da

metodologia e respetivos instrumentos de participagdo.

A edicdo do OP 2016 mantém um orcamento de 1.000.000€. Mantém, ainda, instrumentos

participativos alargados, como o espaco na internet, as sessdes publicas e a vota¢do por SMS.

Na presente edicdo do OP entendeu-se estabilizar a metodologia e, ainda, evidenciar os critérios de
elegibilidade e da execugdo dos projetos, salvaguardando a votacdo dos vila-franquenses no processo e

assim reforcar a relagdo de confianca dos cidaddos com o mesmo.

O OP 2015 foi, com 90 propostas apresentadas e os seus 9248 votos, um marco quantitativo e
qualitativo de promogdao de uma democracia mais participada e participativa. Pretende-se que o OP
2016 possa consolidar este processo, indo ao encontro dos paradigmas da sustentabilidade e da
participagdo — promovendo um Concelho de criatividade, inovag¢do, responsabilidade, sentido de

pertenca e de compromisso. Um Concelho que nés fazemos!
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PARTE I - PRINCIPIOS GERAIS DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Art.2 19

Ambito do Orcamento Participativo

1. O OPMVFX abrange todo o territdrio concelhio e os investimentos de competéncia do MVFX e das
Juntas de Freguesia/Unido de Freguesias do Concelho.

2. O OPMVFX visa a criacdo de uma dinamica participativa nas comunidades concelhias, privilegiando o
envolvimento dos cidaddos em detrimento da dimensdo do projeto, numa ldgica de potenciar o

maior nimero de propostas.

Art.2 29

Participacao Democratica

O OPMVEFX assenta nos valores da democracia participativa, constantes no artigo 22 e no n2 1 do art.2
2672, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa, consagrando por um lado a participagdo direta
dos cidaddos na tomada de decisdo sobre os investimentos publicos municipais e, por outro, a

aproximacgado entre o MVFX e a comunidade.

Art.2 32

Dimensao Participativa

1. O OPMVFX é um processo participativo de carater alargado, privilegiando a codecisdo, a partilha de
responsabilidades, bem como a hipdtese de participagdo na elaboragdo das normas. Nele, os
cidaddos participam através de:

a) Apresentacdo de projetos, segundo um formulario especifico - disponivel online, nas sessGes de

apresentacdo e servigcos/equipamentos municipais e Juntas de Freguesia/Unido de Freguesias do
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Concelho, organizados segundo parametros que permitam uma avaliacdo deliberativa
transparente;
b) Votacdo dos projetos;

c¢) Acompanhamento dos projetos em todas as suas fases de desenvolvimento.

2. O MVFX compromete-se a executar os projetos priorizados pelos cidaddos, nos termos das presentes

Normas de Participacao.

Art.2 42

Participantes

1. A apresentacdo de propostas esta limitada aos cidadaos residentes e recenseados no Concelho de
Vila Franca de Xira.

2. A participacdo no OPMVFX devera ser sempre realizada em nome individual.

Art.2 52

Mecanismos de Participagdo
1. O OPMVFX pressupde os seguintes mecanismos de participagdo:

a) Presenciais, implicando uma relacdo direta entre os cidaddos e os agentes municipais,
nomeadamente nas sessdes publicas, locais de apresentagao de propostas;

b) Virtuais, estimulando desta forma a utilizacdo das tecnologias de informagédo e comunicagdo, em
conformidade com as conce¢Oes da democracia digital, que se consideram basilares para este

processo.

2. A diversificacdo de mecanismos de participacdo devera assegurar que todos 0s que queiram

participar tenham ao seu dispor os meios adequados e 0 apoio necessario para o efeito.
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Art.2 62

Esclarecimento e Apoio a Participacao

O OPMVFX assenta numa comunicacao facilitadora entre o MVFX e os cidad3os.
O MVFX compromete-se a disponibilizar toda a informagdo, apoio e facilitagdo da participagao

referente ao OP, através do sitio http://op.cm-vfxira.pt (adiante designado por Portal OP) e dos

meios materiais disponibilizados para o efeito nos servicos municipais, nas casas de juventude, nas
bibliotecas municipais e nas Juntas de Freguesia.
Todo o cidaddo podera contactar com o servico de coordenac¢do do OP, utilizando os mecanismos

disponiveis para o efeito (presencialmente, telefonicamente, correio eletrénico, entre outros).

Art.2 79

Prestacao de contas aos cidadaos

O MVFX tornard publico, regularmente, através do Portal OP os relatérios de avaliagao e ponto de

situagdo face ao desenvolvimento de cada processo, contendo:

a) Afundamentagdo conceptual do processo de OP dinamizado;

b) Os dados, as estatisticas e as informagdes relativas ao processo, garantindo uma avaliagdo
guantitativa e qualitativa do mesmo;

c) Os contributos e conclusdes de cada ciclo.

O MVFX manterd os cidaddos informados do estado de desenvolvimento dos projetos em

implementacao, privilegiando especialmente os proponentes.


http://op.cm-vfxira.pt/
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PARTE Il - FUNCIONAMENTO DO OP 2016

Art.2 82

Fases de Participacao
O OP 2016 assenta numa logica de gestdo de ciclo de projeto, com seis fases, nomeadamente:

Fase 1 — Preparacdo do processo

a) Recolha de contributos para elaboragcdo das normas de participacdo — novembro e dezembro
de 2015.
b) Definicdo de metodologia, mecanismos de participacao, critérios de elegibilidade e elaboracado

das normas de participacdo — janeiro a abril de 2016.

Fase 2 — Recolha de propostas e Sessbes de Esclarecimento

Promocgdo da apresentacdo de propostas, através de formularios especificos disponibilizados online, nas
sesses de apresentacdo/esclarecimentos, servicos/equipamentos municipais e Juntas de

Freguesia/Unido de Freguesias — maio e junho de 2016.

Fase 3 — Analise técnica

Andlise técnica das propostas incluindo avaliagdo das condi¢des de elegibilidade e exequibilidade.
Publicacdo de lista de propostas aceites e excluidas. Periodo de audiéncia e divulgac¢do da lista final dos

projetos que passam a fase de votagdo — julho a setembro 2016.

Fase 4 — Votacdo dos projetos

Votagcdo num dos canais de participacdo acessivel, através da internet, do servico de troca de SMS,

boletim de voto, correio ou urna — outubro e novembro de 2016.

Fase 5 — Resultados

Apuramento e homologacao dos resultados da votagao, divulgados no Portal OP — dezembro de 2016.

Fase 6 — Desenvolvimento e Execucado dos Projetos
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Os projetos mais votados serdo desenvolvidos pelo MVFX e sera disponibilizada, no Portal OP,

informacao sobre a monitorizacdo da sua execucao — 2017 e 2018.

Art.2 92

Dotacdo do Orcamento Participativo

O montante global do orcamento municipal a considerar no ambito do processo do OP 2016 é de

1.000.000 € (um milhdo de euros).

Art.2 109

Subdivisdo do Investimento no Territério

1. O OP 2016 organiza-se territorialmente com base na organizacdo administrativa local em vigor.

2. A especificidade do territério de cada Freguesia/Unido de Freguesias evoca o interesse em
estabelecer regras de equidade, com base na populagdo residente e na area territorial, que
salvaguarda uma diferenciagdo positiva para as Unides de Freguesias identificadas nas alineas a) e c)
do presente artigo, o que garante a distribuicdo do montante a investir de acordo com as seguintes
parcelas:

a) Alhandra, Sdo Jodo dos Montes e Calhandriz: 120.000,00€ (cento e vinte mil euros);
b) Alverca do Ribatejo e Sobralinho: 235.000€ (duzentos e trinta e cinco mil euros);
c) Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras: 85.000€ (oitenta e cinco mil euros);
d) Poévoa de Santa Iria e Forte da Casa: 255.000€ (duzentos e cinquenta e cinco mil euros);
e) Vialonga: 160.000€ (cento e sessenta mil euros);
f) Freguesia de Vila Franca de Xira: 145.000€ (cento e quarenta e cinco mil euros).
3. Para cada Freguesia/Unido de Freguesias serdo aceites os projetos, que cumprindo as condicGes de

elegibilidade, ndao ultrapassem a parcela do montante territorialmente estipulada em 2.
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Em cada Freguesia/Unido de Freguesias, poderdo ser implementados, o nimero de projetos
agregados que ndo ultrapassem a parcela territorialmente estipulada em 2, respeitando o principio

democratico expresso na votagdo que priorizou as propostas apresentadas.

Art.2 11°

Sessées Publicas

As sessOes publicas realizam-se nas Freguesias/Unido de Freguesias e terdo lugar em data e local a
fixar em calendariza¢do publicitada no Portal OP e nos locais habituais de afixacdo de informacao
municipal.

O objetivo das sessGes publicas é apresentar as definicdes do projeto, esclarecer duvidas aos
participantes e promover a apresentagao de propostas.

Os cidaddos que o pretenderem poderdo apresentar e definir projetos, no decorrer das sessdes

publicas.

Art.2 12°

Propostas

Cada proposta submetida ao OP 2016 devera respeitar as seguintes condigdes:
a) Cingir-se a areas de competéncia do MVFX e Juntas de Freguesia/Unido de Freguesias do
Concelho;
b) Ser suficientemente especifica, delimitada na sua execucgdo e no territério, tendo em vista uma
anadlise e orcamentacdo concreta.
c) Deverd responder obrigatoriamente aos seguintes campos:
i. Nome do Projeto;
ii. Localizacdo;

iii. Descrigdo;
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iv. Identificagdo do Proponente.
d) As propostas a desenvolver em entidades que prossigam fins publicos deverdo, ainda, responder
obrigatoriamente aos seguintes campos:
i Objetivos;
ii. Impactes e resultados esperados;
iii. Sustentabilidade (no sentido de potencial de autonomizacdo);
iv. Estimativa de custos;

V. Potencial retorno de contrapartida publica.

As entidades que prossigam fins publicos beneficidrias do OP 2016 através da apresentacdo de
propostas ndo poderdo beneficiar de qualquer outro apoio concedido no ambito do OP, durante um
periodo de trés anos.

As propostas a desenvolver em entidades que prossigam fins publicos, apenas serdo consideradas se
ndo estiverem abrangidas pelo PAMA ou por apoios disponiveis em outros instrumentos municipais.
No caso das propostas a desenvolver em entidades que prossigam fins publicos serd
obrigatoriamente celebrado um contrato que formalize a proposta entre a Camara Municipal e a
entidade.

Cada cidaddo apenas podera apresentar uma proposta.

Se no mesmo texto estiverem incluidas varias propostas, para locais ou fins diferentes, apenas serd

considerada a primeira.

Art.2 139

Andlise Técnica

A andlise técnica das propostas é realizada pelo MVFX, tendo em vista a avaliacdo das condicGes de

elegibilidade e de exequibilidade.

10
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Serdo consideradas inelegiveis as propostas que ndo corresponderem ao postulado no artigo 122 e

as que:

a) Configurem pedidos de compra e venda de bens ou servigos a entidades concretas;

b) A previsdo orcamental exceder o montante de investimento correspondente a Freguesia/Unido
de Freguesias onde se inserem;

c) Excederem o prazo maximo de 12 meses para a sua execugao;

d) Contrariem ou sejam incompativeis com planos ou projetos municipais;

e) Estejam a ser executadas ou ja consideradas no plano plurianual de investimentos;

f) Incidam sobre investimento realizado nos Ultimos quatro anos ou valorizem a mesma area de
intervencdo, nesse periodo;

g) Nao sejam tecnicamente exequiveis.

h) Dependam de pareceres ou parcerias com entidades externas cuja obtencdo ndo seja
compativel com o prazo previsto na alinea c).

Os projetos que resultam das propostas admitidas poderdao ndo transcrever na integra as propostas

que Ihe deram origem, por necessitarem de ajustes técnicos por parte dos servicos municipais, com

a finalidade de serem dotados de condi¢des de execugdo.

A semelhanga de conteddo das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizagdo podera

originar a integragdo de varias propostas numa sé proposta.

A proposta resultante da andlise técnica terd que ser apresentada ao proponente, de modo a

garantir que o projeto final assenta nos principios da proposta inicial, tendo este um periodo de 3

dias para se pronunciar e estar de acordo com a mesma.

Os resultados da andlise técnica serdo publicitados no Portal OP, dando lugar a uma lista de

propostas aceites e excluidas, iniciando-se o periodo de audiéncia de 10 dias sobre o resultado da

analise técnica das propostas.

A lista definitiva das propostas que passam a fase de votacdo sera publicada no Portal OP apds

serem prestados os esclarecimentos aos cidaddos que se pronunciaram.

As propostas ndo poderdo ser alteradas apds o fecho da listagem das propostas vencedoras.

11
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Art.2 142

Votagao

Apenas os residentes e recenseados no Concelho podem participar na votacdo das propostas do OP

2016, tendo direito a um voto, independentemente do modo de votacao.

A votacdo so podera ser efetuada por cidaddos que efetuem um registo prévio no Portal OP.

A votacdo podera ser realizada através de:

a) Selecdo da proposta pretendida no Portal OP;

b) Envio de SMS gratuito contendo um cédigo associado a proposta pretendida.

c) Boletim de voto dirigido a OPVFX-2016, Estrada Nacional 10, Pavilhdo Multiusos de Vila Franca
de Xira, 12 andar — 2600-203 Vila Franca de Xira e sem qualquer outra indica¢do ou depositado
em urna de voto disponibilizada em todo o Concelho.

Em todos os meios utilizados para votagao das propostas, devera ser indicado o nimero do Bilhete

de identidade/Cartdo de Cidad3o e data de nascimento.

Sempre que se verifique que ndo foi indicado o nimero do Bilhete de identidade/Cartdo de Cidaddo

e data de nascimento para votagdo das propostas, o voto ndo serd considerado.

Quando se verifique a duplicagdo da votagdao considera-se unicamente vdlido o primeiro voto

recebido.

Art.2 159

Apuramento dos Resultados

Independentemente do canal utilizado, o resultado final numa proposta corresponde a soma de

todos os votos registados nessa proposta.
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O apuramento global é realizado pelos servicos municipais responsdveis pela coordenacao técnica
do projeto do OP 2016.
Em caso de empate na votacdo, o critério de desempate serad a data/hora de entrada do ultimo voto,

em cada uma das propostas, apurando-se a que primeiramente tenha obtido a votacao final.

Art.2 162

Disposicdes Finais

A coordenacgdo do OP 2016 estd a cargo do responsavel politico com competéncia delegada na area
da sustentabilidade, sendo diretamente apoiado pela Divisdo de Ambiente, Sustentabilidade e
Espaco Publico, que assume a coordenagdo técnica do mesmo.

Participam nas diversas fases do OP 2016 os servigos cujas areas de responsabilidade correspondam
as referidas fases do processo.

As duvidas e omissdes surgidas na interpretagdo das presentes normas de participagdo serao

resolvidas pontualmente no ambito da coordenag¢do do OP 2016.

Vila Franca de Xira, 22 de abril de 2016
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