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1. Assunto: APRESENTACAQC DE ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO CONCELHO
DE VILA FRANCA DE XIRA

2. Resumo: Presente o processo instrufdo com comunicagdo interna n? 45/20, de
08/06, do DPGU/DPOT, para conhecimento do estudo “Vila Franca de Xira:
Construcdo de uma visdo de futuro”, sendo posteriormente remetido a assembleia
municipal para conhecimento, dando-se depois inicio ac periodo de participacdo
publica, que decorrerd até ao final do més de setembro, ficando o estudo

disponivel para o efeito no site do municipio.

3. Informacodes/pareceres: Anexa-se comunicac¢ao interna n? 45/20, de 08/06, do
DPGU/DPOT, documento que se da por inteiramente reproduzido nesta parte da

ata.

4. Dotacao orcamental: Plano ------------- Orcam.

5. DisposicOes legais aplicaveis:

6. Propostas: O Sr. Presidente submete 0 assunto a reunido de cdmara e a assembleia

municipal para conhecimento.
Tomou a palavra, dando inicio a reunido extraordindria, cumprimentando todos os
presentes e também a Dr2 Vania Rosa e toda a equipa que a acompanha, gue vai
fazer a apresentacido desta visdo de futuro estratégica para o concelho de Vila
Franca de Xira, dizendo que dara, antes de comecar, umas breves notas. ~-~---=mw-s--
Assim, de facto este é um trabalho que estava concluido e para ser apresentado
em marco. Entretanto, todos foram apanhados nesta onda terrivel que é a
pandemia, mas como a vida ndo para naturalmente que se tem de fechar este

processo.
Este processo tem em vista a reanimagcdo da economia, em termos sociais e
econdmicos ndo se sabe bem o que é que vai acontecer nos préximos 2 anos,
talvez, ou coisa que o valha, o que quer dizer que esta visdo estratégica de futuro
pode ter que, numa situacdo ou noutra, levar alguma adequagdo, porgue nao se
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consegue, neste momento, aquilatar o que é que vai acontecer.
Contudo, como se estd a trabalhar na revisdo do PDM - Plano Diretor Municipal, e
esta visdo de futuro é uma matriz absolutamente imprescindivel e obrigatéria
nesta revisdo, tem que se fechar este processo, dando a conhecer & camara
municipal e posteriormente a assembleia municipal, e depois abrir um periodo de
inquérito publico, para que todos possam também participar nesta visao do futuro.
Esse inquérito ndo é obrigatério, mas o executivo pensa que se deve fazer, e é isso

mesmo que se estd a programar fazer.
Trata-se dum instrumento que, por um lado, se enquadra na Estratégia 2030,
naquilo que é uma estratégia regional, tendo em vista o que se tem falado na AML
- Area Metropolitana de Lisboa, em que ha& muitos pontos comuns e que néo se
pode deixar de ter em consideragao, mas sobretudo, também como na primeira
revisdo do PDM, obviamente que ha um fator absolutamente decisivo em tudo isto,

que € o futuro quadro comunitario.
Por fim, este trabalho que vai hoje ser apresentado foi muito participado, tendo
todas as forgas politicas com assento na camara e assembleia municipais, bem
assim como o setor plblico, associativo e os agentes econémicos, sido convidados
a participar e dar contributos para esta definicdo estratégica de futuro para o

concelho.
Muitos desses contributos foram considerados no diagndstico e na estratégia, e por
isso mesmo agora da a palavra a Dr? Vania Rosa, para efetivamente apresentar o
trabalho, depois disso seguir-se-4 um periodo de questdes que cada um podera
colocar, e talvez depois um periodo em que a Dr2 Vania Rosa podera esclarecer um
ou outro aspeto, e também questdes de carater politico que se possam colocar. -----
Terminou, dando a palavra a Dr2 Vania Rosa, com os cumprimentos da camara

municipal, mais uma vez.
Interveio a Dr2 Vania Rosa, dando os bons dias a todos e dizendo ser um gosto vé-
los, & distancia, referindo que a equipa fez um pedido muito especifico para reunir
a distancia, porque na sua empresa ha regras especificas que ainda continuam,
durante esta pandemia, e teria de pedir algumas autorizacbes para fazer estas
reunides presencialmente. Confessa que preferiria fazer esta apresentagao assim,
pois gosta de ver as pessoas, perceber melhor a reagdo, mas consegue ver o
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figurino da sala, e consegue ver, pensa que com algum detalhe, as expressoes dos

presentes.
Aquilo que pensou para hoje foi fazer uma sessao de apresentagao que nao fosse
muito longa, dos resultados deste trabalho, como disse o Sr. Presidente, a quem
retribui 0s seus cumprimentos, € um gosto vé-lo depois deste periodo turbulento, e

espera que seja efetivamente “depois”, que o pior ja tenha passado.
Face a sessOes anteriores em que a sua equipa ja partilhou resultados, ainda
preliminares, do trabalho, pensa gue ha uma diferenca grande, é que os presentes
tém consigo o documento, ja foi partilhado, que sustenta todo este trabalho, um
documento longo, e perceberdo que o esforco de condensar numa apresentagao
num quarto de hora ou meia hora néo é facil, condensar ndo é facil. Ainda assim, o
exercicio que traz é um exercicio que tenta fazer um pouco do caminho deste
trabalho, que ja vai longo. Dai a preocupacao do Sr. Presidente, que pensa que é
muito sensata, de fechar o trabalho e iniciar agui o processo, que nao € obrigatdrio,
e reforca as palavras do Sr. Presidente, de consulta publica.

O caminho que traz € um pouco duma apresentacao muito sintética do que sao as
linhas conclusivas do diagndstico, depois também uma apresentacado sintética do
que foram os “highlights” do processo de participacdo e, numa versao sintética, a
apresentacdo do que s&o os eixos da estratégia e da visdo que foi adotada. -----------
O documento tem estado em mutagdo, tem estado a sofrer ajustes, melhorias
resultantes dos contributos que se tém recebido, e pensa que esta € mais uma
sessdo em gue se pode fazer a leitura da interpretacdo dos presentes, do resultado
deste trabalho, e da adequacao, naturalmente, ao concelho de Vila Franca de Xira.-
Dando uma nota sobre o momento particular que se continua a atravessar, 0 que
diz é que este foi um trabalho que ja se iniciou ha algum tempo, um trabalho
relativamente longo, que é pensado para um horizonte de médio e longo prazo, e
toda a base de informacdo que usa é numa perspetiva estrutural. Sé para se ter
uma ideia, no sistema estatistico nacional, neste momento, o maximo que se pode
ter em termos de indicadores estruturais, nao conjunturais, leva ao ano de 2018,

em alguns casos pontuais 2019, mas ndo estéo todos disponiveis.
Portanto, este é um exercicio pensado para um horizonte de médio e longo prazo,
continua robusto nesta perspetiva, de médio e longo prazo, mas tenham todos
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nocao que a crise expressiva, muito relevante, que esta pandemia acabou por
abater, ndo sobre a economia local, regional, mas nacional, mundial, tem
contornos muito conjunturais e tem de ter também respostas com este carater de
urgéncia e de resposta de curto prazo.

N&o ha incompatibilidade entre o trabalho estruturado que se fez e as linhas de
orientacao estratégica para este horizonte de longo prazo, pode-se pensar no
horizonte de 2030, had sim complementaridade, com medidas que sejam de curto
prazo dirigidas para ajudar as empresas, as familias, a responder a esta

contingéncia de curto prazo.
Esta é uma nota que gostava de fazer sobre a robustez do documento ao médio e
longo prazo, que naturalmente ndo é independente, sera sobretudo complementar,
com medidas, um programa de intervengdo que a camara municipal ja iniciou,
outros que se possam vir a fazer, mas de caréter especifico para 0 momento que

se esta a atravessar.
Prosseguiu, mencionando que vai dividir a apresentacao (com suporte em
PowerPoint), com a Dr2 Ana Proenca, que coordenou executivamente este trabalho,
que vai iniciar com a sintese dos elementos de diagnéstico e dos momentos de
participacdo, e a prépria depois continua com os elementos de estratégia.-------------
Tomou a palavra a Dr2 Ana Proenga, dizendo ser um gosto rever hoje os presentes,
todos com saude, felizmente, e que traz hoje, duma forma muito sucinta, como a
Dr2 Vania Rosa acabou de dizer, o trabalho que foi desenvolvido pela equipa, que
englobou, no fundo, 3 fases, 3 grandes etapas, e estar-se-a na Ultima, que serd, no
fundo, a consulta puablica, que envolve, por um lado, este envoivimento e
consensualizacdo com o que € entendido como decisores politicos, e
posteriormente o envolvimento e a participacdo também com a populagdo em

geral,
Depois duma interrupgao por dificuldades técnicas, prosseguiu, mencionando que
se estava dizer que a sua equipa trouxe hoje uma breve apresentacao, tentando
ser o maximo sucinta possivel dentro do que é a apresentacdo dum trabalho gque
foi bastante rico, denso, com muito envolvimento, e tentara fazer um “highlight”,
no fundo passar os grandes temas que se abordaram, explicar um bocadinho a
metodologia e as conclusfes a que se conseguiu chegar neste trabalho de grande
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proximidade com o municipio, que foi sendo feito ao longo deste tempo. ---------------
O trabalho teve 3 grandes etapas, esta-se no que se considera a Ultima etapa, da

consulta publica.
Comecou-se, numa primeira etapa, por conhecer o territdrio, mobilizar os agentes
que operam no territério, quer estejam sediados nele, quer nao estejam sediados,
mas operem também no territério, e construir, no fundo, o que seria o perfil e a

percecdo do municipio.
Esse trabalho foi feito com recurso a uma pesquisa de documentos da mais variada
tipologia, documentos do prdprio municipio, das varias areas, alguma informacgao
estatistica, informacao de outras entidades, que pudessem dar alguns indicadores,
alguns factos, alguma apreciagdo mais quantitativa, mas também um trabalho de
auscultacido, feito através de entrevistas, visitas de campo pelo territorio, e 3

“workshops” teméticos.
Em toda esta etapa, sobretudo nesta etapa inicial, houve um trabalho muito
importante, muitas perguntas que se foram fazendo, sobretudo ao Urb2 Ricardo
Ramalho, mas também a outros interlocutores do municipio, e foi um trabalho
precioso para se conseguir perceber bem a realidade do concelho e tentar
perceber as suas forgas, os grandes desafios com que se debate para os préximos

10 anos.
Numa segunda etapa fez-se a construcdo da visdo do futuro para o concelho
através do aprofundamento de 6 grandes areas tematicas, que permitiram
construir uma visdo estratégica para este horizonte de 2030, em torno de 5

grandes eixos.
Neste momento esta-se na etapa final, de consulta publica, que de facto tem este
carater duplo, de, por um lado, querer envolver e consensualizar com os decisores
politicos, mas, por outro também, a posteriori, participar, divulgar, envolver a
populacéo, que serd, no fundo, para quem é dirigida toda esta visdo de futuro,-------
Passando para as grandes linhas gerais do diagnéstico, pensa que os presentes
tém acesso ao documento, que tem muito maior detalhe e poderdo ver alguma
questdo com maior particularidade, deixando a prépria, hoje, sé as principais

ideias.
Foi feito um diagnéstico prospetivo, ¢ muito claro que Vila Franca de Xira € um
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territério de transicbes, que conjuga dinamicas muito diferenciadas, quer
socioecondmicas, quer sociais, quer todo um conjunto de dinamicas, por vezes até
assimétricas, que sdo bastante evidentes neste territério.

Fez-se uma abordagem, diga-se, tripartida, muito direcionada ao que seria a
articulacdo territorial, ou seja, Vila Franca de Xira no seu contexto regional e, por
outro lado, da Area Metropolitana de Lisboa, mas também ja em transigdo para o
que seja a Leziria, o que sejam outras regides. Depois, uma abordagem ao que
seria 0o contexto empresarial, numa perspetiva do que seria a evolugao mais
recente, a caracterizacdo do perfil econémico e empresarial, as suas forcas, os
seus desafios, 0 que se estda a colocar a Vila Franca de Xira em termos de
transicdo, de transformagdo econdmica. Por outro lado, a coesdo urbana, que
inclui, ndo s6 a questdo do desenvolvimento urbano, mas também da
sustentabilidade ambiental, que é hoje cada vez mais significativa, a articulagao

com a cultura, com o patrimdnio e com o turismo.
Toda esta abordagem permitiu identificar um conjunto de desafios e oportunidades
para o concelho, que depois permitem desenhar a estratégia e a visdo para o que
seja o futuro de Vila Franca de Xira.

Numa ética mais de posicionamento de Vila Franca de Xira no contexto territorial,
mais abrangente, mais macro, é um concelho que, embora na Area Metropolitana
de Lisboa, é verdadeiramente um mix de transicdoes e sofre de alguma forma as
pressdes dal derivadas. Por um lado, tem a relagdo de proximidade, fruto das suas
boas acessibilidades e dos seus transportes com a Area Metropolitana de Lisboa,
mas por outro também tem ja, na sua faceta mais ligada ao mundo rural, a
transicdo, quer para o Oeste, quer para a Leziria do Tejo, com alguma
representatividade populacional, dentro da regido metropolitana, e com um
modelo econdmico residencial que revela esta dinamica de Lisboa/Vila Franca de
Xira, que lhe traz depois desafios muito importantes, quer relacionados com a
questdo da mobilidade, quer com a prépria economia, quer com o préprio sistema

urbano e desenvolvimento territorial.
Quanto & articulacdo deste territério, tem um valor que é, no fundo, atravessado
pelo rio, Vila Franca de Xira € verdadeiramente o concelho que tem 2 margens de

rio Tejo, mas também atravessado por um conjunto de vias de comunicagao, que,
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se por um lado trazem grandes beneficios, por outro trazem grandes desafios

territoriais e de coesao urbana.
E um municipio que evidencia esta proximidade a capital do pafs, que nos UGltimos
anos tem vindo a sofrer com esta influéncia cada vez maior da pressao imobiliaria,
pressdo residencial, em que vem muita populacdc procurar habitacdo em Vila
Franca de Xira que antigamente estaria numa coroa mais interna da Area
Metropolitana de Lisboa, e isso causa alguns desafios importantes também ao
concelho.

Depois, € um concelho que claramente tem um crescimento com capacidade de
renovacdo de geragdes, com movimentos pendulares, mas que ndo é s6 emissor
de populacdo, é também recetor de populacdo e é bastante interessante verificar
i$s0.

Por outro lado, acaba por ter alguma dualidade, ha uma grande concentragao
populacional numa faixa muito estreita, entre o rio e o que sejam as infraestruturas
de transporte e viarias. Numa estreita faixa de aproximadamente 2km de largura
tem-se quase mais de 50% da populagdo do concelho, o que gera também lugares
com uma grande dimensao populacional, que obviamente tem o0s seus desafios de
gestdo, de qualidade de vida, de assegurar o equilibrio necessario a esta

populagao.
H& depois uma rede de equipamentos bastante diversificada e extensa, que tem
um novo desafio, que se coloca com a transferéncia das competéncias do Estado,
portanto tem um desafio acrescido, no fundo ganhando novas competéncias. --------
H& a percecdo de que hd um nivel de condigbes de vida ligeiramente inferior a
Area Metropolitana de Lisboa, embora tenha vindo a melhorar, quer nos niveis
médios mensais, quer em todos os rendimentos, mas nao obstante continua a ser
inferior a média da regido, o que pode trazer alguma vulnerabilidade, sobretudo
quando estd a ser cada vez mais um espago de atragao para populagao que vem

de fora, de outros concelhos.
H& alguns grupos sociais mais vulnerdveis, ligados sobretudo ao envelhecimento,
aos idosos que vivem sozinhos e as familias monoparentais, ¢ tambem uma
populagao que tem vindo cada vez mais a tornar-se mais habilitada, embora ainda

com niveis abaixo da média da regido metropolitana.
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E um territério que representa alguns desafios de atratividade residencial, ligados,
quer a habitacdo, nas questdes da conservagao, do conforto, da eficiéncia
energética, mas também da estética, ligados a existéncia ainda de um conjunto de
dreas urbanas de génese ilegal, que tém vindo a ser trabalhadas em proximidade
com a camara municipal, a tentar resolver essas situa¢des, mas que ainda
persistem, muitas delas, duma forma algo avulsa e pouco integrada no territorio. ---
Depois, é também a questdo da mobilidade. Sendo um espaco servido por boas
acessibilidades é também um espago cortado por muitas acessibilidades, algumas
gue ainda carecem de alguma colmatacdo, dalguma formacao em rede, diga-se
assim, e, por outro lado, que agregam, ndo sé o trafego quotidiano, mas também o

trafego gerado pela atividade econdémica do concelho, o que por vezes traz

situacdes de conflito dificeis de gerir.
O desenvolvimento econdmico de Vila Franca de Xira foi marcado por significativos
processos de reconversdo da sua base econdmica. A histéria econédmica de Vila
Franca de Xira foi marcada pela presenca de grandes unidades industriais. De
facto, Vila Franca de Xira continua a ter relevancia a nivel nacional na sua

especializagdo econdmica.
O mercado de trabalho é caracterizado, no entanto, por algum desajuste entre
oferta e procura. A falta de recursos humanos qualificados e especializados, e este
efeito de polarizagdo que Lisboa continua a exercer, dificulta muitas vezes a

atracdo de talentos ou de recursos mais especificos e especializados.

re

A crescente importéncia dos servigos é notdria, com uma expressao relevante
ainda de emprego industrial e logistico. E claro o crescimento do setor terciério, a
indUstria continua a ter uma expressdo na base local de emprego e a
especializacdo logistica continua a ser notdria quando se olha a escala nacional

para estes ndmeros.
N&o obstante, todo este sistema tem fortes pressoes tecnoldgicas e ecoldgicas, e
cada vez mais sdo exigidas metas ambientais as industrias, as atividades

econdémicas, que provocam muitas vezes a transformac¢ado profunda dos seus

negocios.
A baixa qualificagdo urbanistica e de ordenamento das areas de acolhimento

empresarial é outro dos temas que gostaria de salientar. Se por um lado existe
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pouco espaco disponivel, por outro lado hd um conjunto bastante significativo de
espagos em desuso ou abandonados, que carecem de alguma intervencéo ou de
alguma férmula de reativacéo.

Relativamente as questdes de coesdo urbana, tem-se um concelho, que foi falando
ja, com fortes pressdes ambientais, mas que vai tendo um conjunto de iniciativas
relevantes direcionadas para a sustentabilidade. Se por um lado é um territério de
articulagcao e transicao, onde o Estuario do Tejo representa um ativo, um capital
natural muito importante, muito central, por outro lado vai tendo um equilibrio
muito dificil a fazer entre o que é atividade econémica, ocupagdo urbana e

qualidade ambiental.
As caracteristicas biofisicas e fisiograficas conjugam uma série de valores
diferenciados, hd uma area mais rural, uma area mais urbana, uma area hibrida,
por outro lado tem-se o Estuario do Tejo, que € uma das 10 zonas humidas de
maior importdncia da Europa, um valor inegavel, que tem um conjunto de
vulnerabilidades, por exemplo a questdao dos mouchdes, pela dificuldade de
estabilizar estes pequenos territérios, que nado sdo tdo pequenos assim. Essas
areas de maior vulnerabilidade ambiental exigem, de facto, um equilibrio entre o

gue é a utilizagao dos recursos e a sua salvaguarda.
O municipio tem vindo a empreender um esforgo muito significativo no que tém
sido o aumento e a qualificacdo dos espacos verdes, dinamizag¢do de hortas
urbanas, uma crescente preocupacdo e dinamicas de educacdo ambiental, todas
estas acdes, onde se destaca, por exemplo, o grande espaco da frente ribeirinha, e
sdo sinais importantes, ja com resultados muitas vezes, de que o municipio esta
preocupado com a sustentabilidade e tenta fazer cada vez mais um percurso de

melhoria do seu territério neste tema.
O desafio das alteracdes climaticas transcende a todos, mas terd de se agir
localmente e exige estratégias de escala municipal para as dreas mais vulneraveis,
sendo que no territorio existe j& um conjunto de infraestruturas de aproveitamento

de energias renovaveis, o que é um potencial muito importante.
Ha todo um esforgo de otimizagao da recolha e tratamento de residuos e, de facto,
a questao dos residuos € um tema pertinente no concelho, pela dimensao, nao sé
populacional, como das atividades econdmicas que acolhe, mas também pela
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dificuldade que é gerir um concelho com alguma dimensdo e com estas diferencas
de territério, areas mais planas, areas com uma orografia mais complexa, que tém
também exigéncias de transporte dos residuos bastante significativas, ------------—
Had um conjunto de novos desafios da economia circular, da mudanca
comportamental, da transi¢ao para a descarbonizacdo, gue se levanta ao concelho

de Vila Franca de Xira.
Ainda, quanto a coesdo urbana, valeria a pena salientar as questdes, quer da
vocacao turistica e cultural do territério, quer também a presenga dum conjunto
significativo de tecido associativo muito denso e dindmico, que tem um papel
muito importante no concelho, quer mais na area da cultura e do patrimdnio, quer
também nas areas mais desportivas, por exemplo. Nao obstante a existéncia duma
série de recursos, que se podem dizer com uma forte vocacao turfstica e cultural,
desde a tauromaquia, a parte do turismo equestre, o rio e a nautica, a
gastronomia, todos estes elementos de biodiversidade e de desporto, todas as
infraestruturas que existem, alguns percursos pedestres, muitos até ultrapassam a
dimensao do concelho, estd-se a falar também da rede das Linhas de Torres, do
passeio ribeirinho, que intencionalmente ira ligar até Lisboa, é evidente a
necessidade duma melhoria da capacidade de resposta a procura existente. ---~~=----
Por outro lado, a capacidade de alojamento e dormidas, a capacidade, no fundo, de
reter turistas por algum tempo, ainda parece algo aquém dos restantes concelhos

da Area Metropolitana de Lisboa.
A forte sazonalidade turistica ndo é uma caracteristica especifica de Vila Franca de
Xira, e o pais é muito assolado por esta questdo, mas é uma caracteristica que Vila
Franca de Xira tem capacidade para alargar, esta utilizagdo turistica ao longo do

ano, pelos recursos que detém no territério.
Quanto a questdo cultural, hda um conjunto de patriménio cultural muito
significativo, que tem sido também trabalhado, o patriménio rural, mas também o
patriménio industrial, ligado ao que foi o passado de Vila Franca de Xira e, por
outro lado, infraestruturas culturais com projecdo até nacional, e estd a falar

sobretudo do museu.

Quanto aos eventos e festividades, nao se pode deixar de pensar nas festividades
mais famosas do concelho, que tém alguma projecdo e podem constituir uma fonte
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de coesdo da prépria sociedade, com estas fortes tradicdes culturais e dindmicas
de festividades locais.

Neste processo de entender o que € concelho, tentar tracar o que serd o perfil do
municipio, foi feito um processo muito rico de envolvimento e participagdo, de
auscultacado de varias entidades, de varias pessoas que vao pensando o territdrio,
de empresas que estdo localizadas no territério, fez-se algum trabalho de
“brainstorm” e tentou-se, através de 3 “workshops” temaéticos, juntar, sobre 3
grandes temas, estas pessoas, e perceber um bocadinho como é entendido o
concelho de Vila Franca de Xira, o que é que sentem enquanto expectativas para o
futuro, quais os principais temas que surgem quando se fala de Vila Franca de Xira.

o104

O primeiro “workshop” foi dedicado ao desenvolvimento econdmico e
competitividade empresarial, o segundo ao desenvolvimento mais verde e 3
conetividade e, por Ultimo, o terceiro ao desenvolvimento urbano sustentavel e &

coesao social.
Paralelamente foi feita uma ronda de entrevistas aos varios departamentos
municipais, o que permitiu enriguecer muito o entendimento, naoc sé de como é
feito o trabalho do municipio, mas também das varias estratégias, quase parciais,
gue vao existindo para cada tema dentro do municipio. Houve um conjunto de
reunides, quer com os interlocutores municipais, quer, ja mais préximas, com os
representantes politicos, que permitiu elencar 6 grandes expectativas para o futuro

e 8 principais temas de debate.
Nas expectativas de futuro foi muito falado o que seria a questéo da imagem e da
marca de Vila Franca de Xira, muita preocupacdo com o reequilibrio das
assimetrias do territério. Esta ideia da resiliéncia empresarial e a diversificacédo
econdmica €& fundamental para que Vila Franca de Xira se desenvolva
economicamente, a consolidacao das relacbes funcionais, a atratividade
multifacetada, portanto, o reconhecimento da diversidade de fatores de atracéo do
concelho, e as questdes da mobilidade e da conectividade, quer internas, quer

também externas.
Os principais temas de debate estiveram relacionados com estas questdes, e
destacaria novamente o turismo em recursos endégenos, a regeneracdo urbana, a
atratividade residencial, as relagdes funcionais e a sustentabilidade ambiental. ------
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Fez-se uma tentativa dum pequeno apanhado, que serd sempre redutor do que
foram estes momentos de auscultagdo, porque eles foram realmente interessantes
e enriquecedores, e tentou-se fazer um breve apanhado para cada um dos grupos

de temas do que se destacou.
Em termos de atratividade residencial, ordenamento do territério e regeneracio
urbana, foi muito falada a questdo da diferenciacdo em termos de habitat e
atratividade face a outros concelhos da Area Metropolitana de Lisboa. Ha alguma
percecdo de que ha uma necessidade de trabalhar também o que sdo os espacos
publicos, o que é a coeréncia, a coesdo, a estética dos lugares, todo um trabalho
muito do reconhecimento que Vila Franca de Xira tem muitos equipamentos, é
muito bem servida em termos de mobilidade mas, apesar de tudo, hd ainda uma

necessidade de renovacao e de melhoria quase estética dos espagos.
A dificil e complexa gestdo da heterogeneidade das assimetrias foi um tema muito
falado e debatido, e a dificuldade ou o desafio de conter a expansdo urbana nas
areas mais povoadas e, de alguma forma, de valorizar aquilo que sdo as areas

mais rurais € menos povoadas.
Este reequilibrio, que € tdo necessério, mas também esta conex&o entre estas duas
areas do territdrio, foram preocupacdes e alertas que foram sendo dados ao longo

da auscultacao.
A quest&o mais ligada a atividade empresarial teve temas ou preocupacdes muito
ligadas a questdo da diversificagdo, da inovagéo e da integracdo da tecnologia nas
atividades econdmicas e o que isso implica em termos, quer de utilizacdo dos
espacos preexistentes, quer do préprio modelo de negdcio existente e
implementado, e também a necessidade ou a oportunidade de construir uma base
formal de cooperacéo e de eficiéncia coletiva. Hd muito esta ideia da partilha, quer
de conhecimento, nos pequenos laboratérios que vao existindo, quer associado a
industrias, quer a empresas que se localizam no concelho, e a ideia de que pode
haver uma mais-valia nessa cooperagéo, um ganho e uma diferenciacdo de Vila
Franca de Xira, mobilizando essa cooperagdo, que tem todo o potencial para

acontecer.
A dificuldade da captagao e retencdo de recursos, que embora tenha sido um tema
muito falado neste férum, € um tema que tem sido falado quase nacionalmente,
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ndo é algo que € restrito a Vila Franca de Xira, ndo € uma preocupac¢ao apenas de
Vila Franca de Xira, mas foi dado como importante e com particular relevancia, no
intuito ate de conseguir atrair e reter estes talentos mais especializados que
muitas vezes vém trabalhar para Vila Franca de Xira, mas depois acabam por néo
ficar a residir no concelho, porgue ndo encontram as condicées ajustadas as suas

expectativas.
Também o desafio do reaproveitamento e da qualificacdo das areas empresariais
abandonadas e sem utilizacdo foi um tdpico bastante transversal nesta

auscultacdo, o que levantou varias questdes.
Foi ainda falada a questao da potencialidade agricola, da necessidade de dinamizar
essa potencialidade e a necessidade de reconfigurar a logistica existente em Vila
Franca de Xira, reconhecendo sobretudo as novas tendéncias que se estdo a
apresentar nesta atividade logistica. Fala-se muito duma nova logistica, que n&o
sera a do passado, os empresarios reconhecem isso e reconhecem que é preciso
também dar algum sinal de que se quer abragar esse caminho e se pode abracar

esse caminho.
As questdes da mobilidade, também ligadas a atividade empresarial, foram sempre
recorrentes, sobretudo ligadas a ferrovia, mas também uma ideia de que a questéo
da navegabilidade do Tejo n&do seria consensual para todas as empresas, --------------
Na area do turismo e recursos do territdorio, em sustentabilidade ambiental, foi
falada muito a questdo da reduzida atividade hoteleira, os recursos hoteleiros séao
escassos, a auséncia da estruturagao dum produto turistico completo, com forca,
com pujanga, e a caréncia dos simbolos de modernidade. Mais uma vez esta
questdo das figuras da modernidade, a necessidade de renovacdo e de

modernizagdo do proprio territdrio foi tambhém apontada.
Hd muita preocupagdo com o desafio da compatibilidade entre o que é o
desenvolvimento do concelho em termos econdmicos e urbanos e o que é a
garantia do compromisso ambiental, reconhecendo-se que é dificil, o territdrio foi
sendo ocupado, foi sendo construido, foi sendo utilizado, e hoje, othando, hd uma
série de compromissos ambientais que é preciso respeitar e tem que se fazer
algum trabalho nesse sentido. Esta a falar da rede hidrografica das linhas de agua,

dum conjunto de sistemas ecolégicos que € necessario dalguma forma
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salvaguardar ou mesmo recuperar.
Os desafios da economia circular, para responder as exigé&ncias internacionais de
reducao da pegada ecolégica, de que falou ha pouco, as questdes que cada vez
s&o mais exigiveis das metas ambientais, s3o0 cada vez mais exigentes, rigorosas,
de maior dimensé&o, e ha que tentar fazer um caminho cada vez mais consistente
nesta direcao.

A continuidade dos esforgos de ordenamento do territério tem sido uma mais-valia,
tem sido reconhecida e foi reconhecida na auscultacdo como uma mais-valia, e
fala-se sempre, é unanime falar da frente ribeirinha como exemplo pratico dessas
iniciativas e esforcos, mas também & sugerida a valorizacdo doutros recursos
naturais, ou seja, hd a percegdo de que se pode valorizar outro tipo de recursos
que nao apenas o rio, também a cuitura, também o patrimonio industrial, e serd
unanime que é fundamental dar continuidade as intervencbes como a frente

ribeirinha ao longo do concelho.
Em relagdo ao desenvolvimento sociocultural hd o desafio da populacdo mais
envelhecida, alguns grupos mais vulneraveis, o acesso 3 habitacdo foi um tema
também transversal, no sentido desta dificuldade de acesso ao mercado
habitacional, a habitacdo condigna, havendo o reconhecimento gue é necessario

ajustar as respostas do territério,
Depois o associativismo, com muito significado no concelho, mas que revela
algumas dificuldades, quer na drea mais do financiamento das associagles, quer
da sua colaboracgdo, alguma dificuldade nessa colaboragéo entre associagdes, de
se coordenarem, de néo se atropelarem, diga-se assim, umas as outras, mas, de
facto, com o reconhecimento que o tecido associativo tem uma importancia muito

especial, muito significativa, sobretudo na 4rea desportiva.
A conetividade e mobilidade é um tema que foi transversal a todos, em todos os
“workshops”, em todas as entrevistas este tema veio para cima da mesa, muito
ligado a necessidade de otimizag&o do sistema de transportes plblicos e i ideia de
que € necessario reduzir a utilizacdo do transporte préprio. A questao da ferrovia,
com a necessidade duma maior oferta de horéarios, de frequéncias, com algumas
melhorias necessarias para fazer, e também a questio viaria, rodoviaria, quer no
que seja de algumas interven¢des que ainda estdo em falta, como vias, nos,

01 estudo 14/68



Fl. Livro
Fl. Ata
Reuniao de 2020/06/19

Municipio Proce
de _
Vila Franca de Xira Deliberagéo n¢

Camara Municipal

reperfilamentos, mas também a questdo do estacionamento nos polos urbanos,
que representa algumas dificuldades, e também a conjugacio entre o que é
trafego pesado e trafego ligeiro, ligado as atividades econdmicas e as atividades

quotidianas de quem reside no concelho.
Terminou, dizendo que falou duma forma muito geral, tem imensa pena porque
estes momentos de auscultagdo foram muito ricos, mas pensa que ficam as
principais ideias e no relatério também se tentou deixar as principais ideias desses
momentos de auscultacdo, que foram muito participados, duma forma muito
positiva, com vontade de ajudar Vila Franca de Xira a desenvolver-se e resolver o
que sejam maiores desafios. Deixa estas ideias, estes temas, estas expectativas,
que pensa que dalguma forma transmitem o que foram estes momentos de

auscultacao.
Interveio a Dr2 Vania Rosa, referindo que a Dr2 Ana Proenga tem toda a razdo, é
muito dificil de condensar, resumir a informagéo que se foi reunindo e a forma
como depois se verteu na reflexdo a propdsito do concelho, nas vérias linhas
conclusivas que se foram estabelecendo e no racional que depois se aplicou para a

construgao da estratégia.
Nesta fase pensa que a maior parte dos presentes ja a ouviram falar um pouco
sobre este raciocinio que fizeram, com uma perspetiva de abordagem de leitura do
concelho visto para fora. Ja se fez uma leitura para dentro, mas é importante,
quando se fala em estratégia, valorizar o quadro em que cada vez mais o mundo &
globalizado, as economias locais praticamente j4 ndo existem, ao nfvel das bacias
de emprego, ao nivel dos fluxos de trabalho, de circulacdo de pessoas, de
visitacdo, das trocas comerciais, dos fornecimentos. As economias locais
praticamente jd ndo existem, as trocas s8o a escalas muito diferentes, sdo
regionais, s&o nacionais, sdo internacionais, e por isso é preciso olhar para os
territérios nesta perspetiva da teia de relacdes que s30 estabelecidas, --—------nmmmummm-
No caso de Vila Franca de Xira € inegavel a relacdo de proximidade estabelecida, e
a integragdo com a AML, com reflexos a vdrios niveis, a nivel mais residencial, a
nivel da habitagéo, do habitat, da mobilidade, das infraestruturas, da interacao que
se estabelece entre os ritmos desta AML e os ritmos de Vila Franca de Xira, que ja

néo sdo muito dependentes, mesmo a ligacio pela frente ribeirinha.
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Nao se pode esquecer também a articulagdo e influéncia das outras regides
vizinhas, o Oeste, o Ribatejo, a Leziria, o Ribatejo com alguma homogeneidade

cultural, alguns tragos de homogeneidade a este nivel.
Também se destaca o potencial, que pensa que € mesmo estratégico, de
desenvolvimento de projetos e de desenvolvimento destes territérios a partir da

harmonia ambiental dos territérios que tém frente de Tejo.
Sao importantes as tendéncias estruturais que hoje em dia se vivem nas alteracgées
dos modelos setoriais de criagdo de riqueza, criacio de emprego, criagaoc de valor,
ha praticas alimentares, preocupacdes com a salde, os modos de vida, as
produgbes bioldgicas, que s3o bastante evidentes e estdo em crescimento, pensa
que com perspetivas consolidadas, tudo o que sdo as priticas e os
comportamentos sustentdveis, a tecnologia, a intensificacio cada vez mais
acelerada da digitalizacdo, também muito em articulacdo com a reestruturagdo
que esta em curso em Portugal, dos canais logisticos, mais acelerada, menos
acelerada, mas presente e com tracos que tém uma dimenséo que ultrapassa, que
€ claramente internacional, & qual ndo faz sentido ficar indiferente, porque os
agentes econdmicos ndo vao ficando diferentes, porque os governos também néo
vao estando indiferentes, as vezes ndo reagem com a velocidade e rapidez que era

preciso, é verdade, mas vdo estando, naturalmente, atentos.
Sobre isto, este raciocfnio, estas articulacdes, deixam transparecer desafios de
governacao que saoc muito importantes, e que se péem, quer 3 escala interna do

concelho, quer a prépria escala externa do concelho.
Prosseguiu, referindo uma nota sobre a articulagdo duma estratégia com fatores
que saem um pouco de controlo, sendo que todos sabem que a melhor estratégia
do mundo se baseia em pressupostos, em consideraces sobre fatores sobre os
quais ndao se tem propriamente influéncia. As politicas publicas das préximas
décadas, nomeadamente o quadro 2030, ainda nio estdo definidas, ndo estdo
estabilizadas, ha fatores, grandes projetos que também n&o estio estabilizados, e
fala do novo aeroporto de Lisboa, das questdes do transporte ferroviario, da
questao hospitalar, o projeto da navegabilidade do rio Tejo até & Castanheira do
Ribatejo, questdes estruturantes com impacto que vdo continuando em cima da
mesa, que nao tém propriamente desfecho completamente fechado, e gue
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naturalmente tém influéncia nos designios e na estratégia, e na forma de a
concretizar, dos vérios municipios sobre os quais fazem influéncia, e 0 mundo
global que vai estando sujeito a cada vez mais rapidas e profundas

transformagdes.
O referencial de visdo que se fez para o concelho de Vila Franca de Xjra baseou-se
muito nesta leitura que se fez das conclusdes, do diagndstico, dos momentos de
participacao, desta leitura das potencialidades, dos desafios, das oportunidades

que resultam do quadro de interacdo com a regido envolvente.
Portanto, a valorizacdo, a dada altura, sobressaiu num quadro ambicioso, que
considera ambicioso, duma visdo para o desenvolvimento de Vila Franca de Xira
que transforme as suas transicdes, estas varias transicdes de que se foi falando, as
que sao internas, as da habitagdo, as da mobilidade, as do urbano, do rural, a
articulagdo com outras regides, numa leitura de diversidade harmoniosa, -~
Do diagndstico retiram-se estes 4 argumentos, vantagens competitivas gue se
reconhecem a Vila Franca de Xira, o posicionamento, que é privilegiado, o rio e o
Estuario, uma diversidade que é muito interessante e de relevar, uma relevancia

econdmica que é clara no contexto metropolitano.
Portanto, é verdade que ha conflitos, sobreposicdes, se calhar pode ser percebido
como um mix de vocagdes, preocupacdes ambientais, diversidade, que ainda pode
ser percecionada como uma diversidade sem algum equilibrio, e estardo aqui,
naturalmente, objetivos a fixar, densidade de agentes, de atores, um quadro
associativo rico, dinédmico, e estas articulagbes regionais, supramunicipais, gue
fazem todo o sentido. Assim, quando se agarra neste conjunto de argumentos,
quando se leem na perspetiva de futuro, focaliza-se um pouco no quadro de

possibilidades de mudanga que se colocam no concelho.
A leitura que faz de conflitos e sobreposigdes fard todo o sentido que seja uma
leitura de conciliar, tornar coeso, e o mix de vocacdes recomenda que sejam

priorizadas, no sentido de poderem ser capitalizadas.
As preocupacdes ambientais, se calhar, podem, com vantagem, ser pensadas

como capacidade de afirmacdo de inovagao pela sustentabilidade.
Sobre a diversidade sem equilibrio, se calhar o que diz é que se tem um grande
potencial de assumir emblemas e trabalhar uma imagem identitaria forte. Se
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calhar a densidade de agentes e atores sugere que Vila Franca de Xira tem
capacidade, potencial, e tem talvez que pensar em assumir com veeméncia o seu
papel como mediador, e assumir uma gestdo que & bastante interativa, com varios
agentes, com vérios atores, com varios territérios, em funcdo dos objetivos de
desenvolvimento coerente, harmonioso e ambicioso, a que o concelho pode

ambicionar.
Os pilares de coeréncia, pilares de renovacao, pilares de resiliéncia, sdo elementos
que, consoante os eixos, faz sentido que se va trabalhando, para chegar a um
guadro em que esta foi a visdo que se estabilizou para Vila Franca de Xira. E uma
visao talvez longa, ndo € um slogan, mas pensa que as vezes é preciso ter as
ideias bem articuladas, com clareza, porque é esse o papel do planeamento
estratégico. O planeamento estratégico ndo é um |JT - Instrumento de Gestdo
Territorial, ndo tem carater normativo, o PDM impde regras, um plano estratégico

nao tanto.
A mais-valia dum plano estratégico é por as pessoas em sintonia, a olhar para um
referencial com os mesmos pontos de vista, e naturalmente que depois cada um
dos varios atores assumira um determinado ponto de vista, que é mais préximo da
sua missao, dos seus objetivos, mas consegue ter a visdo do todo:

De Vila Franca de Xira como um territério que dispbe duma posicdo de charneira
entre regides, que pode ser intermediaria dum mundo rural e dum espaco
metropolitano, sem ter que se decidir se é rural ou é urbano, assumir exatamente
esta diversidade, beneficiando duma triade econdmica, que resuita de ciclos que
vieram do passado e de ciclos que se sucederam, e hoje em dia faz sentido
considerar esta triade em termos de vocagdo logistica, industrial e de servicos
empresariais, uma base de servigos que estd a afirmar-se no concelho, uma base
industrial que tem menos peso, se calhar do que aquele gque pode voltar a

recuperar, dalguma forma;
Preocupagbes com a distribuicdo e a logistica, em que faz sentido pensar em
alguma coeréncia entre o que € a histdria, que o municipio tem, e a meméria que
tem destas atividades, a evolugdo que tém tido e que retratam até algum cenério
de espacgos devolutos na frente ribeirinha, mas pensa-las no quadro de articulacéo
com as tendéncias internacionais em curso, em que had verdadeiras
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transformacdes, inflexbes praticamente, no que é a dindmica destas atividades, no

sentido de muito melhor incorporagdo tecnolégica;
Depois, a visdo como um territério mais resiliente e sustentével, baseado na
inovacao e qualificacdo dos seus recursos, que ofereca um quadro de vida
completo e enriquecedor dos seus residentes, onde as relacdes humanas se
estreitam por via da cultura e da tradigdo renovada, e do usufruto e valorizac&o do
contacto com a natureza, em geral, e com o rio muito em particular. Parece muito
importante que o rio assuma em Vila Franca de Xira um papel relevante na sua

Visao.
Chega-se, pois, a um quadro de visdo para o concelho de Vila Franca de Xira que
estd formatado em torno destes 5 eixos:

Um primeiro eixo dedicado a qualificacdo do modelo do habitat e de oferta em
termos de qualidade de vida, e estd a falar de reequilibrar, dar coesdo, dar
coeréncia a um territério que é diversificado, naturalmente assegurando uma
oferta que seja completa, seja articulada ao nivel de servicos de proximidade, com
modelos de habitacdo, de ambientes urbanos que sejam apraziveis em articulagao
com os espagos de lazer, de recreio e acesso a cultura, enfim, a ligacdo de
habitacdo/habitat. Em curso, além deste plano estratégico, sabe-se que o
municipio estd a fazer e a equipa esta a trabalhar nisso, a estratégia local de
habitagdo, ha preocupacdes tematicas, naturalmente mais especificas, que estio a

ser trabalhadas. Portanto, esta em curso;
Um segundo eixo dedicado ao reposicionamento da base econdémica, com
particular relevancia para setores que considera que podem ser de afirmacdo do
concelho, industrial, distribuicdo logistica, servicos, também “clusters” setoriais
estratégicos, que sdo emergentes, como na 4rea aeroespacial, as tecnologias, o
digital, e tudo isto articulado com um quadro de parcerias empresariais, para a
inovagao, para a formagdo, a que faz sentido dar importancia, dar relevancia,
ajudar a mobilizar, a desenvolver, a dinamizar mesmo, essa é a palavra destas
parcerias. No fundo, em torno do desenvolvimento dum ecossistema que seja
afirmativo do ponto de vista de realizacdo de negécios, e também que consiga
ajudar a fazer a reconversdo, a qualificacdo de areas empresariais que estdo

relativamente devolutas;
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Depois, sobre o terceiro eixo, a equipa pensou que havia alguma forca que era
preciso atribuir as questdes da sustentabilidade, uma afirmagéo na vanguarda da
mudanca dum paradigma sustentavel, um paradigma que se vai vivendo, que vai
acompanhando no dia a dia a uma velocidade que as vezes se tem dificuldade em
acompanhar. Portanto, ha aqui uma afirmac&o gue pode e deve ser vigorosa, neste
termo, com o objetivo de transformar Vila Franca de Xira num concelho que possa
ser referéncia no tema da sustentabilidade, da descarbonizacdo, do caréter
inovador, fazendo todo o sentido apanhar este comboio, esta rapidez, e o rio é o
principal argumento de mudanca. O rio pode e deve ser visto como um embiema

deste quadro de transformacao;
Depois, um eixo que fez sentido autonomizar, podia ter sido abordado duma forma
transversal, mas fez sentido autonomizar, em torno de alguma focalizagdo da
imagem identitaria de Vila Franca de Xira. Vila Franca de Xira tem argumentos
fortes de leitura do territorio, que s&o percecionados de fora, mas ha um trabalho
importante a fazer em torno dessa imagem, de ser percecionada, ndo tanto como
uma imagem resultante, mas muito mais pensada, estruturada, e ser uma
mensagem, Vila Franca de Xira conseguir passar uma imagem que é a que quer
passar, € nao tanto a resultante de factos ou eventos que vdo ganhando
protagonismo, sem ser num quadro de coeréncia;

Depois, um quinto eixo, e este, sim, talvez aocs municipios, aos seus executivos,
presidente de camara em particular, naturalmente, estd cada vez mais
subentendido nas suas competéncias, um quadro de atuacido ao nivel da
governagao, a varios niveis, a varias escalas do territério, de interlocucdo com
atores, de articulacao a nivel do movimento associativo, de intermediacéo ao nivel
de esforgos de concertacédo de iniciativas, por exemplo a nivel empresarial, um

papel importante ao nivel do modelo de governacéo.
O trabalho que foi feito é extenso, a prépria tem muita dificuldade, pois podia-se
fazer esta apresentacdo ao longo dalgumas horas, os presentes tém nocéo disso,
mas ndo se queria alongar demasiado, pensa que tém o documento, que € um bom
guia do raciocinio, do racional que estd por detras da estratégia apresentada.--—-—----
Para cada um destes eixos ha uma pequena visdo, e ao longo do documento é
apresentado o tipo de articulagdo de ideias, partindo da leitura que a equipa fez do
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diagndstico, interpretando o que sdo as dimensdes decisivas, e depois definindo
vetores de atuacdo estratégica que mobilizam estas dimensées decisivas num

quadro de viséo estabelecida para este eixo.
Ha um referencial metodolégico e a sua concretizagdo ao iongo de cada um dos
eixos, e salienta, no segundo, o quadro de articulacao e a leitura da intermediacéo
supramunicipal ambicionada para Vila Franca de Xira. Ao nivel do terceiro eixo, sao
as questdes da sustentabilidade, e 0 mesmo referencial metodoldgico com a sua

aplicacéo para o quarto e quinto eixo.
Prosseguiu, com a leitura de cada um destes eixos, focalizados em objetivos,

fazendo um esforco de ser sintética e ser conjunta:
O primeiro eixo € qualificar o territério, cuidar da estética, conciliar e equilibrar os
usos que existem nos varios espagos adjacentes, repensar o sistema urbano,

fortalecer relacdes humanas;
Ao nivel do segundo eixo estd a falar de assumir e afirmar Vila Franca de Xira como
um “hub” empresarial no contexto regional, um espaco de intervengdo econdmica,
focalizando os vetores de desenvolvimento economico, investindo na atracdo de
recursos humanos especializados, desenvolvendo solucdes para os espacos de

acolhimento de atividades econémicas;
Depois, a nivel do terceiro eixo, sdo as questdes da sustentabilidade e da
afirmagdo em torno da descarbonizacéo, que é um tema gue vai entrando pelo dia
a dia adentro, aprofundar adaptacdc as alteragbes climaticas, potencializar

recursos ambientais, paisagisticos e promover a economia circular:
O quarto eixo, em torno da imagem identitaria de Vila Franca de Xira, é promover a
marca de Vila Franca de Xira desta forma dirigida, orientada, fazendo o bom uso
das tradi¢cbes de Vila Franca de Xira, da sua visibilidade, num quadro em que a
renovacao tem espago de perpetuacdo, de continuagdo modernizada dessas

préprias tradiges, pela valorizacdo do patriménio cultural;
Naturalmente, numa base transversal, o quinto eixo é assumir a governagao como
elemento que estard ao servico da capacidade de implementacdo destes varios
eixos, Estd a falar de reforgar a articulacdo com territérios vizinhos, dinamizacdo
interna num modelo de cooperacdo mais intenso, e existem bons exemplos, ha
trabalho que se pode continuar a fazer, e muito trabalho de suporte que pode ser
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pensado.

N&o se vai alongar em cada um destes eixos, pensa que ao longo do documento os
presentes terdao material suficiente para perceber o racional e o potencial do

desenvolvimento de Vila Franca de Xira.
Na sua apresentagdo hd um quadro em que nao se vai alongar, um esboco de
iniciativas que podem ser consideradas estruturantes para operacionalizacdo da
estratégia, e ao longo da implementacéo da estratégia fara sentido que venham a

ganhar corpo, dai a traduzirem-se em projetos mais concretos.
A mensagem geral que tinha para passar é a da confianga da equipa que é uma
visdo a que Vila Franca de Xira pode ambicionar. O momento atual é dificil,
conjunturalmente dificil, espera que a economia no pafs tenha capacidade de o
ultrapassar o mais rapidamente possivel, para se comecar a trilhar o caminho para
a concretizagdo deste tipo de estratégias e de afirmac¢do destes vetores de

crescimento e desenvolvimento.
Do lado da sua equipa parece um trabalho bem sustentado, o racional que se faz
de lejitura do concelho, entre diagnéstico, auscultacdo e justificagdo da fixacdo
destas prioridades, faz todo o sentido do ponto de vista técnico. Havers sempre
questdes politicas e consideragbes a fazer, se cada um de néds fosse definir uma
estratégia para Vila Franca de Xira ter-se-iam “n” estratégias diferentes, tem de se

ter nocao disso.
A mais-valia destes processos e de conseguir explanar este tipo de leitura e de
fixagdo de objetivos é exatamente a da partilha e, concordando cada um de nds
mais um pouco com uma parte desta estratégia, outro com outra parte desta
estratégia, reconhecer a sua coeréncia e o racional da sua articulagdo conjunta.-----
Do lado da equipa que fez este trabalho estdo aqui também hoje, quer a Cristina
Silva, quer a Margarida Vaz, que participaram ativamente neste trabalho, est&o
todas satisfeitas com o resultado e ficam neste momento totalmente disponiveis
para as reflexdes, as consideragdes e as questdes que se gueiram colocar. -~~=---m-u--
Do ponto de vista da equipa o trabalho estd maduro para ser colocado em consulta

plblica.

Terminou, agradecendo.
Tomou a palavra o Sr. Presidente, agradecendo e mencionando que efetivamente
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foi um trabalho exaustivo, que muitos dos que estdo presentes tiveram
oportunidade de ir acompanhando.

O diagndstico € importante, para saber quais s3o as fragilidades, também saber
quais séo as potencialidades, ter uma visdo estratégica para os préximos 10 anos,
e sobretudo ser um guia, assim se pode chamar, para a revisdo do PDM. ----—-—mememmev
E evidente que se esta numa fase que é perceber para onde é que a economia vai,
de qualquer modo cré, e gostava que a equipa se pudesse debrucar, na medida em
que tem estudado certamente este fenémeno pelo pais fora, e também tem
avaliado questdes em termos internacionais, sobre como & que se pode trabalhar.
Até margo tinha-se este trabalho concluido, e efetivamente era um trabalho que ia
e vai ajudar, apesar de tudo, na reflexdo que se tinha de fazer e saber, em termos
de PDM, relativamente & questdo dos 5 eixos estratégicos que foram referidos,
como é que se deveria adaptar as necessidades futuras.

Tem para si, e € uma reflexdo que deixa a toda a cdmara municipal, e também
gostava, se assim entendesse, que a Dr2 Vania Rosa dissesse o que pensa sobre
isto, que independentemente da pandemia ha vida para além disto, e a cdmara
municipal tem gque se agarrar ao documento que tem, a esta estratégia e dimenséao
que foi analisada relativamente ao concelho de Vila Franca de Xira, e
eventuaimente, & medida daquilo que vdo sendo as alteraces em termos
governamentais, se calhar também tem que se ir ajustando esta visdo estratégia a

realidade que vai acontecer.
Para tema de conversa, para &, aquilo que pensa é que se deve pensar que nio ha
pandemia, e depois trabalhar, tendo de se trabalhar de acordo com aquifo que foi
apresentado. Obviamente que cada um pode ter, e j3 foi dito, uma visao distinta alj
e acola, é natural que assim seja, ha projetos politicos diferenciados, é natural que
num ou outro aspeto haja alguma diferenca, mas o que se pretende com este
trabalho é que seja 0 mais consensual possivel, que n3o seja propriamente uma
visao doutrindria, uma vis&o politica muito agarrada a um projeto politico, mas sim
uma visao, e por isso & que foi feito, que tenha a intencdo da meihoria das
condi¢des de vida da populagdo e a afirmacdo e a promocé&o do concelho, ----—---m--
Fica uma pergunta para a Dr2 Vania Rosa, e também para todos, gque se calhar o
melhor é olhar para este trabalho, segui-lo e depois logo se vé&, porque nio se
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consegue, de facto, neste momento, saber o que é que vai acontecer. Cada dia &
um dia diferente, cada dia hd novidades, algumas ndo muito agradaveis, mas
aquilo que pensa é que neste momento se deve fechar este processo, com a
discussdo pulblica que se vai seguir, e se eventualmente, no decorrer desta
situacdo de pandemia, houver necessidade, houver grandes alteracles, em termos
econdmicos, no pais, que venham a afetar o concelho e a Area Metropolitana de

Lisboa, logicamente que se tém que fazer algumas corregbes,
Assim, antes de passar a palavra a todos 0s que queiram agora intervir, colocava
esta questéo a Dr2 Vénia Rosa, para saber se isto é cauteloso, se ndo &, se é 0 mais

adequado, gostava que o ajudasse nesta reflex&o.
Interveio a Dr2 Vania Rosa, referindo que pensa que as duvidas sdo muito
sensatas, quem nao tem dlvidas ndo é assim tdo sensato, e no quadro em gue se

estd naturalmente que mais sensato ainda é ter ddvidas.
Sobre o racional que durante estes meses foi fazendo, ndo sé com Vila Franca de
Xira, mas com outros municipios, foi percebendo que havia uma série de duvidas
em comum. Quem esta a trabalhar na definigdo de estratégias, objetivos de médio
e longo prazo, pergunta-se, questiona-se, se o que tem estado a trabalhar continua
valido, se as leituras que tem feito continuam vélidas apés a pandemia. Depois, ha
uma outra ddvida e incerteza que também & comum, que &, no curto prazo, o que

é que se faz. Como ¢ que se ajuda, fica-se quieto simplesmente?
A medida que foi percebendo que havia estes 2 blocos comuns foi conversando
com pessoas, € fol amadurecendo uma convicgdo que mantém em absoluto, neste
momento, que € a de que o planeamento estratégico de médio e longo prazo
continua valido, porque ele é exatamente pensado ndo para amanha. H& que
reparar que ao longo deste trabalho, e quando se concluiram os eixos estratégicos
naquelas iniciativas, ndo esta ali a identificagdo de projetos a um nivel muito fino, o
que esta ali séo linhas condutoras, linhas mestras, o mais que se concretize esta ao
nivel de iniciativas que tém folga, margem de manobra, e tem gue ser assim,
sendo nao se estava a falar de planeamento estratégico, estava-se a falar de

orcamento municipal, que € anual, e pode ser feito a 2 anos.
O tipo de informac&o que se usa em planeamento estratégico é estrutural, vio-se
analisar grandes tendéncias, ndo se vai ver a conjuntura dos municipios. Vai-se
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perceber qual tem sido o quadro evolutivo, tentar posicionar o municipio nesta
ambicao de desenvolvimento futuro. Portanto, em termos de médio e longo prazo,
considera que o exercicio estd robusto, como estava em fevereiro, antes da

pandemia nos ter assolado.
Do ponto de vista da mensagem a passar, tem de se ter naturalmente uma ligagao
com o momento atual em que se estd, e esta ligagdo é o que é que se faz neste
momento. Com varios municipios percebeu que havia vontade de ajudar, e
incerteza sobre qual é a melhor forma de ajudar. Varios municipios estdo a tentar
montar formas de resposta de curto prazo, com os agentes econdmicos, que
permitam, por um lado, perceber a dimensdoc da crise neste momento, nos

respetivos concelhos.
A informacdo que se vai tendo, a nivel nacional, do préprio INE - Instituto Nacional
de Estatistica, dos inquéritos que tém sido feitos do INE com o Banco de Portugal, é
interessante, de conjuntura, e da a dimens&o da crise, mas depois ndo se consegue

descer ao nivel dos respetivos conceihos.
Ha aqui dois campeonatos que faz sentido que se considerem: H& o campeonato
de médio e longo prazo, em que a equipa considera que este exercicio continua
perfeitamente valido, ajustado a realidade, e & medida que se forem conseguindo
ultrapassar os efeitos da crise da Covid-19 vai-se retomar esta leitura, as coisas
vao estabilizar e vai ser possivel continua-lo; H& naturalmente um esforgo de
atuacao de curto prazo, que ndo pode, nem deve ser descurado, deve ser
percecionado, em jeito de complementaridade. Vila Franca de Xira langou um
programa especifico para resposta & press&o que a Covid-19 estava a introduzir no
concelho, tem uma determinada ténica, beneficia da leitura da percecao dos
impactos nesse momento, e naturalmente que caberd também ao municipio
perceber se pode fazer sentido desenvolver um programa especifico de trabalho,
com os agentes econdémicos, com os agentes sociais, de construcdo dum programa

de mais curto prazo.
E este o raciocinio que lhe parece fazer sentido, uma estratégia de médio e longo
prazo, perfeitamente valida e que deve ser partilhada nesta perspetiva, ndo é uma
estratégia que se vai concretizar amanha, nem no préximo ano, ndo é de curto
prazo, € um referencial, uma imagem de conjunto, uma harmonia de leituras do
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que pode ser o caminho do desenvolvimento do concelho.

As questdes de curto prazo tém de ser tratadas, abordadas, com instrumentos
adequados, com instrumentos de curto prazo, pelo que ndo se substitua uma coisa
por outra, porque o desajuste de meios para os resultados ndo fara sentido. -
Desta forma, questbes de médio e longo prazo, com o instrumento que se tem
pensado com esse objetivo, e questdes de curto prazo com objetivos, com

instrumentos ajustados a esse caréter de curto prazo.
Interveio de novo o Sr. Presidente, perguntando quem quer tomar a palavra,
dizendo ter inscricbes da Sr2 Vereadora Regina Janeiro, do Sr. Vereador Carlos
Patrao e do Sr. Vereador Nuno Libério, dando a palavra a Sr2 Vereadora, ----~--=mn-m---
Tomou a palavra a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, dando os bons dias a todos, Sr.
Presidente, Sr2s e Srs. Vereadores, trabalhadores do municipio que permitem que a
reuniao hoje se realize, que tratam do som, mas também hoje estd presente o Urb2
Ricardo Ramalho, que é o responsavel do documento, e cumprimenta-o, até porque
ja ndo o via hd 3 meses, bem como a equipa que estd a apresentar o estudo,
esperando que estejam todos bem de sautde, tal como os seus familiares, que cré

que € neste momento uma das grandes preocupagodes de todos.
Queria ainda agradecer o trabalho feito, quer no documento que foi enviado que,
como ¢ tradicional na CDU, os seus membros leram com muita atengao, com muito
sentido critico, e aprofundaram a discussio, que é um trabalho inerente a ser
eleito da CDU. Nao leem na diagonal, documentos t3o importantes como este
exigem muito trabalho individual e coletivo, de todos, o gue naturalmente vai
acontecer na intervengdo que vao fazer. Quem vai fazer a intervencdo de fundo
sobre a apreciagdo ao documento é o Sr. Vereador Nuno Libdrio, estando a prépria

apenas a fazer uma introducédo.
Cré que esta discussdo fica claramente limitada, ndo ha nada como a democracia,
ao vivo, a cores e em contacto, e ndo hé oportunidade da discuss3o coletiva como
seria desejavel para um documento tdo importante, pelo que, fruto da Covid-19
esta-se ainda nesta fase. Lembra que a partir do dia 30 de junho as coisas alteram-
se, espera que se volte a normalidade, porque, do ponto de vista demogréfico, o
mundo nao muda, mas a democracia também nio, e é urgente que se volte 3

democracia, como se defende, como se quer.
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Hoje o mundo, o pais, o concelho, a drea metropolitana, é muito diferente daquela
que era no dia 18 de margo, mas vai ser muito mais diferente daqui por 2 ou 3
meses, e naturalmente que n&o é de bragos cruzados que se altera, pelo contrério,
tem que ser com atitude proativa e foi sempre o que os membros da CDU
defenderam durante estes 3 meses, a necessidade da proatividade e da retoma.

Contudo, o mundo nao é o mesmo.
Ficou apenas com uma ddvida, antes de passar a palavra ao Sr. Vereador Nuno
Libério, quer da intervencdo do Sr. Presidente, quer depois, da intervencdo da Dr2
Véania Rosa. A convocatéria dizia que este documento era para conhecimento, pelo
que, se € para conhecimento, ha duas dlvidas que lhes assistem: A intervencéo
que vao fazer ainda vai permitir enriquecer o documento ou n3o vaj permitir
enriquecer o documento e véo estar apenas aqui a dar uma opinido que ja nio vale
grande coisa? Pode um documento ir para discussdo publica, ja agora, e ndo é
inquérito pdblico, é discussdo pdblica, sem que seja aprovado em reunifo de
camara? Precisavam de ver esclarecidas estas duas ddvidas, antes de passar a
palavra, ou antes do vereador da CDU, que vaj falar sobre o tema, intervir, quem

passa a palavra é o Sr. Presidente, que é quem dirige os trabalhos.
Interveio o Sr. Presidente, referindo que, como todos se recordario, ou talvez nio
saibam, isto esteve marcado para discussdo ptblica no dia 23 de margo, para a
SFRA - Sociedade Filarménica Recreio Alverquense, e estava-se a preparar uma
ampla divulgacdo para todos poderem participar, aqueles que quisessem,

publicamente.
Este é um documento que é obrigatério, mas o executivo fez o circuito qgue lhe
pareceu mais adequado. Chamou todas as forcas politicas para prestarem
contributos e estd-se aqui novamente para analisar o trabalho feito. Nao ha a
exigéncia da aprovacdo, inclusivamente também n3o ha exigéncia de haver
discussao publica a volta desta matéria, entendeu-se, no entanto, que, face a

importéncia, dever-se-ia fazer,
As intervengdes dos Srs. Vereadores podem ser introduzidas naquilo que ainda é
um periodo que vai acontecer até setembro, de discussdo publica? Com certeza
que sim. Tem de ser aprovado? N&o lhe parece que tenha de ser aprovado, na
medida em que vai para discussdo ptblica, e eventualmente poder-se-a depois, em
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termos finais, fazer uma avaliag&o final sobre o processo e, se assim o préprio
entender, fazer a aprovagdo do documento, mas néo é isso gue tem acontecido em
situacbes semelhantes. Agora, ndo tem divida nenhuma que em termos de
possibilidade democratica de avalia¢do daquilo que se tem vindo a fazer, ndo se
recorda, nem no tempo da CDU, nem no tempo do Partido Socialista, duma
discussdo tdo alargada a tantos agentes econémicos, a tantas forcas politicas, a
tantos agentes associativos, ndo se recorda de uma situacéo destas, e é assim que

tem de ser, no ponto de vista do executivo.
Os contributos dos Srs. Vereadores serdo tidos em consideragdo, obviamente para
analise, e tudo o que ficar registado em ata o executivo vai analisar e sera também
um contributo que se podera juntar a discussdo publica, que ainda nao se iniciou,

mas tera em consideragdo aquilo que ficar referido na ata.
Interveio a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, dizendo que nao € por qualquer razdo
gue os membros da CDU colocam esta questio. Colocam esta questdo porque ja
colocaram opinides em documentos antes de irem para discussdo publica e o Sr.
Presidente lembrar-se-4 que ficaram em ata e ndo foram tidas em conta no
documento. J4 se fez isto na cAmara municipal, e naturalmente que se levantam
duvidas sobre qual é a importancia efetivamente da sua participacdo, da sua

leitura critica, das suas sugestdes, por um lado.
Depois, a meméria, cada um tem a que quer, porgue o Sr. Presidente tem mais
anos do que a prépria, ndo se nota muito porque tem muito bom aspeto, mas tem
um bocadinho mais anos do que a prépria e deve-se lembrar que o primeiro PDM
de Vila Franca de Xira até com as associagdes de estudantes foi discutido. O Sr.
Presidente lembra-se ou ndo? Ja se lembrou?

Respondeu o Sr. Presidente que o que se lembra é que efetivamente foi um dos
primeiros planos diretores municipais a ser feito, e 0 que é curioso é gue naquele
momento em que estavam a acontecer os primeiros fundos comunitarios tinha que
haver planos diretores municipais & pressio, e eles eram iguais uns aos outros.
Inclusivamente ha um PDM que apareceu num determinado concelho ...-——reoeeeeemee-
Interrompeu a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, pedindo ao Sr. Presidente para se
localizar entre quando é que Portugal entrou para a Unido Europeia e quando foi o
PDM de Vila Franca de Xira. Pede desculpa, mas a memdria estd mesmo
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complicada.
Disse o Sr. Presidente que foram exigéncias na altura de haver planos diretores

municipais.
Referiu a Sr2 Vereadora Regina Janeiro que ainda n&o se estava na Uniao Europeia.
Prosseguiu o Sr. Presidente, dizendo que houve necessidade legislativa, na altura,
de exigéncia de se terem planos diretores municipais, e aquilo foi muito rapido. ---
Havia na altura um PDM que inclusivamente fazia referéncias ac PDM de Vila
Franca de Xira, que foi o primeiro, ou, se n&o foi o primeiro, foi dos primeiros, e isto
é para dizer que na altura, efetivamente, houve a discussdo que houve, agora,
relativamente a uma visdo estratégica para o concelho, n3o se recorda. Estd-se a
falar de uma questdo, que é o PDM, outra coisa é a base estratégica que se

pretende para a revisdo do PDM.
A CDU sempre reclamou que ndo tinha havido, no que diz respeito a primeira
revisdo do PDM, a oportunidade de ter participado, etc. Ora, neste processo o
executivo tem tido o cuidado de que todas as forgas politicas possam ter em
consideracdo aquilo que pensam sobre a visdo estratégica do concelho. —---«--—-meeee-
Sobre a questao dos fundos comunitérios, hé um equivoco da sua parte, lamenta,
pede desculpa, mas houve, num determinado contexto, uma exigéncia imediata e
rapida dos concelhos terem um PDM, porque nédo havia planos diretores municipais

na altura, s6 a partir de 1993 é que comecou a haver PDM.
Tomou de novo a palavra a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, mencionando que,
reposta a verdade, ou meia verdade histérica, ndo queria falar disto, foi por se
estar a dizer que nunca houve um processo tao participativo, & s6 por causa disso

gue estd a falar.

Disse o Sr. Presidente que estava a falar duma vis&o estratégica.
A 5r# Vereadora Regina Janeiro prosseguiu, pedindo desculpa ao Sr. Presidente e
questionando o que € um PDM que ndo seja uma visdo estratégica, pede muita
desculpa. Ja disse isto uma vez ao Sr. Presidente, e pede desculpa, porque pensa
que ndo é este o registo da conversa, mas a CDU, quando construiu o seu
compromisso eleitoral, fez e definiu uma visao estratégica. O executivo municipal
achou que néo conseguia fazer sozinho, que tinha de contratar uma empresa, tudo
bem, mas esta visdo estratégica é exatamente para a ajudar a fazer o PDM, n&o héa
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problema nenhum nisso.

Saiu-se do 25 de abril de 1974 com o concelho nas condigbes que cré que todos se
lembram, todos tém idade, com excecdo da Sr2 Vereadora Cliudia Martins, que
nao era nascida, de como era o concelho, este concelho e o resto do pais, houve
obrigatoriamente necessidade de haver ordenamento do territério e saiu legislagao
que obrigou a que houvesse PDM, e bem.

O que é verdade é que no concelho de Vila Franca de Xira, tendo em conta o ampio
processo de discussdo, onde a prépria era milda e participou como membro duma
associagao de estudantes, ndo Ihe digam que nunca houve participagao, porque

nao € verdade.
N&do é esse o motivo da discussio e do encontro, volta a dizer gue era para tomar
conhecimento, e por isso levantaram-se as suas dividas, que o Sr. Presidente ja

respondeu.
A intervengéo de fundo dos membros da CDU foi muito discutida e muito refletida.
Naturalmente que hoje |hes foi apresentada uma sintese, mas os préprios
aprofundaram muito mais, como era sua obrigacdo, como & obrigacao de qualquer
eleito, ja agora, de ler documentos tdoc importantes como este. Fizeram esse
aprofundamento de discusséo individual e coletiva e da parte dos mesmos guem
vai intervir sobre o documento seré o Sr. Vereador Nuno Libério.

Tomou a palavra o Sr. Presidente, agradecendo & Sr@ Vereadora e dizendo gue
aquilo gue fica é a garantia de que todos serdo envolvidos neste processo. Sobre
aquilo que j& aconteceu nao restam duvidas para isso mesmo, Se chegados ao fim
estiverem todos de acordo, tem dlvidas, mas se chegarem a grandes pontos de

algum consenso ja ndo é mau.
O Sr. Vereador Carlos Patréo tinha pedido a palavra, e depois passa a palavra ao
Sr. Vereador Nuno Libério, pelo que pede ao Sr. Vereador Carlos Patrio que faca o

favor de intervir,
Interveio o Sr. Vereador Carlos Patrdo, dando os bons dias a todos, fazendo
especial mengdo a quem apresentou o plano estratégico, e referindo querer
comecar por dizer que esteve a ler este plano, esta versdo que lhe foi enviada.
Considera que € um documento competente, mas partilha da visdo que o atual
executivo da camara municipal tem para o concelho, portanto ndo o considera
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propriamente um plano estratégico independente, apesar de pensar que é
competente.

Nao estaria tdo certo de que este plano estratégico se adequa no médio e no longo
prazo em fungéo da questdo da pandemia e das interrogagdes que ela traz sobre o
futuro. Julga que vai haver mudancas importantes no rumo das sociedades, dos
paises e da geopolitica no futuro por causa desta pandemia. Seguramente que a
Unido Europeia ndo estaria a preparar quantidades incriveis de dinheiro para
injetar na economia se a situacdo nao fosse de facto grave, e pensa que isto deve

querer dizer qualquer coisa.
Quando vé que o plano é feito sobre uma espécie de sinergia entre os setores da
logistica, da indlstria e dos servicos, considera que a pandemia coloca
interrogacdes e desafios que podem pOr em causa esta sinergia entre estes 3
setores, porque se a Unido Europeia vai disponibilizar estas quantidades de
dinheiro para resolver algum problema é porque vai acontecer qualquer coisa em

termos de globalizacao.
Se calhar j& ndo se precisa das infraestruturas logisticas que se pensava que eram
necessarias, porque se calhar vai-se ter que produzir localmente, em vez de estar a
importar artefactos e alimentos de outros continentes, e seguramente que quando
se quer fazer uma aposta na logistica essa questao é relevante, Alids, trabalha
profissionalmente muito na drea, em termos de desenvolvimento de software para
grandes empresas, algumas nacionais e outras internacionais, ligadas ao setor, e o0
que pode dizer sobre isso é que todos os projetos novos estio suspensos na area, e
isto também deve querer dizer qualquer coisa. Se o proprio setor ndo estd muito
confiante sobre o que € que se vai passar no futuro sobre estas questdes, se calhar
esta visao que aqui foi exposta para o concelho devia ser mais cautelosa. Dizer-se
que isto em termos de médio prazo e longo prazo ndo vai ter grandes alteracdes,

nao esta muito certo de que va ser assim.
Continuou, fazendo algumas consideracdes sobe o0 documento gue foi apresentado,
referindo que foi estruturado em termos de 5 eixos, e no primeiro fala-se da
qualificacdo do modelo do habitat e ofertas de qualidade de vida, que visa
reequilibrar, dar coesdo e coeréncia ao territério diversificado que compde Vila
Franca de Xira, assegurando uma oferta completa e articulada de servicos de
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proximidade, Isto é o que estd, diga-se, em termos de resumo, patente no tal eixo
1 - Qualificagao do modelo do habitat e oferta de qualidade de vida.

O que pode dizer sobre isto é que n3o sabe como é que se resolve um problema
gque se tem no concelho, e estando de acordo com esta visdo que é exposta, vé
com muita dificuldade como é que pode ser implementada no concelho. Estando
de acordo com os pressupostos do eixo 1, a coes#o, a coeréncia territorial e uma
oferta articulada de servigos de proximidade, ai é que gostava de saber como &
que isto € possivel, porque tem-se um concelho onde existem 40 grandes
retalhistas a operar, e ndo estd a levar em conta que nos concelhos a volta existem
seguramente outras largas dezenas. Sabe-se que estes grandes retalhistas, nos
quais se incluem hipermercados, supermercados, cadeias de retalho, algumas
internacionais, que estdo implementadas nas periferias das cidades, implicam

deslocacdes em automéveis e é tudo menos servicos de proximidade.
N&o vé, até por causa destas opcdes que tém a ver com a logistica, que este seja
um caminho do qual as politicas do municipio queiram abdicar, antes pelo
contrario, nos Ultimos anos o que se tem visto é que o ndmero destas grandes
superficies no concelho tem vindo a aumentar. N3o sabe. O documento aponta
para que o numero deste tipo de comércio a retalho venha a diminuir no concelho,
é isso? Ou véo-se ter servicos de proximidade e ao mesmo tempo este tipo de
oferta vai continuar a aumentar no concelho? Parece-lhe gue sao duas visdes um

bocado incompativeis.
No eixo 2, que € o reposicionamento da base econémica, sabe-se gue o concelho
de Vila Franca tradicionalmente é um concelho com uma base agricola muito forte
e com uma base industrial também muito forte e que desde a adesdo a Unido
Europeia tem havido dificuldades nestes setores, Era preciso arranjar alternativas,
e a alternativa que foi emergindo, ndo sabe se duma forma muito consciente ou
nao, foi, de facto, a das atividades logfsticas. E muito critico em relagdo a esta
opgdo, considera que ela tem atores locais, mas também tem atores que sao
nacionais e regionais, ou seja, pensa que é desenhada ao mais alto nfvel na nossa
politica, e basicamente isto quer dizer que os concelhos onde tradicionalmente
existe um rendimento per capita maior ficam com os investimentos melhores, com
0s investimentos ligados a 4rea da educacdo, ao ensino superior, a grandes
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equipamentos culturais, & area das tecnologias, e os outros concelhos mais
periféricos, onde hd menores rendimentos, e isso foi constatado neste estudo,
neste plano estratégico, que Vila Franca de Xira tem um rendimento per capita
abaixo da média do que se regista na AML, ficam entdo com as atividades
logisticas e com a gestdo dos residuos.

O Bloco de Esquerda e o préprio ndo aceitam esta visdo, € uma visdo que cola bem
naquilo que € a politica nacional de que os que tém mais rendimentos ficam com o
melhor e os que tém menos rendimentos ficam com o pior. Depois tenta-se “dourar
a pilula” do que ¢ a logistica, fala-se da logfstica moderna, mas o que é verdade é
que o concelho ndo produz tecnologia, ndo produz robots ou nao produz ciéncia
que seja aplicada na area da logistica, 0 que o concelho tem sdo os armazéns. Tem
0s armazéns e depois tem todos 0s custos, nomeadamente ambientais e sociais,
de ter este tipo de economia, que s&o baixos salarios e um trafego brutal de
pesados a circular dentro do concelho, e isso traz variadissimos problemas, ----m------
Depois tem-se a realidade do concelho em termos de logistica, um concelho que
ndo é muito ordenado nessa matéria, o que existe é um baldio logistico, armazéns
plantados e espalhados por todo o lado, muitos armazéns vazios, e gostava de
perceber para que é que € preciso apostar mais na logistica se ja se tém imensos
armazens vazios no concelho, alguns novos, que nunca tiveram nada. Ainda nao ha
muito tempo visitou toda uma drea de armazéns no Sobralinho, na estada da
Macol, que nunca sequer foram estreados, armazéns novos, e tem-se muito disto.
Depois ha também uma plataforma logistica que foi feita a contar que o novo
aeroporto de Lisboa seria feito na Ota. Anda-se h& 10 anos a tentar viabilizar esta
plataforma logistica, inclusive com pesados investimentos da parte da autarquia

para isso, e também nunca dai saiu nada.
Teme que esta opcdo que se diz ser virtuosa seja um bocado para justificar o
continuar a urbanizar terrenos agricolas para a construgao de armazéns e, se
calhar, a urbanizacdo de parques industriais devolutos para habitagdo. O Bloco de
Esquerda nao pode estar de acordo com esta vis&o, o que pensa é gue o0s parques
industriais devolutos deviam ser aproveitados para implementar projetos na area
do ensino superior, na area das tecnologias e na drea das indlstrias criativas. As
inddstrias criativas adaptam-se muito bem a esses espacos industriais devolutos,
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desde que reabilitados, e os terrenos agricolas deviam ser preservados, até porque
o concelho de Vila Franca de Xira tem os melhores terrenos agricolas do pais, e
isso vai ser muito importante no pés-Covid-19, porque ja se percebeu que nao se
pode depender de tantas importacdes que vém da China e doutros continentes,
nomeadamente para nos alimentarmos. Af o concelho de Vila Franca de Xira tem
um potencial muito grande, que ndo € de todo explorado por este documento, e o
Bloco percebe, porque se a estratégia é continuar a urbanizar terrenos agricolas
para fazer armazéns e fazer novas urbanizagdes, a aposta nunca poderia passar

pelo setor agricola.
No entanto, tem-se este grande ativo, o de que os melhores terrenos do pais em
termos agricolas, seja para vérios tipos de produgdo, seja para a producdo de
gado, estdo precisamente no concelho de Vila Franca de Xira. Para si é um mistério
como & que isso ndo pode estar aqui evidenciado, até porque, apesar de nao ser o
setor que emprega mais pessoas no concelho, tem ainda uma importincia muito
grande. Ha uns tempos teve a curiosidade de ir ao site da associacdo dos
agricultores da Leziria Grande, e eles dizem que o “cluster” agricola na regido, no
qual Vila Franca de Xira tem um papel importante, da trabalho a 10 000 pessoas.
Ha muitas empresas que vivem desta atividade agricola, e ndo é sé da atividade
agricola, € também das atividades industriais, a chamada agroinddstria, ligada ao

setor agricola, e tudo isso € um bocado ignorado neste estudo.
Pensa que este estudo coloca Vila Franca de Xira a competir com os concelhos
limitrofes mais pobres, onde também esta é a opcéo principal, nomeadamente o
concelho de Alenquer, de Loures, de Azambuja e o de Benavente, e pensa gue um
plano estratégico devia era fazer olhar para os outros concelhos, precisamente
para os que tém maior rendimento per capita. Pensa que se devia ter um plano
estratégico que olhasse de forma ao concelho de Vila Franca de Xira poder
competir com os concelhos de Almada, Lisboa, Oeiras, Cascais, e ndo com o0s
concelhos de menor rendimento per capita, que sdo mais periféricos e sdo muito
importantes também na area da logistica, ou seja, pensa que se devia fazer
precisamente, desse ponto de vista, ao contrario do que esta dito no plano. Deixar
a logistica para os concelhos de Alenquer, Azambuja, Benavente e Loures, e
apostar noutras atividades mais ligadas as tecnologias e a setores onde nao
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concorresse com esses concelhos, mas com os concelhos com maior rendimento

per capita.
Ha também uma questdo, é que ndo percebe como & que a agricultura ndo pode
ser uma aposta estratégica econdmica do concelho. E um concelho gque tem o
touro e o campino como simbolos, mas a agricultura nio faz parte da aposta
estratégica, porque a trindade, que é a aposta estratégica em termos econémicos,
do concelho, é a indlstria, a logistica e os servicos. Se calhar devia ser a industria,

as tecnologias, a cultura e a agricultura, e fica esta nota também.
Passando ao eixo 3, em que o concelho se pretende afirmar na vanguarda da
mudanga do paradigma sustentédvel, acha muito bem gue sim, estd completamente
de acordo com este objetivo, no percebe é como que pode ser atingido com uma
aposta na logistica, porque esta implica sempre transporte, muito transporte,
muita circulagdo de pesados. Podem-ihe dizer que isto vai ser tudo pela ferrovia e
pelo rio Tejo, mas sabe-se que sdo boas intencgdes, gostava, de facto, que fosse
assim, mas a realidade é que depois as economias de escala vio, para além de
eventuais utilizagbes do transporte fluvial e do transporte ferroviario, incentivar

sobretudo muito o transporte rodoviario.
Sabe-se aquilo que j& se sofreu na EN10 e na Al por causa deste transporte de
mercadorias, e se isto ainda é para aprofundar o concelho n&o vai nunca estar na
vanguarda da mudanga do paradigma sustentdvel com esta opcéo estratégica,

pensa o proprio, que serd muito dificil de atingir desta forma.
Por outro lado, o concelho tem um passivo ambiental muito consideravel, porque
tem 2 incineradoras de lixo e um aterro sanitario, que todos estdo de acordo que
deve fechar, mas ver-se-4, de facto, quando é que vai fechar, ha aqui este
problema também. O concelho de Vila Franca de Xira, para mal dos nossos
pecados, é uma espécie de caixote do lixo da Area Metropolitana de Lisboa. ~~--------
Diz que tem 2 incineradoras, porque uma esta bem no coracao do concelho, é em
Alhandra, enfiada na vila de Alhandra, e a outra, ndo estando no concelho, esta
mais no concelho do que no concetho onde estd, estd mesmo bem junto ao nosso
concelho, e por isso considera que o concelho, na realidade, tem 2 incineradoras
de lixo. Quando foi feita poderia ter tido em atencdo essa guestdo e ter sido feita
noutro local onde ndo tivesse impactos neste concelho, que j4 tinha este problema.
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O problema foi agravado, e isto é a tal visdo macro que existe, que é mandar para
os concelhos com menos rendimento os problemas, e as coisas boas vio para os
concelhos onde ha maior rendimento per capita. H4 aqui também esta questdo,
uma espécie de luta de classes ao nivel macro, onde estas coisas sio desenhadas,
e depois da nisto.

Passando ao eixo 4, e & questdo da imagem identitaria, a ideia que da é que ha
uma imagem identitéria muito ligada ao campo e a agricultura, e tudo bem, apesar
de ser ignorada neste documento em termos de relevancia econémica, mas pensa,
e nao duvida que a nossa imagem de marca sdo touros, cavalos e campinos, nao o
ignora e n&o é contra, que vai muito para além disso, e gostava que, de facto, Vila
Franca de Xira existisse no mapa por outros motivos e n3o so esses.

A identidade industrial de Vila Franca de Xira é pouco valorizada, em termos
culturais. Tem trazido vérias questbes de preservacdo de patriménio industrial as
reunidoes de cadmara, e pensa que este documento devia plasmar isso. Ainda néo se
preservou uma dnica fabrica, por exemplo, como grande museu industrial, e isso
faz falta, porque vé-se pela Europa, sobretudo, que grandes cidades industriais e
grandes espagos industriais preservaram de alguma forma essa sua memoria, e
pensa que Vila Franca de Xira podia ter um papel inovador e um papel pioneiro até
nisso, em termos nacionais. Isso ndo é muito explorado, o concelho tem e teve
algumas inddstrias que, estando devolutas, poderiam ser reaproveitadas por al, até
para, por exemplo, a instalagdo de industrias criativas 13 dentro, ou seja, tirar
partido de seu patriménio arquiteténico, ndo sé em termos culturais, mas até para
potenciar, em termos econémicos, as chamadas inddstrias criativas, aue envolvem
os setores do audiovisual, os setores da produgdo de conteldos. Uma vez que
existem imensos parques industriais devolutos no concelho, ou pelo menos
existem alguns, pensa gque esse seria um caminho, assim como também o
aproveitamento, nesse sentido, das instalagdes das antigas escolas da Armada,
que poderiam ser aproveitadas nessa dtica, e também na do ensino superior e
técnico ligado as atividades nauticas, que ali4s foram o objeto primordial destes
antigas escolas e hoje em dia estdo num processo de reabilitacio e de reabilitacao
urbana, mas estdo sé ainda no inicio, ainda se tirou muito pouco partido daquele

espaco.
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Também, em termos de imagem identitéria, o concelho explora pouco o facto de
ter algum do patriménio militar mais valioso do pais, tem um conjunto de
edificagdes das Linhas de Torres que era importante dinamizar, apesar de todos os
apelos e todas as questfes que tem trazido sobre este patriménio, ainda n&o ha
rotas que liguem todo este patriménio e que permitam fazer percursos transversais
no concelho, percorrendo-o, para poder ter uma proximidade com este patrimonio.
Sabe que esse projeto existe, esta a decorrer, mas o que é verdade € que desde o
inicio do mandato que vem a falar nisto, e até agora nac se conseguiu ainda ter
estes percursos, e eles também podem ser uma das imagens de marca do

concelho.
Assim é com 0s percursos na natureza, tem-se o EVOA, que é muito importante,
estd na margem sul do Tejo, mas na margem norte do Tejo também se podem ter
percursos, fora dos perimetros urbanos ha também areas que tém enorme
potencial em termos de usufruto da natureza, que mereciam também ter alguns

desses percursos.
Terminou, dizendo que para j& fica por aqui em termos de g RU=T V1o Tol= To JEm—
Tomou a palavra o Sr. Presidente, dizendo que antes de passar a palavra ao Sr.
Vereador Nuno Libério queria fazer um esclarecimento ao Sr. Vereador Carlos
Patrao, e depois poder-se-é falar de algumas coisas que o mesmo também referiu. -
Este estudo ¢ independente, ndo foi encomendado, se fosse encomendado o
diagndstico provavelmente n&o seria aquele que l& estd, é um trabalho
absolutamente isento, produto de muitos contributos em que a sociedade civil do

concelho quis participar com a cdmara municipal. -
Portanto, o que diz ao Sr. Vereador Carlos Patréo é que é injusto que diga que este
€ um documento que, no fundo, vem ao encontro da estratégia de quem esta a
gerir a camara municipal. Ndo foi isso que foi encomendado, foi encomendado,

duma forma livre, fazer um estudo técnico, e é isso que aqui esta.
Pode discordar dele, j& elencou uma série de questdes, e depois a Dr2 Vania Rosa
ira também falar sobre isso, mas, de facto, ndo houve da sua parte, da parte de
guem gere a cdmara municipal, uma intromiss&do no trabalho que foi desenvolvido,
e pede-lhe que acredite que € isso mesmo. Pode ndo estar de acordoe com o
trabalho em muitas matérias que ja referiu, mas foi um trabalho independente, e
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que acredite que assim foi, sendo ndo valeria a pena estar aqui a enganarem-se
uns acs outros, isso ndo quer.

Tomou a palavra o Sr. Vereador Nuno Libério, referindo, compreendendo aquilo
que o 5r. Presidente acabou de dizer, que fique muito claro que as questdes que os
membros da CDU estdo a colocar é ao executivo da cimara municipal, ndo é a
equipa técnica. Isto tem de ficar muito claro, n3o vio aqui regatear, nem contrapor
argumentos com a equipa técnica. A intervencéo que fazem, fazem-na no ambito
das responsabilidades autdrquicas que tém, é nesse quadro que fazem as
intervengdes, dirigindo-as ao Sr. Presidente. Percebeu o gue o Sr, Presidente disse,
entendeu o que quis dizer, em todo o caso reafirma aquilo que também disse, nio
vai colocar questdes a equipa técnica, vai, em nome da bancada da CDU, fazer um

conjunto de apreciagdes dirigidas a quem dirige a cAmara municipai.
Interveio o Sr. Presidente, mencionando que aquilo que quer dizer ao Sr, Vereador
Nuno Libério € que este foi um trabalho que ndo foi uma encomenda politica, que
se pretendeu sério, isento, rigoroso e é aquilo que aqui estd. E na base deste
trabalho que julga que o Sr. Vereador vai fazer uma série de gquestdes, e se assim

nao for também nao valeria a pena estar a fazer esta reunido.--
Se é uma inquiricdo a quem gere a cAmara municipal e n&o propriamente uma
avaliagcdo do diagndéstico e da estratégia que foi seguida, essa inquiricdo é feita
quase no dia a dia do trabalho, quando todos se retinem e quando, num ou noutro
momento, refletem sobre as questdes. Hoje aquilo que os trouxe aqui foi este
.trabalho, e se o Sr. Vereador quiser, na base deste trabalho, fazer uma inquiricdo a

quem gere a camara municipal, com certeza, est4 a vontade.

Interveio a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, pedindo para esclarecer.
Disse o Sr. Presidente a Sr2 Vereadora que entdo esclareca, pensa que o Sr.
Vereador Nuno Liborio ndo precisa de nenhum balanco para avancar com aquilo

que a Sr? Vereadora vai dizer, mas pronto, que diga.
A 5r2 Vereadora Regina Janeiro interveio, referindo que nenhum vereador da CDU
precisa do apoio de nenhum outro, mas sdo uma equipa e complementam-se, O Sr.
Presidente quer que lhe faca a pergunta ao contrario: Porque é que é o Sr.
Presidente que estd a apresentar este documento e n&o é o Sr. Vice-Presidente,
que tem a competéncia? Ndo estd nesse registo, e pede calma ao Sr. Presidente.
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Nao se quer um documento com crescimento coletivo? Se puder falar, pode, se nio

pode, ndo pode.
Pensa, claramente, que este foi um documento, se se for sério e honesto, que foi
encomendado pela cdmara municipal a uma empresa. Qual é o problema? Nao é o
resultado do estudo, é o estudo, foi encomendado. Entdo isso é mentira? Isto ndo &
mentira, e também n&o é mentira que o documento que lhes chega as méos foi
validado pelo Urb2 Ricardo Ramalho, pela diretora, Arqt? Teresa Laranjeira, pelo Sr.

Vice-Presidente e pelo Sr. Presidente, ndo h& nenhum problema nisto.
Referiu o Sr. Presidente que s estd a responder aquilo que o Sr. Vereador Carlos
Patrao disse, que este estudo refletia uma encomenda politica de quem gere a

camara municipal, e isso é mentira, é sé isto.
Prosseguiu a Sr2 Vereadora, dizendo que sé quer frisar aquilo que o Sr. Vereador
Nuno Libério disse. Portanto, a partir do momento que a 4 pessoas, pelo menos, e
imagina que o resto do executivo com pelouros também tenha tido acesso ao
documento, se trouxe o mesmo para a reunido de cdmara, este n3c é um
documento unicamente da empresa, é um documento com que o executivo se
identifica e por isso o coloca & discussdo dos vereadores. O que o Sr. Vereador
Nuno Libério disse é exatamente isto, é a opinido do executivo, e tanto estd de
acordo que o traz, € sobre isso que 0os membros da CDU véo intervir e ndo sobre os

conteldos técnicos, foi isto que foi dito.
Questionou o Sr. Presidente se a Sr2 Vereadora ja terminou, dando a palavra ao Sr.

Vereador Nuno Libério.
Depois dum dialogo entre o Sr. Vice-Presidente e a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, e
da mesma ter falado em “educacio”, disse ainda o Sr. Presidente que a educagdo
ja é outra seccéo, e nem toda a gente se pode gabar que é educada, passando a
palavra ao Sr. Vereador Nuno Libério, pedindo-lhe desculpa e dizendo ser da vida.--
Tomou a palavra o Sr. Vereador Nuno Libério, dizendo que n&o tem de desculpar,
cré que ha questdes de fundo que os opdem, ndo vem mal ao mundo haver
divergéncias de opinido sobre essa matéria. Haja respeito no uso e na conducéo,

na intervencéo e na responsabilidade que a cada um esta conferida.
Gostava so de fazer uma pergunta: Teve oportunidade de ver gue vai haver uma
assembleia municipal, cré que no dia 29, também para apresentacao ou discussdo
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deste documento, e pergunta se na sequéncia desta reunido sera feita uma ata
para conhecimento dos eleitos na assembleia municipal.

Respondeu-lhe o Sr. Presidente que sim. Esta € uma reunido de camara, gue tem
ata, era uma coisa um bocadinho estranha nio haver. A pergunta é uma pergunta

estranha, por aquilo que é o habitual.
Referiu o Sr. Vereador Nuno Libério que ndo é estranho, é uma pergunta de
natureza simples, para si 0 que é mais estranho é a reunido ser privada. -~----—e-—-
Disse o Sr. Presidente que é estranho é o Sr. Vereador estar-lhe a dizer se vai

haver ata desta reunido de cAmara. E claro gue vai haver.
Interveio o Sr. Vereador Nuno Libério, mencionando que nao foi isso que disse, o
que perguntou foi se na sequéncia desta reunido haverd remessa dessa ata para
conhecimento dos eleitos da assembleia municipal. Foi isso que fez, e o Sr.

Presidente ja respondeu.
Disse o Sr. Presidente que ata vai haver e, como sempre, em todos os pontos que

vao a discusséo da assembleia municipal ha ata.
Prosseguiu o Sr. Vereador Nuno Libério, referindo que os membros da CDU tém a
consciéncia que a apresentacdo ou a consideracio geneérica que fizerem sobre este
documento serd ainda em modo de elaboracdo e construgao, porque tém uma
vis&o de raciocinio de que, ndo sé estd incompleto, como carece de melhorias
muito significativas, e dizem-no sem qualquer tipo de pretensiosismo. Dizem-no
porque, enquanto forga politica com assento nos orgdos autdrquicos, no caso em
aprego na cdmara municipal, sentem necessidade de, desde ja, apontar algumas
das suas fragilidades de natureza essencialmente programatica, e também politica,
situacdes com as quais o Partido Socialista provavelmente n3o se identificard, dai
terem colocado a questdo que toda e qualquer natureza da opinido que tém sera
dirigida ao executivo da cadmara municipal, particularmente a quem gere os
destinos da camara municipal, Partido Socialista e Partido Social Democrético, ——-——
Como é do conhecimento de todos, hd muito gque a CDU coloca a necessidade de
revisdo do plano estratégico do concelho de Vila Franca de Xira,
fundamentalmente porque as premissas do anterior plano hd muito que também
se encontram desajustadas. Recorda apenas dois aspetos que lhes parecem
absolutamente consensuais, embora muito desatualizados no tempo no que as
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responsabilidades de inverter esta situagio j& se deveria ter feito, infelizmente,
coisa que ndo aconteceu: Localizacdo do novo aeroporto da OTA, o anterior ou o
atual plano estratégico refere-se a um conjunto de programas de desenvolvimento

assentes numa premissa que ha mais de 10 anos estd abandonada.
Tendo o Sr. Presidente falado, disse o Sr. Vereador gue n3o sabe o gue responder,
porque infelizmente o Partido Socialista, sobre esta matéria, a cada ano gue passa
parece que muda de opiniao e isso ndo é bom para o desenvolvimento.-------—--—me-mm-
Continuou, com o outro aspeto, que s30 algumas das medidas programaticas desse
mesmo plano estratégico, que previam um crescimento muito significativo da zona
norte do concelho de Vila Franca de Xira, exatamente para conter a ampliacao

urbana e urbanistica decorrente da instalacdo dessa infraestrutura.
Ja aqui foi dito, e entendem que esta é uma questdo que deveria ter um particular
significado, estd-se a trabalhar numa base de realidade estatistica bastante
evolutiva, mas os (Gltimos meses, fruto da situacdo de pandemia, leva-os a
considerar que ha aqui analises quantitativas suscetiveis de grandes alteragoes,
alteragbes muito significativas, das quais destacam, designadamente, as questdes
do emprego ou do desemprego. Pela andlise aos dados oficiais de que ja dispdem,
havera ja no concelho de Vila Franca de Xira um aumento, em comparacio com
um periodo homologo, de mais de 44% de desempregados. E um fator alarmante,
nao participam do alarmismo, mas isto exige também da cdmara municipa!l uma
reflexao e, acima de tudo, uma tomada de posigdo mais consistente no que as suas

responsabilidades diz respeito.
Também, ao mesmo tempo que se estd a fazer esta reunido ficaram ja
conhecedores duma intencédo, da cdmara municipal levar j& para a préxima reunido
ordinaria, que acontecerd, salvo erro, no dia 24 de junho, uma intencao de
prorrogacéo do prazo de revisdo do Plano Diretor Municipal. Sd0o dadas algumas
justificacbes, algumas percebem, outras nem por isso, mas, acima de tudo, o que
lhes parecia, ou parece, é que a revisdo do PDM nio pode deixar de ter uma
implicagdo muito direta na elaboracdo dum documento desta natureza, como é o

documento do piano estratégico.
Sobre essa matéria comecam ja a divergir, porque, para além da questdo que
inicialmente foi colocada pela Sr2 Vereadora Regina Janeiro, que para os membros
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da CDU um documento desta natureza, para ir para uma fase de discussdo publica,
no seu conteldo e na sua forma, deveria ser eventualmente objeto de uma

deliberacdo prévia competente da camara municipal.
Sem prejuizo da integragdo e da incorporacdo dos resultados da discussdo pulblica
a haver, registam desde j& algumas fragilidades, que nao sao obviamente da
responsabilidade da equipa técnica, sdo antes da responsabilidade de quem dirige

a cadmara municipal.
Na opinido que tém s&o, por exemplo, o pouco envolvimento dos agentes
associativos, culturais, educativos e desportivos, e o pouco envolvimento, ou
mesmo nulo, dos trabalhadores da cadmara municipal, e néo lhes venham dizer que
o envolvimento das chefias € suficiente para a elaboracdo dum documento com
esta dimensdo e amplitude. Fariam, numa abordagem completamente diferente do
ponto de vista qualitativo, um envolvimento muito maior de todos os trabalhadores

da camara municipal.
E verdade que os vereadores da oposicao reuniram, duas vezes, e pelas duas
vezes solicitaram ao presidente da cdmara a remessa de informacé&o escrita para
irem acompanhando, na medida do seu tempo disponivel, dos seus conhecimentos
e da sua capacidade de intervencdo, a evolucdo do documento. Finalmente
tiveram acesso ao documento de uma forma mais sistematizada, mas também fica

aqui um certo prejuizo.
Depois, nenhum envolvimento das juntas de freguesia, e esta é uma situacso
distintiva da forma como abordam a natureza de documentos desta natureza, -------
Também ¢é justo reconhecer, designadamente na sistematizagdo do diagnéstico,
que muitas das preocupagbes que tém sdo, de todo, consideradas no trabalho da
primeira fase que aqui lhes é dado a conhecer, é justo reconhecé-lo, mas também
€ justo reconhecé-lo porque sé vem dar razéo, muitas das vezes, o que é negado
pelo Partido Socialista e pelo presidente da camara, que a CDU tem afinal razdo, e
a realidade vem demonstrar que tem raz&o sobre muitas das questdes que agora o

documento vem novamente a confirmar e a esclarecer.
Por exemplo, no que a parte do diagnéstico e da sua primeira fase diz respeito, no

considerar o acesso a habitacdo como um dos problemas do concelho,
considerando-se inclusivamente problemas que estio longe de estar resolvidos, de
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reconversao e qualidade de vida nas Areas Urbanas de Génese llegal.

Depois, o admitir, o que sempre disseram sobre esta matéria e gue pouco ou
nenhum acolhimento tem tido por parte de quem gere a camara municipal, que o
concelho precisa dum parque habitacional com uma politica prépria, com muito
enfoque na reabilitagdo, na reconversio e, acima de tudo, na resposta para
espagos devolutos ou expectantes. Alids, o proprio documento admite a
necessidade de transformacdo econémica dalgumas das dreas com essa vocagao

para a criagao de emprego, e ha largos anos que o dizem.
No entanto, n&o faz, na opinido que tém, uma avaliagdo profunda ou mesmo justa
sobre o papel do movimento associativo. Fica-se por consideragdes que hd muito
sa@o conhecidas de todos. O movimento associativo e as instituicGes particulares de
solidariedade social no concelho tém um papel muito para além das suas
caracteristicas de fundacdo associativa, nos mais diferentes aspetos da vida
coletiva do concelho substituem-se ao poder central, e muitas das vezes também

se substituem a prépria responsabilidade da cdmara municipal.
O documento vem confirmar aquilo que também ha muito apelam, a tomada de
politicas, a urgéncia para a adocéo de politicas para as questdes da mobilidade, e
duma forma absolutamente simples e demonstrativa, recorrendo até a uma base
de simulacdo matematica, refere-se a preocupante dependéncia do uso automével.
E um aspeto que, como é sabido por quem gere a camara municipal, é iguaimente

identificado pela CDU h& muitos anos.
O mesmo se diz relativamente a algumas preocupacées que hd muito também
vém a colocar, que tem a ver com uma certa ineficiéncia do sistema de transportes
pablicos, ndo obstante a grande revolucdo com a conquista do passe intermodal,
muitas das vezes negado e até mesmo boicotado pelos partidos que curiosamente

também gerem a mesma camara municipal.

Questionou o Sr. Presidente: Esta? Esta cdmara municipal?
Respondeu o Sr. Vereador que é claro, os partidos que gerem esta camara

municipal.
Referiu o Sr. Presidente que estd bem, embrutha tudo e tudo, da jeito, e
Respondeu o Sr. Vereador Nuno Libério que n3o, ndo embrulha, e pede que o Sr.
Presidente ndo o interrompa para ver se consegue desenvolver o raciocinio o mais
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rapidamente possivel.
Continuou, dizendo que na avaliacdo e no diagnostico desta realidade, concelhia,
nao pode ficar despercebida uma intencdo que, de neutra, nada tem, que é de
continuar a dar apoio a determinado tipo de projetos, como é o caso do
aproveitamento civil da pista de Alverca, em contradicio com os estudos para as
questdes aeronauticas efetuados e aprovados para o efeito, que concluiram, como
0 Partido Socialista sabe, da inexisténcia de qualquer outra alternativa mais
vantajosa que ndo fosse a localizacdo do campo de tiro de Alcochete, para além de
se insistir num suposto aproveitamento civil desta infraestrutura sem qualquer
base de sustentacdo, de estudo, sobre as implicagdes de natureza ambiental, de
acessibilidades e de mobilidade, além do ordenamento territorial, ou seja, diz-se,
ndo se sabendo muito bem o que se estd a dizer, e mesmo n&o reconhecendo dos
perigos e das desvantagens inerentes a um projeto desta dimensdo. N&o se trata
duma intencdozita qualquer, trata-se duma infraestrutura gue, se viesse a ser uma
realidade, no ambito do desenvolvimento do concelho de Vila Franca de Xira, traria
implicagdes que estéo longe de estar estudadas e, acima de tudo, longe de serem

resolvidas por parte de quem fosse, os responséveis por tal decisao.
Entrando agora na parte do capitulo das opcdes, da construgcdo dos cenarios e dos
eixos, comegam a encontrar as principais divergéncias entre o projeto do Partido
Socialista e do PSD e o projeto de desenvolvimento e autarquico que a CDU

preconiza.
Dando um exemplo, ndo deixa de ser contraditério com o discurso, embora na
pratica tenham muitos exemplos para demonstrar o contrario, que se continue a
dizer que uma das sugestdes possiveis do desenvolvimento sera na atratividade
residencial, e até no aproveitamento das &reas empresariais abandonadas.
Insistem que esta é uma premissa errada, além de insustentavel, o que € preciso, o
que faz falta ao concelho, é ordenar o que existe, de requalificar o que existe, e
criar condicdes para que o que existe tenha efetivamente condigdes melhores de
espaco publico, de habitabilidade e de reconversdo urbanfstica. Est3 longe de estar
garantida a necessidade de mais habitacdo ou novas frentes habitacionais, sendo
isso para mais elevado a um patamar de que serd por essa via gue se conseguird

garantir melhores condigdes de atratividade do concelho.
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Depois, também ficam um pouco dececionados com o pouco desenvolvimento e,
em alguns casos, até pouca objetividade, com o que se pretende para a dinamica
empresarial. A opinido que tém, tendo em conta ainda a presenca industrial e
econdmica de mdltiplas formas, e de grande mais-valia que existe como fator de
desenvolvimento da regido e do pafs, esta era e deverd ser uma das areas que
merece mais rigor, mais objetividade, maior grau de concretizacdo.

NGo deixa de ser um erro estratégico fazer-se uma aproximagao deste plano
estratégico com as bondades da localizacdo do novo aeroporto de Lisboa, a
localizar no Montijo. Entendem que toda e qualquer premissa de desenvolvimento
concomitante ou dependente para o concelho de Vila Franca de Xira sé pode ter
uma decisdo, o campo de tiro de Alcochete é a 0pgcao que serve os interesses da
regiao, logo os interesses do concelho de Vila Franca de Xira. Portanto, lamentam
que o plano estratégico alinhe, por opcio politica, numa bondade gue j& todos
demonstraram n&o ser bondade coisissima nenhuma.

Interrompeu a sua intervengdo, referindo que estd um vereador a dizer que
precisa, se calhar, de alguma tranquilidade, e se precisar d&d 5 minutos para que
haja esse consolo, essa tranquilidade. Nao queria estar a criar qualquer tipo de
reacao, independentemente daquilo que seja a independéncia politica da CDU, no

uso da sua intervencao.
Interveio o Sr. Presidente, pedindo ao Sr, Vereador Nuno Libério para continuar. -----
Disse o Sr. Vereador Nuno Libério que hd uma coisa que preza, é o respeito para
ser respeitado, o Sr. Vereador Anténio Félix estd a mandar bocas, esta a dirigir
“bocas” duma forma absolutamente inaceitavel, gratuita, € a melhor resposta que
lhe pode dar é passar a frente, mas vai-lhe dizer que uma das virtudes qﬁe tem é

ouvir bem, e pede-lhe, por favor, que se contenha.
Pediu o Sr. Presidente aos Srs. Vereadores que se contenham todos, pedindo ao Sr.

Vereador Nuno Libério para continuar.
Continuou o Sr. Vereador, referindo que € absolutamente lamentavel este tipo de

afirmacdes, em off.
Disse o Sr. Presidente que é tudo lamentével.
Prosseguiu o Sr. Vereador Nuno Libério, referindo que quem fica prejudicado ja

todos sabem.
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Interveio o Sr. Presidente, referindo que é tudo lamentavel, o Sr. Vereador manda

“bocas” nas reunibes de cdmara, e af j& ndo ha problema nenhum.

Perguntou o Sr. Vereador: “Bocas”?
Respondeu o Sr. Presidente que sim, em varias circunstancias, a af ja ndo ha
problema, j& pode interromper, j& pode dizer o que quer, e a politica também deve
ter destas coisas, quem néo se aguenta, olha, paciéncia, e o Sr. Vereador, muitas

das vezes, também tem atitudes de interromper.
Disse o Sr. Vereador Nuno Libdrio que o Sr. Presidente esta a ser muito injusto, ------
Perguntou o Sr. Presidente: O que é que vem mal ao mundo nisso? Logo que nao

sejam coisas ofensivas, que mal vem ao mundo, bolas?
Disse o Sr. Vereador Nuno Libdrio ao Sr. Presidente que esteja descansado, que
quando esta no uso da palavra nunca viu o préprio, nem nunca vera, estar com
cara de gozo e a gozar da sua intervengdo, nem em relacdo ao Sr. Presidente, nem

a nenhum dos que esta presente.
Interveio o Sr. Presidente, mencionando que néo vai apontar, ao longo destes anos,
algumas intervencdes e questdes que o Sr. Vereador ja tem dito, passa-as ao lado,
porque entende que as vezes também, na discussdo politica, é normal, ndo tem
problema absolutamente nenhum. Agora, o Sr. Vereador fica tdo afetado, e néo

sabe porqué.
Tendo a 5r2 Vereadora Regina Janeiro pedido para utilizar uma figura regimental,
respondeu o Sr. Presidente que estd a falar com o Sr. Vereador Nuno Libério, pede
calma, néo esta a falar com a Sr2 Vereadora, e ele também ndo precisa de ajuda
certamente. Aquilo que pede ao Sr. Vereador é que continue a sua intervencéo, e
tentar-se-a que va até ao fim sem mais problema absolutamente nenhum, --~---------
Retomou a palavra o Sr. Vereador Nuno Libério, referindo que estava a falar numa
das outras questfes que suscita bastante preocupagdo aos membros da CDU, que

tem a ver com a esfera da gestdo publica.
Interrompeu o Sr. Presidente, perguntando se o Sr. Vereador estava a falar do erro

estratégico relativamente ao aeroporto. Nao era isso?
Respondeu o Sr. Vereador Nuno Libério que j& tinha avancado um pouco mais a

frente,
Interveio o Sr. Presidente, mencionando que sim, mas o proprio ainda estava
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nessa, pede desculpa, o avido ainda n3o tinha levantado, é da vida, agora, com

esta pandemia, estd tudo no chio.
Prosseguiu o Sr. Vereador, dizendo que uma das outras questdes que lhes suscitam
bastante preocupag&o, ndo sé para a elaboragdo dum documento desta natureza,
mas no dia a dia da gestdo publica dos recursos, é efetivamente a da governacao.
Aqui ndo deixa de ser preocupante o facto de nas propostas, nestes eixos, nao
haver nenhuma referéncia ao papel, ou do poder local, ou mesmo das juntas de

freguesia. Esperam bem que esta omissio ndo seja deliberada.
Depois, no que as questdes de habitacdo diz respeito, a semelhanga do que
disseram hé pouco sobre as questdes das &reas empresariais, e da pouca
objetividade do documento relativamente ao futuro mais préoximo, o mesmo

entendimento tém em relagdo as questdes da habitacéo.
O eixo respetivo avanga pelas atuais propostas em curso, e aqui divergem porque,
nao desconsiderando, nem desvalorizando nenhuma iniciativa existente para a
reabilitagdo urbana ou urbanistica do concelho, também ja todos deveriam ter
percebido que, e desculpem-lhes a falta de modéstia, estes programas nao estdo

efetivamente a corresponder aquilo a que se propunham.
O concelho continua a ter graves problemas nos seus centros histéricos ou mais
antigos, tem 0 aumento do problema do povoamento em muitas das freguesias,
que comecam a perder habitantes pela sua desqualificacdo urbanistica ou
inexisténcia duma boa rede de transportes ou equipamentos socioeducativos, e
pensam que é necessario haver uma grande maturacdo de politicas sobre esta

matéria.
Quanto as questdes do desenvolvimento cultural, tém a considerar que nas
questdes da identidade n&o pode passar despercebida a omissdo da tradicao
democratica pela luta da Liberdade e do papel antifascista gue este concelho teve
e continua a ter no panorama sociocultural, mas esta situacdo € absolutamente

omitida em toda a estrutura do documento.
Também né&o Ihes parece correta uma certa desvalorizacdo, que admitem que ndo
tenha sido feita com o verdadeiro objetivo, mas antes por nao ir no
aprofundamento do que se passa efetivamente entre o movimento associativo, do
papel criador do mesmo, dos agentes culturais que tém uma forte presenca no
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concelho, €, no que & manifestacdo sociocultural e de identidades diz respeito,
entre outras a marcante iniciativa do Colete Encarnado, nio sé do ponto de vista
da afirmagdo dum concelho e duma regido, mas fundamentalmente numa
componente de desenvolvimento econémico, também para o concelho de Vila
Franca de Xira.

Ha ainda a auséncia total em relacdo & restauracao das 11 freguesias. Para a CDU
um documento desta natureza ndo pode omitir a importancia do regresso da lei
das autarquias, que permite a possibilidade de eleger e ser elejto, tal como antes
da lei da extingdo das autarquias, e s3o precisas, portanto, as 11 juntas de

freguesia.
Também o documento n&o desenvolve, nem assume politicamente, vontade de
envolver, como ja disseram na parte inicial, o universo dos trabalhadores, quer da
camara municipal, quer dos SMAS, quer do ponto de vista da participacdo das

populagdes.

Para terminar, sdo estas as conclusées principais que tiraram:
A CDU entende que um documento desta natureza tem de ter um outro nivel de
exigéncia, além de participag&o, devera ser por isso um documento orientador de
verificagdo de todas as areas existentes e fundamentais da vida coletiva dum
concelho, mas resultaré tanto mais quanto for a possibilidade de construcéo
participativa do seu contelido. Se se continuar a insistir neste modelo dificilmente o
documento tera a riqueza que se esperaria, o que prejudica o seu préprio contetdo

final;
Apesar da constatacdo e dos diagndsticos da realidade o que, por um lado, veio a
confirmar o que a CDU sempre disse em matérias estruturantes, assistem com
alguma preocupacdo ao projetar de certos projetos e de premissas, que ndo

correspondem as necessidades das populacdes:
E também preocupante a auséncia de referéncias em relfagdo ao papel das
autarquias, quando este foi um municipio pioneiro na descentralizagdo e quando o
poder local, seja ele cdmara municipal, seja ele juntas de freguesia, bate-se pela
necessidade imperiosa de mais meios financeiros, humanos e técnicos;--—-----—--z-=-
Na opinido que tém o documento aponta para cenérios indesejaveis, com graves
omissfes em relacdo a questdo da habitacdo, & promocio do emprego local, a
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atracao de investimentos produtivos e & imperiosa necessidade de investimentos
na rede de acessibilidades e de transportes, além de insistir em projetos que
poderao ter consequéncias negativas, caso ndo seja demonstrado o contrario para

o desenvolvimento do concelho.
Por fim, a CDU, como sempre o disse, e é sua pratica, encara este como um
processo de construgdo, olha para este momento com muita responsabilidade, pelo
que nesta fase avanca desde j& com estas preocupacdes, que, se forem revertidas
e devidamente desenvolvidas, terdo obviamente o acolhimento desta forca

politica.
Os membros da CDU bater-se-&o para que essas propostas sejam propostas para o
desenvolvimento do concelho, porgue, se assim for, guem beneficia com isso é o
servico publico e o desenvolvimento do concelho e das suas populagoes,------memmm-e-
Interveio o Sr. Presidente, agradecendo ao Sr. Vereador e dando, muito
rapidamente, a palavra a Dr2 Vania Rosa, questionando se quer colocar alguma
questao ao que foi dito pela Sr2 e Srs. Vereadores que intervieram, referindo que o

préprio depois também fard uma intervenc3o final.
Tomou a palavra a Dr? Vania Rosa, dizendo que ouviu com atengao os
comentarios, e tem, j& no inicio, de reiterar em absoluto as palavras do Sr.
Presidente, quando dizia que este estudo era independente. Percebe naturalmente
que haja consideracdes politicas englobadas nestes comentdrios, ndo é
inexperiente a esse ponto, mas assegura que o trabalho técnico que foi feito foi
baseado na metodologia de trabalho que a sua equipa tem vindo a amadurecer ao
longo de muitos anos, ao longo de processos de planeamento em vérios
municipios, a vérias escalas, ao nivel de comunidades intermunicipais, das préprias
CCDR - Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, e Governo

central.
N&o vai dizer que é a mesma metodologia que a equipa aplica ha anos, porque
naturalmente as metodologias v&o evoluindo, mas o trabalho de participacdo e
auscultagao que fez assegura-lhe que este &, de facto, o caminho certo para fazer

estes processos de definigdo estratégica.
Quviu naturalmente representantes politicos, sociedade civil, conjugou-se com

informagao documental, histérica, estatistica, e a leitura que a equipa faz resulta
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da analise conjunta destes vérios tipos de informacao.

Se algumas das afirmagdes que coloca coincidem, noutras frentes n&o coincidem e
entram em contradicdo com algumas das posigdes, e isso & prépria s6 assegura
que o trabalho esta a ser feito duma forma que é a que tem gue ser, que é ouvir,
analisar, considerar, articular, e depois fazer o trabalho, que tem uma parte que é
ingrata, € preciso priorizar, fazer planeamento estratégico implica assumir
prioridades, e esta palavra “priorizar” significa que nem todos os temas, nem todos

os projetos podem ficar a cabega das prioridades do municipio.
Nao significa retirar temas, ndo significa desconsiderar determinadas areas ou
determinadas intervengdes, significa olhar duma forma coerente para o passado do
concelho, para o seu presente, para as vérias articulagbes que se fazem, porque o
concelho ndo é analisado numa perspetiva de ilha, é analisado em articulacoes
diversas e perspetivado em termos de potencial futuro.

Os Srs. Vereadores concordardo com a prépria que hd um ou outro tema, nos
varios féruns que ja se foram ouvindo, que do ponto de vista técnico se calhar era
mais facil retirar de cima da mesa, apagar algumas expressdes que sabe que sdo
sensiveis, da linha estratégica que parece 3 sua equipa a coerente, mas a seu ver
esse nao seria um trabalho técnico sério. Perdo4-la-do, pode parecer um bocadinho
arrogante, mas a prépria e a sua equipa orgulham-se de fazer um trabalho sério do

ponto de vista técnico.
Fazer um trabalho sério significa ponderar, ouvir, significa muitas vezes (e esta é
uma expressdo que gosta de usar porque pensa que da a nogao do que é preciso
fazer em planeamento estratégico), na auscultacdo de atores, que ha factos que
vém para cima da mesa que os nimeros até entdo ndo tinham dado nessa leitura,
€ que em documentos e outras conversas com outras pessoas ndo tinham surgido.
Ha um momento em que, quer eles sejam completamente realistas, guer nao, €&
preciso trabalha-los, se ndo for verdade, se for uma percecdo dum determinado
grupo da populacdo ou de alguns “stakeholders”, ainda assim é preciso trabalhar
na desmistificagdo, na desmontagem, abordd-lo desta forma, ou pode ser, de facto,
um determinado fendmeno que ainda ndo tenha sido considerado e faz sentido
voltar a incluir. Mesmo este tipo de fatores, na perspetiva da equipa, é trabalhado

e @ abordado.
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Depois, um bocadinho mais em concreto, vai tentar fazer um esforgo de responder
as notas que os Srs. Vereadores foram tecendo, as consideragdes dos mesmos. -----
Sobre algumas das notas, a propésito dos eixos e alguma concordancia ou nao
sobre algumas das 6ticas que a equipa salientou como vetores de estratégia, a
propdsito do eixo 1 recorda a questdo dos servicos de proximidade, e a propgsito
do eixo 2 recorda as questbes da logistica, da quest&do agricola, como estando
ignorada e daigum protagonismo de atividades em detrimento de outras., ——---=oceeev-
Na perspetiva da equipa hd, de facto, um trabalho a fazer em Vila Franca de Xira
em termos residenciais, habitacionais, do que é o modelo de vivéncia, ha algum
trabalho a fazer do ponto de vista de minimizar a imagem que vem muito do
passado, e do crescimento rapido, por articulacdo exatamente por proximidade
com Lisboa, mas dum crescimento répido que foi resultando numa imagem, numa
percecdo de menor ordenamento do que aquele que se gostaria que neste

momento Vila Franca de Xira tivesse.
Parte do raciocinio que a equipa estabeleceu, e das recomendagdes que faz em
termos de prioridades para futuro, visa isso mesmo, ou conseguir beneficiar deste
alastramento, desta proximidade a Lisboa, numa tdnica em que no futuro Vila
Franca de Xira, com algumas iniciativas em termos de imagem urbana
modernizada, de qualificagdo, alguma acupuntura em termos de imagem urbana,
pode beneficiar e fazer um “upgrade”, que vai sentindo nas consideracdes dos Srs.
Vereadores, em termos do que é o perfil da populacdo residente, e a articulacao
entre a residéncia, a "pendularidade” e o local de trabalho.

E feita uma referéncia 3 questdo do rendimento da populacdo, e cada vez maijs fica
convicta que Vila Franca de Xira, se conseguir oferecer um modelo residencial, que
permita que a medida que alguma da base econémica seja reforcada as pessoas
tenham uma melhor opg¢éo entre residir e trabalhar no concelho, para isso
beneficiando duma base cada vez mais sélida, mais robusta, de servigos de
proximidade, que se estendem até a bacia cultural e as opcdes de vivéncia, de
lazer, de distragéo, estar-se-a a densificar, a qualificar imensidade a um modelo
residencial de Vila Franca de Xira, e isso sé pode trazer vantagem a varios niveis. --
Depois, sobre algumas questdes com a imagem, as questdes ambientais, a
questao agricola, repare-se que em nenhum momento a equipa omitiu a questdo
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agricola, ela salienta, em particular, o protagonismo que as transformacdes mais
recentes, em termos internacionais, atribui a tudo o que sdo as preocupacdes com
a alimentégéo, a producdo alimentar mais sustentdvel. Salienta-c numa das
iniciativas, néo tem agora presente, mas em termos da focalizacdo, o
aproveitamento de colocar Vila Franca de Xira na dianteira desta focalizagéo em

torno das dinamicas de producédo alimentar mais sustentavel.
Tem que se ter nogdo que uma parte substancial da pujanca agricola de Vila
Franca de Xira € privada, uma grande exploracdo privada, e as opgoes disponiveis
acabam por ficar muito mais bem tratadas, pensa que pode dizer assim, pode
formular assim, se se fizer uso do que a equipa defende no eixo 5, da governacao,
trabalhar com os atores, sensibilizar, articular um sentido e um caminho conjunto,

do que propriamente por grandes imposicdes.
Os Srs. Vereadores repararem que quando a equipa salienta, qguer a industria, quer
0s servicos, néo ha propriamente um decreto que seja emitido, impedindo ou
deixando de impedir determinados setores de atividade, para um municipio que
tem condicdes de competitividade com outros territérios, por assim dizer, em
determinada area, e ndo os queira aproveitar, o que lhe acontece é sair-lhe o tiro
pela culatra, ou seja, ao nao querer aproveitar vai impedir-se de acautelar o
desordenamento, n&o prever, ndo aceitar, é o que pode vir a gerar no futuro, e isso
sim & perigoso. Se Vila Franca de Xira ndo tomar atencio a sua inddstria, a
logistica, aos seus servigos, os empresarios fa-lo-80 duma forma individualizada,
ndo articulada, e essa, sim, no futuro, em termos conjuntos, serd menos

interessante para Vila Franca de Xira.
Os Srs. Vereadores dir-lhe-&o também que ha determinados projetos estruturantes,
falaram e tém razdo, hé determinados projetos estruturantes que estio na calha,
vao continuando a estar na calha e n&do tém uma decisio hoje, mas se vao
continuando a estar na calha, e pode-se dizer que provavelmente virdo a ser
desenvolvidos. E isso que refere, em termos do potencial de aproveitar algumas
vantagens competitivas, e a prépria garante que outros municipios gostariam
muito de poder dizer que tém este posicionamento relevante ou competitivo, com
capacidade competitiva em determinadas areas e n3o conseguem dizé&-l0.--—————-—-
Portanto, parte do planeamento estratégico e das recomendacdes que a equipa faz
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sao muito as de ser preciso dar atencdo a determinados temas, sejam eles
totalmente consensuais, e nos casos em que n30 sdo consensuais & talvez mais
premente ainda considera-los, abordéa-los, perceber de gue forma se podem
manter duma forma positiva, construtiva, articulada, com o desenvolvimento

coerente de todo o municipio. -
Ndo se trata tanto de vetar atividades, trata-se de pensar no que é o seu
enquadramento no concelho, ordené-las, por assim dizer, isso faz todo o sentido, e
pensar que a escala agregavel do municipio, no seu conjunto, das vérias
oportunidades que pode aproveitar e das tendéncias que acabam por circular, ha
um jogo de equilibrio entre o que s&do as oportunidades gue se podem e devem
aproveitar e um conjunto de desafios aos quais muitas vezes se tem de reagir. ------
Com certeza que para a equipa era mais facil suavizar, em termos de estratégia, a
ligacéo, que se percebe que ndo é consensual, entre a afirmacao industrial, de
servicos, mesmo com a ligagdo a logistica, para Vila Franca de Xira, era mais
consensual, mais pacifico, mas do ponto de vista técnico no é essa a solugao gque
lhe parece mais vantajosa para Vila Franca de Xira. Continua a pensar que nao é
esta a Unica via, naturaimente, estd claro ao longo de todo o documento, em
termos do que € o eixo de reposicionamento da base econémica, nio é esta a
Unica recomendagdo que a equipa faz, mas do seu ponto de vista, naquilo que é o
enquadramento do concelho e a projegdo das tendéncias internacionais, h& valor
acrescentado em tomar atencdo, acautelar o desenvolvimento destes setores de
atividade, posicionando, antecipando, estudando o que estas tendéncias poderao
ter de perigoso, e cuidar desses perigos, antecipa-los, criar mecanismos para
limitar a0 maximo esses perigos, tentando beneficiar ao méximo, porque é esse o
objetivo, o “upgrade” em termos de capacidade de fixacdo de postos de trabalho,
criacdo de rigueza, fixacdo duma bacia de forca de trabalho mais qualificada,

porque é esse o sentido em que estas atividades estdo a evoluir em termos

prospetivos.
N&o se queria alongar muito mais, pelo adiantado da hora, e sobre a referéncia ao
trabalho incompleto em alguns prismas, serd, havera temas que podiam ser alvo,
eles proprios, de trabalhos especificos sobre determinadas areas, determinados

setores, € claro que sim, é sempre possivel.
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Sobre a habitacdo, as questbes da sustentabilidade, de facto h3 trabalhos, por
exemplo, 0 facto de se estar a fazer uma estratégia local de habitacdo, que
comprovam ao maximo que precisam de ser aprofundados em sede propria, num

quadro préprio.
O trabalho do planeamento estratégico tem de fazer um equilibrio necessario para
que fique coerente e seja passivel de ser aprendido, um jogo de equilibrio entre
cobrir e fazer um diagnéstico que seja suficientemente profundo para identificar as
questdes nevralgicas, mas sem cair a um nivel também demasiado fino, gue faria
perder o fio condutor. Pensa que esse equilibrio estard bem conseguido, admite
que haja temas que a todos seriam mais caros em ganhar algum aprofundamento,
percebe isso, mas este jogo do equilibrio para a equipa deve naturalmente

prevalecer.
Por exemplo, quanto a questdo do movimento associativo suficientemente
aprofundada, esta ndo é uma critica que reconhece, pois ao tongo do documento
este é um tema bastante presente, bastante reiterado, e pensa que até terd tido

algum destaque, o apropriado, ao longo do documento.
Assim, em jeito de tentativa de cobrir um pouco notas sobre as vérias questdes
que foram sendo avancadas, pensa que era o que gostava de dizer, e termina,

passando a palavra ao Sr. Presidente.
Tomou a palavra o Sr. Presidente, agradecendo e referindo que a Dr2 Vania Rosa
fez uma apreciacéo técnica do documento, como é evidente, e relativamente 3s
questdes que foram colocadas o préprio vai reiterar aquilo que j& disse, que é para
nao ficarem dividas absolutamente nenhumas, este estudo foi encomendado
justamente para ser a matriz daquilo que vai ser a segunda revisio do PDM. -----—---
Continuou, pedindo desculpa ao Sr. Vereador Mario Calado, pois nio sabia que
queria falar, a interveng¢ao que vai fazer é a dltima, mas como ha mais pedidos de

intervencdo, da a palavra ao Sr. Vereador.
O 5r. Vereador Mario Calado interveio, mencionando que sdo 30 segundos e

agradece a atencéo do Sr. Presidente.
Ha& pouco o Sr. Vereador Nuno Libério fez, na sua intervencdo, uma referéncia a
questao do Colete Encarnado, e deve dizer, particularmente, que gosta desta ideia
do assumir de emblemas, e neste assumir de emblemas inciui claramente o rio,
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como aqui também ja foi referido, e os membros da CDU estio de acordo com iss0,

mas também incluiria o Colete Encarnado.
Pensa que esta questdo do Colete Encarnado, neste plano estratégico e nesta
estratégia que se estd a defender, devia ser mais enfatizado. Sabem todos, o Sr.
Presidente nas suas alocucdes, nas suas intervengdes publicas, e gualguer um dos
presentes, o proprio defende intransigentemente esta questdo do Colete
Encarnado como uma imagem distintiva, como também se usa muita vez esse

termo do “distintivo”.
Esta questdo do eixo 4, da focalizagdo da imagem identitéria, ajuda-o cada vez a
ter a percecao de que ha necessidade de dar, neste documento importantissimo,
um pouco mais de destaque ao Colete Encarnado, e a importincia social e
economica que ele tem no contexto. E evidente que é uma festa que se pode ver
como uma festa mais da freguesia de Vila Franca de Xira, mas ndo, é concelhia,
tem uma abrangéncia maior, e pensa que se devia ter um pouco mais de
preocupacdo em dar mais forca a esta festa maior, que é mesmo aquilo que
distingue muito o concetho dos demais e, nesse particular, dever-se-ia ter um

bocadinho mais de atencéo a isso.
Por outro lado, gostava, sé para terminar, de falar duma questdo que também sabe
que ao Sr. Presidente € bastante cara. H4 um ponto que para si é muito
importante, esta coisa do carbono zero, a ser atingida, era absolutamente
extraordinaria, ndo acredita é nela se ndo se tiver o rio Tejo como um elemento
fundamental para a construgdo desse objetivo. Ai nem & preciso estar a dizé-lo,
sabe que o Sr. Presidente se tem empenhado também nessa matéria, mas o ndo
baixar a guarda em relagdo a esta questio do Tejo e 3 necessidade de ser
navegavel em toda a parte, pelo menos no que diz respeito ao concelho, considera

isso importantissimo, cré que devia ser uma preocupacdo constante, e a CDU

insiste muito nessa ideia.
Interveio o Sr. Presidente, agradecendo ao Sr. Vereador Mario Calado e referindo
que pensa que sobre aquilo que disse estdo de acordo, valha-lhes isso. No
fundamental € impossivel ndo estar de acordo com a generalidade daquilo que
esta no documento. Depois, ha uma luta politica que os distingue, visées politicas
que os distinguem, mas esta-se perante um documento técnico que, repete, foi
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encomendado duma forma sem guido, para fazer uma avaliacio daquilo que séo
o0s pontos fortes e pontos fracos do concelho e potenciar aquilo que de melhor tem

no ambito da Area Metropolitana de Lisboa.
Quando se fala em olhar para o vizinho do lado, é verdade que sim, é verdade que
num determinado contexto histérico havia a tentacdo de julgar que os concelhos
eram estanques. Felizmente que as coisas evoluiram e hoje n&o é possivel ter um
olhar sobre uma revisédo do PDM sem compartilhar muitas matérias que tém a ver
com necessidades comuns a todos os concelhos, na area das acessibilidades, na
area dos transportes, na drea da recolha dos residuos sélidos, enfim, numa série de
matérias que sdo absolutamente necessérias, e o documento define e caracteriza
todas essas matérias.

Alids, teve a preocupacédo, no inicio desta reunido, de referir 3 ou 4 questdes, uma
das quais era justamente a deste trabalho, e sobretudo da revisdo do PDM, ter
muito em linha de conta a estratégia metropolitana, porque se n&o se tiver uma

estratégia metropolitana néo se vai longe.
Sao 18 municipios diferentes, em margens diferentes, mas com questées comuns
e, quando se estd na discussdo destas matérias no Conselho Metropolitano da Area
Metropolitana de Lisboa, o que é refletido na generalidade das vezes é uma
comunhao de ideias relativamente a alguns pontos de vista. Cada um, nesta
discussdo, despe a sua camisola partiddria e tem em vista aquilo que é
absolutamente fundamental para a regido e, através disso, para os interesses da

populagao.
Foi referida uma série de matérias que s&o importantes, entre as quais a questao
da inddstria e da logistica. A logfstica ja foi um fator que n&o era muito desejavel,
na forma como se desenvolvia. Hoje a logistica de nova geragéio é completamente
distinta, € uma logistica com uma componente robdética muito acentuada. Basta
dizer que, por exemplo, nos 10 lotes que a Jerénimo Martins adquiriu na plataforma
logistica da Castanheira do Ribatejo o projeto vai ter de ser alterado, por uma
razao que aqui foi falada, e bem, a da empregabilidade e necessidades de postos
de trabalho. A Jer6nimo Martins veio a verificar que as centenas de trabalhadores
que necessitava para ter na Castanheira do Ribatejo eram dificeis de encontrar,

pelo menos num nuimero tdo acentuado.
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Por isso, a logistica hoje estd muito ligada a robética e necessita de trabalhadores,
de técnicos, que ndo sdo pagos como antigamente eram, nem podem ser, sendo
nao se encontrava ninguém que quisesse trabalhar nela, ou seja, sdo fungdes
muito valorizadas, com vencimentos completamente distintos do que eram os
vencimentos, que em alguns casos ainda acontecem, mas, na sua opiniac, vai
haver uma evolugdo relativamente a esta questo que tem a ver com a robética.
Quando se fala da robética, fala-se das novas tecnologias e, se se associarem a
uma logistica com estas caracteristicas, n&o parece nada que venha mal ao

mundo, pelo contrario.
Fala-se aqui dos vazios urbanos, e o executivo estad perfeitamente de acordo, é
uma das matérias que se vdo ter em consideracdo na revisio do PDM.
Logicamente que esta viséo estratégica tem de avaliar aquilo que parece mais
adequado em termos de desenvolvimento do concelho, mas hd matérias muito
especificas que terd de ser a prépria revisdo a identificar e a desenvolver. Esta &
uma das questdes que se vao ter em linha de conta, na medida em que se tem de
aproveitar aquilo que foram induUstrias no passado, que hd muitas décadas foram
desativadas, tém que se encontrar solugdes para o seu aproveitamento e é isso

gue se vai fazer.
Sobre a agricultura, o Sr. Vereador Carlos Patréo tem sempre uma “malapata”
contra os grandes retalhistas, o préprio ndao tem, nem deixa de ter, o mercado é

gue é determinante nestas matérias.
Mencionou o Sr. Vereador Carlos Patrdo que ndo é liberal como o Sr. Presidente. ---—-
Continuou o Sr. Presidente, dizendo que com certeza, e isto sé revela que ndo se
importa de ser interrompido, pois esta interagéo entre as pessoas as vezes pode

ser interessante.
Aquilo que pode dizer € que ja foi questionado varias vezes: Porqué mais uma
unidade retalhista para o concelho? E o mercado a funcionar. Umas fecham, outras
abrem, e enquanto os edificios sdo construfdos e os trabalhadores |14 estdo a
funcionar, é a economia a fluir. Isso nédo invalida que o comércio tradicional do
concelho se mantenha, e alids agora viu-se, nesta pandemia, que foi o mais

procurado, por razbes que bem se conhecem.
Por outro lado, ha uma exigéncia hoje, com esta pandemia, de que os grandes
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retalhistas, como o Sr. Vereador Carlos Patrio ihes chamou, tenham obrigacao
solidaria de adquirir produtos portugueses, e a cultura que deve ser instalada, estd
a ser instalada e esta a ser assimilada pela populacéo, pelo menos na sua casa as
instrucbes sdo essas, certamente que noutras também serdo, é sé adquirir
produtos portugueses. E uma forma de ajudar a nossa economia e 0s nossos

produtores.
Também nisso aquilo que sabe, que ouve e também tem conhecimento, é que da
parte destes grandes retalhistas tem havido essa mesma preocupacao. Nao estd a
defender coisa nenhuma, s6 estd a constatar uma situacio. Depois as pessoas
optam por aquilo que Ihes parece mais adequado.

Ha uma matéria que j& se falou nas reunides de cadmara muita vez, quais sdo as
necessidades das pessoas, e a necessidade das pessoas & ter horarios, nas
grandes superficies comerciais, que se adequem 3&s suas profissdes, o que quer
dizer que também no comércio tradicional do concelho tem de haver um esforgo
nesse sentido, e ja vé alguns exemplos que assim é. Se um comércio esta aberto e
ndo ha pessoas para irem fazer as suas compras, logicamente que ha problemas, e
se estao fechadas quando as pessoas regressam do trabalho, certamente que a

situacao nao € a mais adequada, no seu ponto de vista.
Sobre 0 passivo ambiental, o territério do concelho tem passivo ambiental hd mais
de 100 anos.
Disse o Sr. Vereador Carlos Patrdo que para dar e vender.

Continuou o Sr. Presidente, mencionando que muitos que reclamam hoje
conviveram com isto sem problemas de maior no passado. N&o vai dizer nada,
para nao acicatar animos, mas ouviu tanta coisa no passado sobre esta matéria, e
agora os mesmos tém uma preocupagao, e legitima, sobre as questdes de carater
ambiental. O certo é que este executivo municipal sobre esta matéria muito tem
feito. Da sé um mero exemplo, que é a retirada das coberturas de amianto das
escolas da responsabilidade da camara municipal e também a preocupacdo que se
tem tido relativamente a muitas empresas, as quais se tem feito uma fiscalizacéo
muito apertada e a exigéncia, junto das entidades respetivas, para fiscalizarem o

que tém que fiscalizar.
Ja disse, repete, e na Ultima assembleia-geral da Valorsul voltou a referir (até disse
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para o seu presidente que o desculpasse, mas ia falar novamente do aterro
sanitario do Mato da Cruz), é verdade que o aterro, que entrou em funcionamento
em 1996, mantém-se até aos nossos dias. Portanto, alguém, politicamente, decidiu
que o aterro devia ser ali. Agora hd um executivo socialista, e com a unanimidade
de todos, numa proposta que trouxe a reunido de cdmara, o aterro sanitdrio do
Mato da Cruz acabou. Enquanto for ainda possivel acomodar muito do que vem da
Valorsul, e ndo s6, vai funcionando, daqui a 2 anos, que supde que esteja
esgotado, tem de terminar e tem que se arranjar outra solucdo, noutro sitio

qualguer que nao seja Vila Franca de Xira, e ca se estara para ver.
Perguntou o Sr. Vereador Carlos Patréo se o Sr. Presidente estd otimista. -~==---m=mmnenx
Respondeu o Sr. Presidente que n&o estd otimista, nem deixa de ser, porque
tomaram todos uma decisdo, na base duma proposta que o préprio trouxe: O
aterro do Mato da Cruz, em Vila Franca de Xira, ndo deve continuar. O concelho ja
foi solidario durante estes anos todos, desde 1996 até aos nossos dias, e com
situacdes complicadas, na medida em que foi um aterro sanitario de primeira
geragao, sem os cuidados técnicos que hoje existem para a construcdo de aterros
sanitarios. Era o que se fazia, ndo estd aqui a culpar ninguém, era o gue se fazia,

mas o que € um facto € que foi assim.
Portanto, sobre esta matéria todos estdo com a consciéncia tranquila porque
politicamente tomaram uma decisdo. Se vai ser cumprida ou ndo, vdo-se esforcar

que seja, 0s que ca estiverem nestes anos que vém a seguir.
Sobre o aterro, mais uma vez, na assembleia-geral da Valorsul, |13 deu a nota, que
néo se esteja a assobiar para o lado porque é mesmo a sério, a cdmara municipal
nao quer que aquilo 14 continue, arranje-se outro sitio. Nao se sabe qual é o sitio,
mas que se arranje outro sitio, porque Vila Franca de Xira j4 deu para esse
peditério ao longo destes anos todos. Agora, se calhar vale a pena encontrar outro

sitio noutro territério, que n&o no concelho.
Quanto & marca da indlstria no concelho, s6 anotou algumas questdes, ndo foram
todas as que se colocaram, era fastidioso também agora estar a responder a tudo,

vai responder s¢ a algumas questdes.
Curiosamente, a indUstria representa ainda 25% do tecido econémico do concelho,
com uma expressao importante em termos de postos de trabalho. As vezes n&o se
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tem essa nogao, pelo que, efetivamente, recuperar o que o concelho ja teve no
passado provavelmente néo se vai conseguir, mas hd uma coisa que pensa, é que
durante anos a Europa, onde se inclui a estratégia que foi seguida por Portugal,
desindustrializou, neste concelho muitas grandes empresas na area industrial
foram extintas e o prdprio conhece isso se calhar melhor do que muitos dos que
estao presentes, porque passou por esse processo, sabe bem do que & que esta a

falar, e sabe quem é que foram os intérpretes, sabe isso tudo.
Referiu a Sr2 Vereadora Regina Janeiro que o Sr. Presidente também veio aqui para

salvar a empresa.
Respondeu o Sr. Presidente que esteve nisso tudo.

Disse a Sr2 Vereadora Regina Janeiro que também a prépria.
Prosseguiu o Sr. Presidente, mencionando que com esta pandemia veio-se a
verificar uma coisa curiosa, é que os portugueses s&o tio capazes como quaisquer
outros, de repente, ndo faziam méscaras, o homem dos sapatos comecgou a fazer
mascaras, o homem, nem sabe de onde, comecou a fazer mascaras, e o homem da

universidade comecou a fazer ventiladores, etc.
Durante anos adormeceu-se a conta da China, é mais barato, é mais répido e néo é
preciso preocuparmo-nos porque a China produz tudo. E um erro estratégico
tremendo que hoje estd a afetar o tecido econdmico e produtivo da Europa, e tem-
se a obrigagdo de repensar isto tudo. Efetivamente, quando se fala da questdo da
inddstria, € isso mesmo, nés temos capacidade de produzir, nem gue seja mais
caro, mas as necessidades internas que sejam resolvidas internamente, que nao
seja necessaria tanta importacéo, e se puder exportar, melhor ainda. Aliis, est3o-

se a exportar mascaras e tudo, de repente é assim.
Esta é uma questdo que é importante, que deve e vai ser refletida também na
revisdao do PDM, com a reserva de espagos para a colocacéo e estimulacado da
vinda de grandes empresas também na &rea industrial, como alids numa situacéo

ou noutra esta a acontecer,
Depois, as Linhas de Torres tém sido um fator absolutamente importante no
contexto do programa de turismo militar, que estd a ser desenvolvido pela
associagao que compde os 6 municipios das Linhas de Torres. E um fator que se vai
explorar, numa parceria com o Ministério da Defesa, e é isso que se estd a fazer.
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Esta rota é bastante importante e conjuga outro fator, que sdo as rotas também
aproveitadas no concelho pelos peregrinos. Ha aqui um fator de turismo militar,
turismo religioso, etc., este estudo também refere esses aspetos, que se véo
naturalmente considerar, assim como as questdes que tém a ver com os recursos

de turismo-natureza.
Cada vez mais as pessoas procuram o turismo-natureza, procuram a atividade
fisica, a atividade desportiva ligada & natureza, pode-se verificar que a Corrida das
Lezirias de ano para ano tem sempre uma expressdo bastante grande de pessoas
que gostam de fazer a sua corrida. A camara municipal ndo paga prémios
pecuniarios, as pessoas vém cd pelo gosto de correr, e vém ca todos os anos
porque a nossa corrida é completamente distinta de todas as demais, e quando a
terminam, dizem: “Gostei de ca vir porque, de facto, correr na Leziria, junto ao
Tejo, é qualquer coisa de magnifico”. Provavelmente ndo had muitas corridas com

estas caracteristicas, e as pessoas dizem que para o ano ca estarao.
Este é o fator que atrai muitas pessoas ao concelho, é necessario fazer mais, com
certeza que sim, e a promogao turistica exige um trabalho ainda mais aturado. --—-—--
Interrompeu o Sr. Vereador Mario Calado, referindo que tem necessidade de se

ausentar, e pede desculpa por isso.
Continuou o Sr. Presidente, dizendo que com certeza, e que estd de acordo com

aquilo que o Sr, Vereador referiu.
Sobre o que disse o Sr. Vereador Nuno Libdrio, que o trabalho necessita de ser
melhorado, provavelmente tem razéo, e se calhar € através dos contributos que
hoje aqui foram dados, dos contributos que vao ser dados na assembleia
municipal, nos contributos que vao ser dados no &mbito da consulta publica. N3o é
um trabalho acabado, é um trabalho que efetivamente pode ainda acrescentar

muitos contributos.
Ouviu dizer, com satisfacdo, que algumas das preocupacBes da CDU foram
incluidas no trabalho, e outra coisa ndo poderia deixar de ser, se efetivamente as
preocupacdes da CDU sdo preocupagbes gque coincidem com a necessidade de
serem incluidas, numa estratégia para o futuro do concelho, ndo podiam deixar de
ser incluidas, como alias foram, e isso revela os muitos contributos gque foram

feitos, por muitos agentes econdémicos, sociais, associativos, todos aqueles que

01 estudo 61/68



Fl. Livro

g Al Fl. Ata
= ; Reunido de 2020/06/19
Municipio Proce
de
Vila Franca de Xira Deliberacdo n2

Camara Municipal

foram convidados e que quiseram participar. Houve alguns gue nao quiseram
participar, por razdes diversas que ndo vale a pena estar a referir, certamente por

falta de agenda ou coisa que o valha.
E um facto que se convidou muita gente, apareceu quem quis, e quem quis, duma
forma aberta, referiu aquilo que pretendia. O préprio, inclusivamente, teve a
preocupacéo de nao estar em nenhum desses “workshops”, para ndo poder
influenciar fosse o que fosse, para que as pessoas estivessem completamente a
vontade para falarem, sem estar ali a sombra dum presidente da camara, que
podia dalgum modo influenciar ou fazer com que as pessoas ndo estivessem
suficientemente a vontade. Todas as pessoas falaram aquilo que gquiseram, e
muitas das matérias estdo referidas, ndo sé no diagndstico, mas também na

estratégia.
Quanto a questdo dos desempregados no concelho, o concelho estava bastante
bem antes da pandemia, agora estd a sofrer aquilo que é o contexto geral do pais,

como é evidente,
Sobre o acesso a habitagéo, esta € uma quest3o em que um dia todos t&m de se
entender, porque achar que em determinados territérios do concelho n3c ha
necessidade de oferta € um engano. N0 quer dizer que na revisdo do PDM se vai
ter uma preocupacao de cativar espa¢os para mais habitacdo, ndo é disso que se
trata, € encontrar as solugdes adequadas para aquilo que, no entendimento do
executivo, ainda e necessario fazer no dmbito da habitac3o, n3o sendo essa a

preocupacao geral da revisao do PDM.
Sobre as AUGI, o executivo estd muito confortavel, fez mais em poucos anos do
que foi feito em décadas. Estd muito confortdvel sobre isso, é uma matéria que se
tem vindo a conversar, e aquilo que |he apraz registar é que comecou com um
“handicap” bastante grande de situagbes por resolver, e agora estio-se a resolver
algumas situagbes que careciam de resolucdo ha muitos e muitos anos. Nao vai
falar daquilo que estava, em termos de principio, na constituicdo das AUGI, e aquilo

que efetivamente aconteceu, agora ndo vai alongar-se sobre isso.
O 5Sr. Vereador Nuno Libdrio também falou sobre os espagos devolutos, o préprio ja
falou sobre isso, € necessério encontrar solugbes para esses espacos, reabilité-los

e ir ao encontro das necessidades do concelho.
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Nao falou dum aspeto que tem a ver com a habitacio nas zonas rurais, a habitagao
dispersa, e o que diz é que h& um entendimento global no pais de que nao pode
haver habitacao dispersa se o proprietario no for possuidor de pelo menos 2
hectares. Isso pode ser verdade num territdério com floresta, ndo é verdade, no
entendimento do executivo, em Vila Franca de Xira, que n3o tem floresta. O que
acontece é que com esta exigéncia ndo se consegue fixar populacdo jovem, ndo se
consegue que as pessoas que |3 residem possam melhorar, requalificar, ampliar os

seus imoveis.
Assim, esta € uma matéria em que efetivamente vale a pena ir & luta e tentar
encontrar solugdes, porque é absclutamente decisiva, sendo nas zonas rurais
grandes extensdes dos terrenos estdo absolutamente ao abandono, e tem que se
ter uma solucdo, que no seu ponto de vista passa por contrariar esta ideia, que
alguém ou a generalidade das pessoas tém 2 hectares, porque n&o é verdade, nem

1 hectare, quanto mais.
Quanto as acessibilidades, qualquer estratégia como esta tem que se preocupar
com as acessibilidades, € um fator que se conhece, ¢ uma questdo que ira
preocupar na revisao daquilo que foram as ideias que estavam subjacentes na
primeira revisdo, que agora tém de ser revistas, porque, sobre aquilo que na
revisao de 2009 eram as necessidades, hoje elas tém que ser revistas, e ter uma

ideia clara e inequivoca da caracterizacio das acessibilidades.
Durante muitas décadas construiu-se sem ter esta preocupacéo de hierarguizar as
acessibilidades, o que € um facto é que ndo se criaram acessibilidades adequadas,
e hoje em dia as pessoas passam por dentro das urbanizacbes a tentar fugir ao
transito. Isso aconteceu porque se foi construindo sem grande planeamento
urbanistico ao longo de muitas décadas até aos nossos dias, apesar de nos Gltimos
ter-se tido a preocupacéo de, quando se aprova uma urbanizagdo, perceber como
€ que se entra, como é gue se sai e quais s0 as condi¢des para ter acesso a essas
mesmas habitacfes. Antigamente ndo havia essa preocupacdo, era construir e
depois logo se vé, e ha muitos exemplos desses, mas ndo vai agora falar sobre

isso, @ menos que lho exijam.
Sobre o movimento associativo, é de grande importancia, ndo ha ddvida nenhuma
que o executivo, em cada momento, tem essa preocupacio da manifestacio da
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importéncia do movimento associativo.
O Sr. Vereador Nuno Libdério também falou sobre o Colete Encarnado, o nosso
Colete Encarnado é tdo importante que foi candidatado &s 7 Maravilhas da Cultura
Popular Portuguesa, e teve-se a satisfagdo de ser um dos finalistas regionais da
area de Lisboa. Ver-se-a o que é que vai dar, de qualquer forma isto revela que o
Colete Encarnado, enquanto manifestacdo popular ligada a tauromaquia, foi
considerado, o que deixa a cdmara municipal bastante feliz, e quer dizer que é um
fator que também deve ser muito encarado neste plano de desenvolvimento. --------
Depois o Sr. Vereador falou sobre a questdo de voltar as 11 freguesias, esse é um
fator absolutamente duma manifestagéo ideoldgica politica, que no ponto de vista
do executivo PS ndo pode estar num plano de desenvolvimento, na medida em que
esta dependente daquilo que o préprio Governo e a Assembleia da RepUblica
definir. Isso competird depois as assembleias municipais, ndo é propriamente uma
manifestacéo que tenha de estar expressa num estudo como este, s&o outras
questdes de outro férum, tratadas em 6rgdos completamente distintos, que n3o
uma revisao do PDM e também uma estratégia de desenvolvimento do concelho. ---
Parece que essa matéria se vai colocar agora para as CCDR, ver-se-a se assim &,
muitas vezes aquilo que parece num determinado contexto deixa de o ser, pelo
que se verd, vai-se avaliar e, quando chegar & altura, ter-se-§4 ocasido de falar

sobre isso,
A CDU, em termos de conclusdo, entende que o documento deve ser um
documento orientador e mais rico, e por isso é que se estd aqui, sendo ndo se
estava aqui desde as 10h00 até quase as 14h00 a conversar, é justamente para o
enriquecer, foi isso a que se propds quando convocou esta reunido, foi justamente

para isso mesmo.
Nao falou ainda doutras questdes que também s&o importantes, que o Sr. Vereador
Nuno Libdrio referiu, como o aproveitamento da pista da OGMA, e a camara
municipal tem feito todas as iniciativas que est&o ao alcance para que aquela pista
possa ser aproveitada para outros fins do que aqueles que hoje tem, que é a
utilizagdo pela Forca Aérea e também pela OGMA, para questdes de manutencéo. --
Pensa que pode ser aproveitada para outros fins, como o0s voos executivos, é uma
matéria que se tem vindo a falar também com responsaveis nesta matéria,
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nomeadamente com o Sr. Ministro da Defesa, e vai-se evoluir, se bem que nesta
matéria da pandemia ver-se-& como é que este processo vai evoluir no que diz

respeito a aeronautica.

O Sr. Vereador também falou da habitagéo e o préprio j& referiu.
Falou ainda da dindmica industrial, o préprio também ja se referiu a isso. Quando o
5r. Vereador Carlos Patrdo falava sobre uma marca que possa também distinguir o
concelho a volta das questdes do patriménio industrial, a camara municipal tem
intengéo, obviamente, de fazer um museu industrial, mas também, verdade se
diga, que se fez, embora simbolicamente, j4 que n&o péde ser muais, um
monumento & Mague, que 13 estd, que muito prazer lhe deu, por razoes pessoais e
razbes gerais. Sao estes pontos, estas manifestagdes, que mostram aquilo que foi
a inddstria no concelho, e fez-se aquele monumento, que muito o satisfez, ------eee--
Diz o Sr. Vereador Nuno Libdrio que néo ha nada que se refira & questio da luta
antifascista, e aquilo que pode dizer é que pode néo se falar de uma maneira muito
explicita, mas fala-se no Museu do Neo-Realismo. Queira-se ou n&o, o Museu do
Neo-Realismo foi uma ambicdo de muitas décadas, e por questies do destino, se
calhar de ambicéo, foi o Partido Socialista que permitiu a sua construgao. -~=-------————
O que é um facto é que vém até Vila Franca de Xira muitos investigadores de todo
0 mundo para avaliar aquele periodo do neorrealismo e também o que foram os
escritores, os pintores, os fotégrafos ligados ao movimento neorrealista, avaliarem
o que foi, para perceberem o que foi a |uta antifascista, a luta contra o antigo
regime, e isso estd expresso naquela pega arquiteténica que esté na cidade de Vila
Franca de Xira, que também muito orgulha, e quando se fala do Museu do Neo-

Realismo esta-se a falar de luta antifascista.
Era isto que queria dizer, agradece o facto de os Srs. Vereadores terem feito a
reflexdao que aqui trouxeram, que vai enriquecer, sem ddvida nenhuma, o
documento. Agradece & equipa, na pessoa da Dr? Vania Rosa, pelo trabalho que
fez, e sobretudo por esta apresentacdo, que ndo é simples, é exaustiva e
cansativa, mas ndo pode deixar de ser porque a equipa tem de ter também esta
ideia, que tem certamente, da reflexdo técnica que é sua, e a reflexdo politica que
também hoje aqui se teve, que certamente pode ter sido Util para o proprio
trabalho da equipa e para a evolugéo, enquanto técnicos, daquilo que sao as visbes
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politicas, daquilo que se pretende para um determinado concelho, que é este, e
também da avaliacdo que foi feita pelo trabalho, que no ponto de vista do
executivo PS e um excelente trabalho, mas pode ainda, como ja foi dito, ser

enriquecido com outros contributos.
Terminou, agradecendo e despedindo-se até ao dia 25.

Intervieram a Dr2 Vania Rosa e a Dr2 Ana Proenca, agradecendo e desejando um
bom dia para todos.

Referiu-lhes o Sr. Presidente que ja podem ir almogar.
Disse a Dr2 Vania Rosa que na préxima apresentacdo vdo tentar condensar um
bocadinho mais, ainda estd longo, ainda podem ganhar, no esforco de serem mais

sintéticas.
Referiu o Sr. Presidente que pensa que os presentes vao agradecer muito.--=---------
Interveio a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, referindo que queria falar sobre uma

guestdo que nao tem nada a ver com a equipa técnica.
Esclareceu ainda o Sr. Presidente, sobre o dia 25, que a reunido de cAmara é a 24

de junho, e a reunido da assembleia municipal é a 25 de junho.
A 5r2 Vereadora Regina Janeiro interveio novamente, dizendo que a sua questdo
tem a ver com estes incidentes, que a deixam muito incomodada. O Sr. Presidente
que a deixe falar, pois se n&o falar hoje utiliza o periodo antes da ordem do dia da

préxima reunido.

Interveio o Sr. Presidente, dando-lhe a palavra.
Continuou a Sr2 Vereadora, referindo que o Sr. Presidente nio era obrigado a
convocar esta reuniao, convocou-a, os membros da CDU agradecem por isso, mas
cré que o seu objetivo na convocatéria da reunido foi que fossem sinceros com
aquilo que pensam e viessem trazer aquilo que pensam. Estdo de acordo até aqui,

nao estao?

Respondeu o Sr. Presidente que com certeza.
Prosseguiu a Sr2 Vereadora, dizendo que pensa que € fundamental gue o Sr.
Presidente tente ser o maximo possivel isento na gestdo, que lhe compete, da
reunido. SO pediu que o Sr. Vereador Anténio Félix ligasse o micro, para ficar
gravado aquilo que estava a dizer. Nao fez mais nada. S6 disse “ligue o micro, por
favor”, e o Sr. Presidente viu a ofensa que teve de levar. J4 na reunido de cAmara o
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Sr. Presidente permitiu que |he mandassem tomar comprimidos, quando tinha uma
situagdo de saude gravissima, e & inaceitdvel que isto continue a ser assim, ----------
Ha gestos que claramente demonstram que quase os ameacam de porrada. J&
houve um vereador que cresceu para cima da propria. Pede, por favor, ao Sr.
Presidente, que conduza os trabalhos com eficacia, com eficiéncia e seja isento.
Nao tente defender quem ndo tem defesa. Ndo é uma interrupgéo o problema, e o
Sr. Presidente sabe que n&o é uma interrupc&o. E aquilo que se diz, sdo os gestos
gue se fazem. Volta a dizer que sé pediu “liga o micro”, e o Sr. Presidente viu como
& que reagiram para a prépria.

Interveio o Sr. Presidente, referindo que fica o reparo, conduz a reunido como
pensa gue deve conduzir e tenta que seja uma conducdo democrética. As
interrupgdes nunca o incomodaram, se forem para construir aquilo que se esta a
refletir. Ainda ha pouco o Sr. Vereador Carlos Patrdo interveio, quando o préprio
estava a intervir, e, no fundo, as vezes isto pode ajudar naquilo que se esta a falar,
nao tem problema absolutamente nenhum. Agora, ja viu tanta coisa, tanta coisa
em assembleias gerais, em reunides de cédmara, na propria Assembleia da
Republica, que, comparado com aquilo que se passa na nossa reunido de camara,
s&0 uns “anjinhos”, As duas por trés fica perplexo como é que as pessoas ficam tao
indignadas quando, ao fim e ao cabo, logo que ndo se ultrapasse as fronteiras
daquilo que é o respeito e a educagdo, também ninguém pode ficar tdo

incomodado assim.
Como estd muito atento as pessoas que estdo a falar, ndo consegue olhar para
todo o lado, ndo consegue olhar se alguém estd a cogar a orelha, se estd a cocar o
cabelo, a fazer este gesto ou aquele, ndo consegue. S3o todos pessoas adultas,
tém responsabilidades politicas e cada assume a sua responsabilidade. O préprio
assume a sua e tenta conduzir a reunido o melhor possivel para que todos se
sintam confortaveis, podendo haver uma situagao ou outra, que néo deteta, e nio
tem de detetar, pois quando estd a falar com a Sr2 Vereadora ndo consegue estar a
olhar para mais lado nenhum, pelo respeito que merece aquilo que |he esté a dizer.
Quando o Sr. Vereador Nuno Libério esta a falar, mesmo que as vezes ndo esteja
nada de acordo com 0 que estd a dizer, estd com atengdo, como deve ser, e assim

sucessivamente.
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A sua conducdo € eminentemente politica, para as pessoas poderem expressar a
sua opiniao, e pensa que ninguém diz que ndo procede dessa forma, sé por
maldade é que o diz. Agora, se hd uma outra coisa qualquer, € como disse,
comparado com aquilo que vé... Ja soube, ndo viu, mas contaram-lhe, que até
jarros de agua, iguais aos que estdo na reunido, voavam, coisas absolutamente
inacreditaveis e inaceitdveis num Estado democrético, pessoas que se ofendem,
que depois vao para tribunal e o juiz diz: “Isso ndo pode ser considerado uma
ofensa, na medida em que é no calor da expressdo, da luta politica e do didlogo
politico™. ja viu tudo, quando alguém manda nem sabe o qué, nem sabe para onde,
e isto pode ser considerado no &mbito duma discussdo politica mais acalorada, é

uma coisa que nem sabe classificar.
Por isso, vai procurar, mais uma vez, que a Sr2 Vereadora ndo chegue ao fim duma
reunido de camara assim, e para ja, ndo estd bem, ja se percebeu, ndo estd bem
de salde.

Interveio a Sr2 Vereadora Regina Janeiro, dizendo que os comprimidos ndo foi de
hoje, isso esta numa ata, felizmente que o servigo de atas escreve tudo aquilo que
é dito.

Perguntou o Sr. Presidente se foi hoje que mandaram a Sr2 Vereadora tomar os

comprimidos, pois pensa que nao foi hoje, ndo ouviu nada disso.

Disse a Sr2 Vereadora que ndo, foi noutra reunido que o Sr. Presidente estava a
dirigir, foi dito em voz alta, em bom som, e faz parte da ata. Estd a fazer estes
reparos nao € numa reuniao transmitida on-line, ndo esta a fazer nada, ests a ser o
mais puro que é possivel ser, porque podia fazer esta intervencéo no periodo antes
da ordem do dia e ndo quer, esta a dizer aqui, a bem.
O Sr. Presidente sabe, todos sabem, durante muito tempo ninguém tinha de saber,

mas passou por uma fase muito dificil antes da operagéo ao coracdo, e teve um
vereador na camara municipal a dizer “vai tomar os comprimidos”. Pede desculpa,
mas o Sr. Presidente permitiu.

Interveio o Sr. Presidente, terminando a reunido e dizendo que a ata em minuta

esta aprovada.

7. Deliberacao: Tomado conhecimento.
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1. Assunto: APRESENTACAO DE ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO CONCELHO
DE VILA FRANCA DE XIRA

2. Resumo: Presente o processo instruido com comunicagao interna n? 45/20, de
08/06, do DPGU/DPOT, para conhecimento do estudo “Vila Franca de Xira:
Construcéo de uma visao de futuro”, sendo posteriormente remetido a assembleia
municipal para conhecimento, dando-se depois inicio ao periodo de participacao
publica, que decorrerd até ao final do més de setembro, ficando o estudo

disponivel para o efeito no site do municipio.

3. Informacdes/pareceres: Anexa-se comunicagao interna n2 45/20, de 08/06, do
DPGU/DPOT, documento que se da por inteiramente reproduzido nesta parte da

ata.

4, Dotagao orgamentai: Plang ------------- Or¢cam.

5. Disposicdes legais aplicaveis:

6. Propostas: O Sr. Presidente submete o assunto a reunido de cdmara e a assembleia
municipal para conhecimento.

7. Deliberacdo: Tomado conhecimento.
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Introducao

O presente documento corresponde a primeira etapa do processo de construcdo de “Vila Franca de
Xira: Construcdo de uma visao de futuro”. Orientado para a antecipacdo e encaixe nos grandes
objetivos fixados ao nivel da comunidade europeia para o préximo ciclo de programacdo estrutural
2020-2030, o diagndstico efetuado ao concelho de Vila Franca de Xira aborda as principais tematicas
identificadas a propdsito do desenvolvimento municipal e aprofunda-as através de uma metodologia
participativa e de forte proximidade com o Municipio.

As conclusdes e as leituras apresentadas resultam de um processo de apropriacdao dos diversos
elementos de caraterizacdo do concelho, que envolveu uma extensa analise de documentos
tematicos, setoriais e estratégicos, assim como de informacdo estatistica relevante para o
entendimento da realidade concreta do concelho de Vila Franca de Xira e da sua drea de articulacdo.
Foram também internalizados importantes contributos decorrentes de diferentes momentos de
participacdao que beneficiaram de um conjunto de sessdes de trabalho, quer com o Executivo Municipal
guer com responsaveis de diversos departamentos municipais, e de visitas de campo.

Complementarmente, foram realizados 3 workshops, dedicados aos temas "desenvolvimento
econdmico e competitividade empresarial”, “desenvolvimento mais verde e conectividade” e
“desenvolvimento urbano sustentdvel e coesdo social”, para os quais foram convidados a participar
diferentes agentes e atores econdmico-sociais, com o objetivo de recolher contributos que
enrigueceram e, simultaneamente, validaram o diagndéstico prospetivo do concelho. Pela rigueza da
informacao recolhida, optou-se por apresentar um resumo tematico das principais conclus&es deste
processo de auscultacdo e participacdo (capitulo 5), que, contudo, sdo também consideradas ao longo
do diagndstico apresentado.

Os capitulos 1 a 4 oferecem uma leitura do diagnéstico efetuado, segundo grandes dominios:
enquadramento territorial e insercdo regional (capitulo 1), tendéncias demograficas, atratividade
residencial e condicdes (capitulo 2), perfil econémico e empresarial (capitulo 3), desenvolvimento
urbano e sustentabilidade ambiental (capitulo 4). O capitulo 6 apresenta uma leitura transversal dos
principais condicionantes e desafios estratégicos que se colocam ao Municipio, numa ponte de
transicdo entre o diagndstico efetuado e a leitura das prioridades estratégicas que o Municipio pode,
e deve, vir a assumir na sua intervencdo futura. Esta leitura técnica das opcdes de desenvolvimento
futuro do Municipio serdo afinadas e aprofundas, naturalmente, em funcdo da andlise de sensibilidade
politica que entretanto se vier a produzir ao longo das préximas etapas de trabalho.

A metodologia desenvolvida adotou comparativos face a regido em que Vila Franca de Xira se insere,
AML, mas também aos territérios de proximidade, Oeste e Leziria do Tejo. Utilizou-se a informacdo
estatistica mais atualizada que estd disponivel no sistema estatistico nacional, com a maior
desagregacdo possivel. Quando utilizados os dados censitdrios, sempre que possivel, optou-se por
utilizar a divisdao administrativa anterior de forma a consequir formular comparacdes coerentes.

Ressalva-se a importancia da articulacdo entre este documento e outros documentos de atuacdo e
planeamento estratégico e urbano, como sejam as abordagens ao nivel da escala intermunicipal de
planeamento, com articulacdo com os municipios da Area Metropolitana de Lisboa, e no dominio do
ordenamento do territério a revisdao do Plano Diretor Municipal. Acresce referir que as conclusdes
deste documento ndo refletem ainda o impacto do surto do novo coronavirus, o qual, sendo um evento
com potencial acelerador da consolidacdo de tendéncias e, igualmente, transformador da economia
e das sociedades. Finalmente, salientar que os contelddos deste documento serdo, necessariamente,
revistos a medida do avanco para as etapas do planeamento estratégico definidas em sede de
proposta de prestacao de servicos.
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Fase 1: Conhecer o territério e
mobilizar os agentes territoriais




1. Enquadramento territorial e insercao regional

O concelho de Vila Franca de Xira localiza-se no distrito de Lisboa, estando integrado na Area
Metropolitana de Lisboa (NUTS Il e NUTS 1), o principal polo de consumo e de producado nacional. Os
18 concelhos da Area Metropolitana de Lisboa (AML) tém uma populacdo residente de quase 3
milhdes de pessoas, um pouco mais de Y4 da populagdo portuguesa, e concentravam a nivel
econdmico, em 2018, 27% da populacdo ativa e do emprego e, em 2017, 29% das empresas nao
financeiras nacionais e respondiam por cerca de 36% do PIB nacional. Em termos relativos, Vila Franca
de Xira é 0 10° maior polo populacional de AML, concentrando cerca de 5% da populacdo, e o 7° maior
polo gerador de postos de trabalho da AML, concentrando 4% destes postos de trabalho.

Vila Franca de Xira esta na fronteira mais distante da coroa natural de expansdo da cidade de Lisboa,
conjugando no seu territério dreas habitacionais relativamente densas, contiguas a espacos
industriais/empresariais, no sul do concelho e ao longo do rio Tejo, com &reas tipicamente mais rurais
nas freguesias do interior do concelho e na Leziria. O modelo habitacional e as vivéncias sociais e
econdmicas de Vila Franca de Xira retratam um mix de transicdes e pressdes evidentes face aos seus
concelhos e regides envolventes: entre a densidade populacional dos aglomerados populacionais
ribeirinhos, e a contrastante dispersao dos aglomerados que se localizam nos denominados “montes”.

Vila Franca de Xira é um territério de transicdes e de conjugacdo de dindamicas socioecondmicas e
comportamentais, por vezes, antagdnicas:

O Municipio estd administrativamente integrado na AML, daqui resultando um conjunto
significativo de pressdes que tém tido reflexos significativos no territério, quanto a
(in)capacidade de afirmacdo de um modelo econdmico e residencial auténomo da dinamica
de Lisboa e das consequentes repercussdes na grande significancia dos fluxos pendulares,
nos densos padrdes residenciais de tipo dormitério que caraterizam alguns dos seus
aglomerados urbanos e numa gestao pouco facilitada das dotacdes de equipamentos e de
infraestruturas. Esta proximidade a Lisboa ajuda a explicar o crescimento populacional
positivo que o concelho regista (embora ja com sinais de desaceleracdo) e introduz desafios
relevantes a um ordenamento territorial que terd de dar sinais evidentes de modernizacao
dos padrdes de qualidade de vida proporcionada a populacdo;

As freguesias/territérios que confinam com a regido Oeste (Arruda dos Vinhos e Alenquer),
daqui se percebendo a tendencial homogeneidade face a um modelo residencial mais
desafogado e ao mosaico de uma paisagem onde as quintas e a exploracdo agricola véo
ganhando protagonismo; as que confinam com a regido da Leziria do Tejo (Benavente,
Coruche, Salvaterra de Magos), em gue a riquissima vocacdo agricola que os terrenos férteis
e inunddveis assumem acentua de forma bem mais expressiva a dimensdo agroalimentar que
na margem norte do Tejo;

Acresce uma cultura latente na pertenca a cultura ribatejana (grosso modo coincidente com
concelhos ribeirinhos do Tejo e da sua Leziria), acentuando aqui a importancia das tradicdes
e dos habitos culturais ligados ao touro e ao campino, e onde as diferencas geracionais
comecam igualmente a evidenciar novos tracos de transicdo, com as geracdes mais velhas a
vivenciar o apego a estas tradicdes de uma forma mais vincada que as geracdes mais novas.

A estas forcas e pressdes do contexto de Vila Franca de Xira, explicativas da formacado da sua prépria
identidade, junta-se a geografia de um territério atravessado pelo rio Tejo e, devido ao seu
posicionamento geografico no eixo do canal nacional privilegiado de ligacdo de Lisboa ao Norte do
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Pais, também atravessado por canais rodovidrios estruturantes (A1l e linha ferroviaria do Norte). A
ligagdo a Leziria e ao sul do Pais é estruturada pela EN10.

As boas acessibilidades conjugadas com as infraestruturas intermodais do concelho, assim como a
proximidade ao aeroporto e porto de Lisboa, explicam a significativa concentracdo de atividades
logisticas que continua a existir em Vila Franca de Xira, pese embora os reflexos da crise recessiva
vivida na economia portuguesa entre 2008 e 2012, que contribuiram para a reducdo da dimensao da
operacao de muitas destas unidades empresariais localizadas em Vila Franca de Xira e que explicam
parcialmente a expressdo dos espacos empresariais devolutos na frente ribeirinha.

Esta leitura de um territério “atravessado ou dividido"” pelo rio e pelas vias de comunicacdo oferece a
Vila Franca de Xira, por outro lado, um significativo potencial de valorizacdo das oportunidades que
Ihes estdo intrinsecamente associadas:

A leitura do rio como um importante ativo na valorizacdo da qualidade de vida oferecida a
populacgdo e a sua fruicdo enguanto simbolo de vida ativa em ambiente natural, bem como na
valorizacdo de iniciativas dirigidas a sua fruicdo turistica (em particular, dos mouchdes, da
reserva natural do estudrio do Tejo, da observacdo de aves e de atividades IUdicas ribeirinhas).
Num concelho com duas margens de rio, este recurso natural assume a dupla dimensdo de
ativo patrimonial com potencial de atratividade residencial e turistica e de ativo ambiental
gue exige patamares elevados de protecdo e conservacao, considerando em particular os
objetivos assumidos pelo Pais em matéria de sustentabilidade no uso dos recursos;

A Area Metropolitana de Lisboa tem vindo a afirmar a sua notoriedade e competitividade
internacional em diversas dreas, das quais se destacam o turismo e a inovacdo tecnoldgica. No
Turismo, Lisboa afirma-se como um destino “City Break”, beneficiando da extensa oferta cultural
existente e do recente alargamento do potencial turistico de Lisboa por via do segmento do
turismo de congressos e de cruzeiros;

O recente boom turistico dirigido a Portugal e, em particular a Lisboa, e a aprovacdo da Lei do
alojamento local (2018) tém, entre outros fatores, provocado uma subida acentuada do preco da
habitacdo em Lisboa (prépria ou arrendada), acentuando ainda a pressdo de concentracdo
residencial nas coroas de concelhos envolventes, com critérios de decisdo influenciados por
fatores que o préprio preco da habitacdo ja faz refletir (tempos de deslocacdo pendular,
disponibilidade de transportes publicos, modelo residencial e padrdo de qualidade de vida,
condicdes de acesso a educacdo e saude, ...);

a leitura das vias de comunicacdo na 6tica do seu potencial futuro de aposta afirmativa nas
transformag8es em curso na sociedade e no mundo, salientando em particular as intengdes
assumidas por Portugal no dominio da valorizacdo do potencial logistico do rio Tejo, com o
investimento projetado para a criacdo de condicGes de navegabilidade no Estudrio do Tejo até
Castanheira do Ribatejo (e a construcdo do novo cais fluvial de Castanheira do Ribatejo);

O territério da AML integra os portos de Lisboa, Setubal e Sesimbra, atualmente em
administracdo integrada. Apesar das diferentes vocag8es comerciais preferenciais destes portos,
Lisboa tem assumido um protagonismo crescente nas rotas internacionais de comércio e
turisticas (ap6s a construcdo do Terminal de Cruzeiros de Lisboa). A otimizacdo deste
posicionamento a escala internacional serd influenciada pela capacidade de explorar de forma
eficiente o potencial logistico do Tejo e as consequentes adaptacdes intermodais no
funcionamento das operac¢Oes logisticas em terra. Em paralelo, as tendéncias internacionais
ligadas a digitalizacdo e a intensificacdo da incorporacdo tecnoldgica nos modelos setoriais de
criacdo de rigueza e emprego fazem antecipar transformacdes expressivas de modernizagao nas
atividades logisticas tradicionais.
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As relagOes funcionais que se estabelecem entre os territérios traduzem um equilibrio dindmico entre
as acessibilidades existentes e a forma como estes se afirmam competitivamente. As dindmicas do
concelho de Vila Franca de Xira sdo, naturalmente, condicionadas e influenciadas pela proximidade a
Lisboa, que enguanto cidade capital, apresenta um dinamismo econdmico diferenciado a nivel
nacional e concentra os principais servicos qualificados e distintivos de suporte a atividade
empresarial. As vocacdes dos territérios envolventes da AML - Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo -
tornaram-se, compreensivelmente, mais especializadas na indUstria e na producdo agricola,
comparativamente a AML:

um eixo de desenvolvimento focado nas atividades logisticas sustenta a ligagdo funcional
histérica entre Vila Franca de Xira e Azambuja;

um eixo de desenvolvimento centrado no setor agroalimentar sustenta a ligacdo, também
histérica, de Vila Franca de Xira com Benavente, Coruche e Salvaterra de Magos.

Ao mesmo tempo, o polo de difusdo cultural emanado a partir de Lisboa condiciona expressivamente
a dinamizacdo de equipamentos culturais nos seus territérios envolventes. H& uma
complementaridade resultante dos modelos espontaneos de organizacdo da sociedade civil, que
refletem a especificidade das memérias, das tradicdes e dos modos de vida vila-franquenses. O Museu
do Neorrealismo e a Fabrica das Palavras poderdo suportar ativamente uma aposta de densificacdo
da oferta cultural, mobilizando instrumentos de cooperacdo, quer em articulacdo com a malha
associativa existente no concelho, quer em intercambio com outras entidades associativas de fora do
concelho. Em termos agregados, a escala do concelho, a mobilizacdo de dinamicas cooperativas
dirigidas a dinamizacdo cultural poderd ser alargada a estruturacdo embriondria de pilares de
dinamizacdo turistica do concelho, considerando o potencial de atratividade turistica dos recursos
existentes no concelho e a capacidade de os promover a escala adequada do seu reconhecimento
turistico.

A escala pertinente de atuacdo e a capacidade de mobilizagdo de iniciativas e/ou entidades em torno
de objetivos comuns sdo tematicas pertinentes no quadro do desenvolvimento de projetos conjuntos
entre os concelhos da AML. O recurso Tejo pode constituir um argumento mobilizador dos municipios
com frentes ribeirinhas, ligando em continuidade algumas iniciativas pontuais ja existentes de
revitalizacdo dessas frentes ribeirinhas, como parques urbanos, parqgues ribeirinhos e ciclovias
ribeirinhas. O exemplo da ligacdo que tem vindo a estabelecer-se entre trocos de percursos ribeirinhos
em, e entre, Lisboa e Oeiras é identificado como modelo para que possa vir a ser progressivamente
replicado nos Municipios da zona Norte da AML, com vantagem na oferta a populacdo e a potenciais
visitantes/turistas de um padrdo homogéneo de relacionamento préximo com o rio. Este simbolo de
gualidade de vida e de potencial de qualidade residencial poderd, ainda, beneficiar da relativa
proximidade de Vila Franca de Xira ao Parque das Nac0es, cuja expansdo a Norte tem o potencial de
dinamizar um efeito de alastramento qualificado aos territérios ribeirinhos vizinhos de Loures e Vila
Franca de Xira.

O Municipio de Vila Franca de Xira enfrenta, pois, desafios de governacdo externa e interna ao préprio
concelho.
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2. Tendéncias demograficas, atratividade
residencial e condicOes sociais

2.1 Perfil demografico e dinamicas sociais

Um crescimento populacional positivo, embora em desaceleracao

Integrado num contexto regional da AML de ténues ganhos populacionais nos ultimos anos (Quadro
1), onde a capital perdeu populacdo e a primeira coroa envolvente ganhou, Vila Franca de Xira
posiciona-se atualmente como um polo populacional relativamente expressivo da AML com um
crescimento positivo de 2,5% entre 2011 e 2018.

Como 10.° concelho mais populoso da metrépole nacional em 2018, contém cerca de 5% da
populacdo residente da AML e o seu crescimento é superior ao crescimento médio na AML. Na fase
de auscultacdo foi identificada a percecdo de que este crescimento reflete a pressdo imobilidria a que
a cidade de Lisboa e concelhos da primeira coroa da regido tém estado sujeitos nos anos mais
recentes, verificando-se uma procura no concelho de Vila Franca de Xira como territério alternativa,
considerando as boas acessibilidades e oferta de equipamentos que o Municipio proporciona. Ndo
obstante, esta serd uma relacdo sobretudo de "“dormida"”, enquadrando as restantes funcdes
predominantemente na capital (trabalho, lazer). De facto, a elevada proporcdo de populacdo moével
gue se desloca diariamente para outros concelhos por razdes profissionais ou para estudar - 82,7%-
constitui um racio ligeiramente superior ao da AML (80,4%), evidenciando-se a deslocacdo por
trabalho (35,3%)!. Em relacdo aos dados de 2011, verifica-se que essa percentagem tem aumentado.
Os principais destinos dos residentes de Vila Franca de Xira que se deslocam guotidianamente por
motivos profissionais sdo Lisboa, Loures, Alenguer, Oeiras e Odivelas. Por outro lado, hd um conjunto
de pessoas que se desloca ao concelho diariamente por razdes profissionais (12.961 pessoas, dados
de 2017) ou para estudar (1.325 pessoas, dados de 2017). Apesar deste ser um saldo negativo entre
entradas e saidas, como concelho emissor liquido de mdo-de-obra, esta ndo deixa de ser uma
oportunidade pertinente na captacdo e fixacdo de populacdo residente. O concelho de Loures é a
principal origem das pessoas que se deslocam para Vila Franca de Xira por razdes de trabalho (17%
do total), sequido do Alenquer (12%) e Lisboa (11%). A forte ligagdo entre Vila Franca de Xira e Loures
é evidenciada quer pela emissdo como pela rececdo de pessoas.

Sobre a dinamica de crescimento populacional verificada no concelho de Vila Franca de Xira importa
ainda referir que esta impulsionada por um saldo natural e um saldo migratério positivos, o que revela
a capacidade de renovacdo de geracdes e a atracdo de pessoas externas ao Municipio (Gréfico 1).

1
Dados do Inquérito a mobilidade nas dreas metropolitanas do Porto e de Lisboa (INE, 2017).
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Quadro 1. Dindmica populacional do contexto territorial de Vila Franca de Xira

R R

Territério Variacdo (%) Variacdo (%) Variacdo(p.p.) % em 2018 Variacdo(p.p.)
2011-2018 em 2018 2011-2018 2011-2018 2011-2018

QOeste 160,7 -1,53% 356.785 -1,53% 160,4 31,2 25% -1,33

Leziria do Tejo 55,5 -4,15% 237.318 -4,15% 184,4 35,3 23% -0,98

Azambuja 85,5 1,66% 22.445 1,66% 166,9 27,6 23% -0,95

VFX 445,0 2,49% 141.603 2,51% 111,8 30,5 26% -0,74
Alcochete 152,0 8,88% 19.505 8,87% 98,8 20,8 29% -0,90
Almada 2413,8 -2,37% 168.987 -2,64% 154,6 22,7 25% -0,21
Amadora 7641,9 3,43% 181.724 3,41% 150,0 16,0 25% -0,28
Barreiro 2072,5 -4,02% 75.419 -4,02% 187,3 34,5 24% 0,01
Cascais 2181,5 2,19% 212.474 2,19% 128,3 23,5 27% -0,82
Lisboa 5069,7 -19,84% 507.220 -6,49% 173.3 -23.8 24% 2,66
Loures 1263,8 3,34% 211.359 4,92% 137,2 20,0 26% -0,38
Mafra 288,0 7,38% 84.008 7,38% 94,8 18,0 29% -0,95
Moita 1167,7 -2,42% 64.526 -2,42% 134,5 29,7 26% -0,94
Montijo 163,2 8,66% 56.887 8,67% 101,3 52 28% 0,06
Odivelas 6013,6 7,85% 159.602 8,16% 126,3 13,4 26% 0,46
Oeiras 3840,8 2,01% 176.218 2,00% 157,8 30,1 25% 0,08
Palmela 138,1 1,32% 64.214 1,26% 126,4 26,5 27% -0,81
Seixal 17479 4,17% 166.835 4,12% 126,5 32,8 26% -0,82
Sesimbra 263,4 3,05% 51.559 3,18% 104,4 18,3 28% -1,01
Setubal 502,6 -4,23% 115.758 -4,22% 142,4 33,4 26% -0,59
Sintra 1216,8 2,28% 388.434 2,28% 106,4 26,8 28% -1,19

Fonte: INE, Estimativas da Populacdo; INE, Censos; INE, Estatisticas das obras concluidas

Gréfico 1. Decomposicdo da dindmica de crescimento populacional (2011-2018)
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Um concelho com grande concentracdao de populacdao numa estreita faixa do
territério

Com uma forte concentracdao de populacdo num eixo relativamente estreito que atravessa todo
concelho, o Municipio de Vila Franca de Xira evidencia o efeito de proximidade a capital do pais e a
sua forte atratividade, canalizada através da influéncia das redes infraestruturais rodo e ferrovidrias
(Figura 1).

Com cerca de metade do seu territério associado ao Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande
de Vila Franca de Xira, e uma drea a poente com orografia complexa, a populacdo concentra-se numa
faixa de cerca de 2km de largura ao longo da Al e do Rio Tejo, o que gera lugares de grande dimensao
populacional - mais de metade da populacdo reside em lugares com +10.000 habitantes (em 2011,
57% dos residentes concentravam-se em lugares cuja dimensdo é superior a 10.000 habitantes)
(Censos 2011) - sendo a populacdo isolada ou residente em lugares com menos de 2.000 habitantes,
um valor residual (em 2011 representava 9% da populacdo total do concelho).?

As familias tém uma dimensdo média de 2,5 individuos, em linha quer com a AML (embora
ligeiramente superiores) quer com os valores nacionais (embora ligeiramente inferiores) (Quadro 2).
Verifica-se ainda um acréscimo significativo do fendémeno de isolamento social (familias unipessoais),
embora ndo atinjam ainda a proporcdo verificada na AML e em Portugal. Do mesmo modo, verifica-
se um ligeiro aumento de pessoas com mais de 65 anos a viverem sés, contudo com menor expressao
do que o verificado na AML e Portugal. Sendo esta situacdo um foco de preocupacdo social para o
Municipio, pode representar uma ameaca de isolamento e exclusdo destas populacdes mais
vulneraveis.

Figura 1. Distribuicdo da populagdo no concelho
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2
0 valor da densidade populacional do Municipio pode induzir em interpretacdes divergentes, uma vez que é um valor bruto
e ndo liquido.

3
Freguesias consideradas na designagdo posterior a reforma administrativa de 2013.
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Quadro 2. Caracteristicas das familias cldssicas

. P Familias classicas
Dimensdao média Familias classicas . . .
. . ) unipessoais com mais de 65
Territério CERREINIIES unipessoais (em % do total) 5
anos (em % do total)

2001 2011 2001 2011 2001 2011

Oeste 2 7 2 5 17,2% 21,4% 9.7% 10,9%
18,9% 21,9% 11,0% 12,0%

VFX 15,8% 19,8% 6,0% 7.2%
Fonte: INE, PORDATA

Leziria do Tejo

Grafico 2. Populacdo estrangeira com estatuto legal de residente
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Fonte: INE, Populacdo estrangeira com estatuto legal de residente

Gréfico 3. Distribuicdo etdria da populacédo
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A presenca de populacdo estrangeira (Grafico 2) tem diminuido nos anos mais recentes, invertendo o
verificado no ultimo periodo censitario (em 2011 seria cerca de 5,6% enquanto que em 2016 seria
cerca de 4%), em linha com o que se verifica na AML (de 7,7% em 2011 passou a 7% em 2016).
Conforme referido no Plano de Desenvolvimento Social 2015-2020, em 2011 os estrangeiros teriam
na sua maioria nacionalidade brasileira. No periodo mais recente, embora persista uma maioria de
populacdo oriunda de paises extraunido europeia, identifica-se um ligeiro aumento da percentagem
de cidaddos provenientes da Unido Europeia, em linha com a tendéncia na AML.

A populacdo do concelho de Vila Franca de Xira é significativamente menos envelhecida do que a
média da AML e de Portugal (indice de envelhecimento em VFX- 112 idosos por cada 100 jovens, em
AML- 138 e PT-159, 2011). Contudo, é notdria a tendéncia crescente de envelhecimento da
populacdo, a qual associada a ligeira perda de populacdo com menos de 25 anos dos Ultimos anos
(entre 2011-2018, Vila Franca perdeu -0,7 p.p. enquanto a AML ganhou +0,1 p.p. residentes com
menos de 25 anos), pode antecipar-se um desafio demografico importante a considerar (Grafico 3).

Uma populacao cada vez mais habilitada, mas ainda aguém da AML

Relativamente as habilitacdes da populacdo, e pese embora tenha existido na tltima década censitaria
um importante aumento da populagdo com ensino superior completo, o nivel de habilitacdes da
populacgdo residente em Vila Franca de Xira permanece aguém dos valores registados na AML: cerca
de 15% da populagdo em Vila Franca de Xira tem o ensino superior completo, enquanto na AML esse
valor corresponde a 21%, sequndo dados de 2011. Ndo obstante, a média de populacdo com ensino
superior completo é mais elevada do que a regido do Oeste e da Leziria, situando-se entre duas
realidades substancialmente diferenciadas.

As diferencas entre as habilitacdes das freguesias do concelho evidenciam as assimetrias internas
existentes - variando entre 19,5% na antiga freguesia de Pévoa de Santa Iria e 9% na antiga freguesia
de Alhandra-, sendo evidente a presenca de populacdo mais habilitada nas freqguesias mais préximas
da capital.

Ndo obstante o aumento de populagdo com ensino superior completo, subsistem ainda questdes
relacionadas com o abandono escolar e o analfabetismo. Ndo tendo existido altera¢des na ultima
década censitdria na taxa de abandono escolar, a taxa de analfabetismo melhorou, estando em linha
com a média da AML e melhor do que a média do pais (Quadro 3). Também nesta matéria se verificam
diferencas entre freguesias, destacando a antiga frequesia de Calhandriz pelas maiores dificuldades
e a antiga freqguesia de Pévoa de Santa Iria pelas menores.

Quadro 3. Evolucdo do nivel de educacao e habilitacdes entre 2001 e 2011

Taxa de abandono Taxa de analfabetismo Popula¢do com ensino
Territério escolar (%) (%) superior completo

2011 2001 2011 2001 2011 2001
Portugal 15.1%

Oeste 1,6% 2,5% 6,1% 11,1% 11,1% 5,6%
Leziria do Tejo 1,7% 2,8% 7,5% 13,0% 11,4% 5,9%
AML 1,8% 1,9% 3,2% 5,7% 21,4% 13,5%
VFX 1,7% 1,7% 3,1% 5,4% 14,9% 8,1%
Alhandra 3,2% 2,4% 5,0% 8,3% 9,0% 6,4%
Alverca do Ribatejo 1,4% 0,8% 2,6% 4,6% 17,1% 9,3%
Cachoeiras 0,0% 0,0% 6,7% 14,4% 12,6% 5,3%
Calhandriz 8,7% 2,1% 7,3% 12,8% 11,1% 4,1%
Castanheira do
Ribatejo 2,3% 3,5% 4,3% 7,1% 9,8% 6,0%
Pévoa de Santa Iria 1,4% 0,7% 1,6% 2,9% 19,5% 10,7%
Sdo Jodo dos
Montes 2,2% 4,0% 4,9% 9,9% 14,5% 4,9%
Vialonga 1,9% 1,9% 3,3% 6,3% 10,9% 4,3%
Vila Franca de Xira 1,8% 3,0% 4,3% 7.1% 16,6% 10,8%
Sobralinho 1,8% 1,6% 4,3% 6,9% 9,3% 4,3%
Forte da Casa 1,4% 1,9% 2,0% 2,5% 10,9% 5,8%

Fonte: INE, Censos
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2.2 Condicdes de vida e atratividade residencial

Nivel médio das condicdes de vida inferior a AML, mas com melhores indicadores
de desemprego face a regiao

Considerando a evolucdo recente de indicadores como o ganho médio e o poder de compra, verifica-
se que, quer os niveis salariais, quer na capacidade de aquisicdo de bens e servicos da populacdo
residente em Vila Franca de Xira, se encontra aguém dos niveis que caracterizam a média da regido
(Grafico 4). Em 2016, o ganho médio no concelho de Vila Franca de Xira é ainda pouco competitivo
face a média da AML, posicionando-se 16% abaixo do referencial da mesma (104,7 contra 125,3).
Ainda assim, verifica-se uma ligeira melhoria face a 2011, ano em que estava 18% abaixo da média
da AML (104,1 contra 126,7). Na 6tica do poder de compra, em 2015 o concelho de Vila Franca de
Xira registava ndo s6 um valor consideravelmente abaixo da média da AML (99,1 contra 123,8), como
inferior ao valor registado em 2011 (100).

Pese embora esta perspetiva possa estar influenciada por um pegueno conjunto de municipios (Oeiras
e Lisboa, no caso do poder de compra, aos quais se acrescentam Alcochete e Palmela quanto ao ganho
médio mensal), e considerando que em 2015 dos 23 municipios da AML que apresentavam uma
concentracdo individual de mais de 1% do poder de compra nacional, Vila Franca de Xira era um desses
concelhos. Estes dados sdo representativos do desafio de atratividade para reter e atrair recursos
humanos, nomeadamente, os mais qualificados.

Por outro lado, os niveis de desemprego no concelho comportam-se de forma divergente da AML,
tendendo para o seu decréscimo, o que constitui um fator a valorizar. Com base na informacdo do
Instituto do Emprego e Formacdo Profissional (IEFP)* (Gréfico 5), os niveis de desemprego no concelho
sdo inferiores aos niveis de Portugal Continental e da AML e tém vindo a melhorar, tendo-se registado
uma evolucdo divergente positiva face a regido. Pese embora o ligeiro aumento nos dados mais
recentes (2017-2018) possam indiciar alguma vulnerabilidade que deve ser atendida, o quadro geral
revela a dindmica positiva do emprego no concelho, fator que deve ser considerado como fundamental
na captacdo de residentes e na atracdo de novos residentes.

Os dados do desemprego de maio de 2019 (2.947 desempregados inscritos, ou seja, 4,2% dos
inscritos na AML) revelam um desemprego em idade média de atividade (35-54 anos com 43,1% dos
inscritos, seguindo-se o grupo dos 55 e mais anos com 29,5%), de curta duracdo (61,3% inscritos ha
menos de 1 ano), de habilitacGes literdrias inferiores ao 3.9ciclo de ensino basico (48,8% dos inscritos
detinham nivel escolar inferior ao 3° ciclo do ensino bdsico) e com ligeira acentuacdo no desemprego
feminino (57,6% correspondiam a mulheres).

Ainda analisando as condic®es de vida em Vila Franca de Xira, importa identificar alguns dos grupos
vulneraveis no Municipio recorrendo aos dados dos beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo
(RSI) (Gréafico 6).

Dados do desemprego registado nos centros de emprego do IEFP - Os dados do IEFP ndo correspondem na totalidade ao
nivel de desemprego usado no calculo da taxa de desemprego (uma vez que nem todos os desempregados a procura de
emprego se encontram inscritos no IEFP).

Apesar do nimero de inscritos no IEFP estar abaixo do ndmero total de desempregados (nimero que é usado no cdlculo da
taxa de desemprego publicada pelo INE), este indicador tem a vantagem de permitir analisar o comportamento mais recente
do fenémeno ao nivel de concelho (facto pertinente dado o cardter conjuntural deste fenémeno).

A analise dos dados foi efetuada calculando o nimero de desempregados inscritos em proporcdo da populacdo residente em

. .1
idade ativa
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Grafico 4. Ganho médio e Poder de compra
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Gréfico 5. Desemprego registado no IEFP em relagdo a populacdo em idade ativa, continente=100
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Fonte: Calculos EY-AM&A com base em IEFP, Desemprego Registado por Concelho- Estatisticas Mensais e INE, Estimativas
anuais da populacdo residente

Grafico 6. Beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do
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Fonte: MSESS, Instituto de Informatica
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Entre 2011 e 2017, o numero de pessoas que beneficiam deste rendimento em relacdo ao total da
populacdo reduziu-se em mais de 10 beneficidrios por cada 1000 habitantes em idade ativa (facto
gue deve ser lido a luz da alteracdo do regime juridico do programa), o que contribui parcialmente
para uma relativa diminuicdo da precariedade no Municipio. Em 2017, o desempenho de Vila Franca
de Xira compara favoravelmente com muitos dos restantes municipios da AML (apenas Mafra, Oeiras
e Palmela detém menores valores que Vila Franca) e também com os valores nacionais. Quanto a
proporcdo de beneficidrios do RSI do Municipio no total da AML, o valor de Vila Franca de Xira
permanece praticamente inalterado entre 2011 e 2017 (3,2% e 3,3%), sendo que essa proporc¢do é
relativamente inferior a proporcdo da populagdo de Vila Franca de Xira no total da populacdo da AML
(4,9% em 2011 e 5,0% em 2017), o que igualmente se salienta como um fator positivo.

As minorias étnicas (populagao de etnia cigana) e os imigrantes presentes no Municipio constituem
grupos de maior vulnerabilidade quer pelos baixos rendimentos que auferem, quer pela menor
integracdo na comunidade em geral, o que exige uma resposta mais estruturada. Neste ambito
identifica-se a oportunidade de, no novo quadro de nova geracdo de politicas da habitacdo, integrar
solucdes diferenciadas.

Outro grupo vulneravel que importa destacar é o da populacdo sem-abrigo. De acordo com o
Diagndstico Social do Concelho de Vila Franca de Xira data 2014, existiam 52 situacdes de pessoas
sem-abrigo identificadas no Municipio. Atualmente identificam-se 23 pessoas nesta situacdo,
evidenciando uma evolucdao muito positiva desde 2014. Estas pessoas sao predominantemente do
sexo masculino (22 casos) e de nacionalidade portuguesa (14 casos). Verifica-se que 30% sdo
oriundos dos PALOP.

Interessa ainda referir a presenca de grupos com cultura e tradicdo préprias, os avieiros, que integram
saberes locais intrinsecamente ligados a dgua - Estudrio do Tejo. Geralmente relacionados com a
pesca artesanal, muitos estdo hoje também ligados a restauracdo e gastronomia. Numa 6tica de
valorizacdo da memdria e da reconexdo com o rio, constituem um ativo patrimonial que pode ser
mobilizado.

Uma populacao com pouca mobilidade residencial e um mercado habitacional em
ascensao/sob pressao

Os alojamentos em Vila Franca de Xira estdo predominantemente ocupados pelos seus proprietdrios
(74,3% da totalidade dos alojamentos), sendo o regime de arrendamento muito menos expressivo
(21,2%), segundo dados Censos 2011. Este quadro representa uma populacdo com menor mobilidade
residencial, uma vez que é detentora da propriedade que ocupa.

Ndo obstante, as diferencas entre freguesias estdo patentes também na forma de ocupacdo do parque
habitacional de cada uma (Quadro 4): a antiga freguesia de Alhandra apresenta a menor percentagem
de proprietdrios (55,4%) e a antiga freguesia de Pdvoa de Santa Iria a maior percentagem de
proprietdrios (82%). Em contrapartida, no que se refere a proporc¢do de arrendatdrios, o valor minimo
é registado pela antiga freguesia de Cachoeiras (7,8%) e o maximo pela freguesia de Alhandra
(39,8%), verificando-se uma importante diferenca de proporcdao. Considerando que, em geral, os
arrendatdrios com mais de 65 anos sdo um grupo mais vulnerdvel a alteracdes de mercado
habitacional, verifica-se que, embora o valor no concelho seja em média residual - 5,5%- assume
alguma expressdo na antiga freguesia de Alhandra - 15,8%. Esta situacdo serd mais pertinente no
contexto de um mercado habitacional sujeito a crescentes pressdes como o de Vila Franca de Xira no
contexto da AML, e induz a um desafio de vulnerabilidade da populagdo mais idosa.

Salientam-se ainda as "“outras situacdes" - cedéncias temporarias, subarrendamentos e situacdes sem
prazo de alojamento definido - que tém especial peso nas freguesias de Cachoeiras e de Calhandriz.

Paralelamente, as areas de génese ilegal ou informal existentes no concelho sdo mdultiplas, e integram
nalguns casos problemas de habitabilidade ou caréncia de infraestruturas bdasicas. A posicdo
geografica, de alguma dificuldade na articulacdo com as redes de mobilidade, e o seu processo avulso
de desenvolvimento, originaram alguns fragmentos de tecidos habitacionais com eventual tendéncia
para a exclusdo social, constituindo um desafio urbano de coesao e urbanidade.
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Quadro 4. Alojamentos familiares classicos sequndo o regime de ocupagdo e grupo etdrio, 2011

Territério Proprietarios

Portugal 73,0% 20,1% 4,8% 6,9%
Oeste 78,1% 14,7% 3,1% 7.2%
Leziria do Tejo 77,7% 13,6% 3,4% 8,7%

—————

74,3% 21,2% 5,5% 4,5%
Alhandra 55,4% 39,8% 15,8% 4,8%
Alverca do Ribatejo 75,9% 19,9% 5,0% 4,2%
Cachoeiras 79,4% 7.8% 2,7% 12,8%
Calhandriz 77,6% 8,6% 1,6% 13,7%
Castanheira do Ribatejo 72,1% 21,9% 4,8% 6,1%
Pévoa de St.2 Iria 82,0% 14,8% 2,9% 3.2%
S. Jodo dos Montes 80,7% 12,4% 2.7% 6,9%
Vialonga 75,2% 20,3% 4,2% 4,5%
Vila Franca de Xira 63,4% 31,1% 10,4% 5,5%
Sobralinho 72,8% 22,9% 6,8% 4,3%
Forte da Casa 77,3% 19,5% 2.2% 3.3%

Fonte: INE, Censos

Com um mercado habitacional em ascensdo que, apesar dos valores medianos se manterem abaixo
da média da AML, tem expressdo, a captacdo e fixacdo de residentes torna-se um desafio pertinente.
A leitura da informacdo do INE permite comprovar o aumento generalizado dos valores medianos de
vendas por m? dos alojamentos familiares (Grafico 7), destacando-se a AML com os valores mais
elevados (mais 287€ que em Vila Franca de Xira). No que diz respeito ao valor mediano das rendas
por m? de novos contratos de arrendamento nos dltimos 12 meses, podemos constatar uma evolugdo
global igualmente crescente, sobressaindo mais uma vez os valores da AML como 0s mais altos. Mais
ainda, de 2017 a 2018, o aumento mais significativo verificado no valor mediano das rendas foi na
AML (15,5%), um valor superior quer aos 11,7% de Vila Franca de Xira quer aos 9,3% do valor
nacional.

Com um nivel médio de condi¢des de vida ainda aquém ao da AML, como foi referido anteriormente,
este aumento do valor por metro quadrado torna-se uma pressao significativa e requer uma estratégia
especifica do Municipio que conjugue agentes e atores publicos e privados na formulacdo de uma
solugdo que responda a objetivos e metas de curto, mas também de longo prazo.

Numa avaliacdo interna ao nivel das freguesias (Quadro 5), verifica-se a emergéncia da UF de
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras que, a partir da sua condicdo de frequesia com valores medianos
menos elevados, acaba por ser a que maior inflacdo apresenta no seu mercado habitacional. Assim,
ndo sé verifica a maior variacdo no valor mediano das vendas e das rendas (quase duplicando a média
do Municipio em ambas) como também a variagdo mais positiva no nimero de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares nos dltimos 12 meses. Por outro lado, a freguesia de Vila
Franca de Xira apresenta a variacdo mais baixa do valor mediano das vendas, menos de metade que
a média do Municipio. Por outro lado, a UF de Alhandra, S. Jodo dos Montes e Calhandriz ndo sé
atinge um valor substancialmente baixo na variacdo do valor mediano das rendas como é também a
freguesia que mais estdvel relativamente ao valor mediano das rendas (variacdo nula).
Adicionalmente, observa-se uma diminuicdo quase generalizada no que diz respeito a novos contratos
de arrendamento, destacando-se a UF de Alverca do Ribatejo e Sobralinho com uma queda de 23,9%,
sendo, no entanto, por larga margem ainda, a freguesia que maior volume de novos contratos
apresenta. Nesta ética, as assimetrias das freguesias denotam um aumento generalizado dos valores
do mercado habitacional na nova UF de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras (aquisicao e
arrendamento) e um de mercado de arrendamento estagnado na nova UF de Alhandra, S. Jodo dos
Montes e Calhandriz.
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A leitura destes dados permite ainda salientar que o mercado de arrendamento, apesar de apresentar
valores crescentes, releva uma importante reducdo de novos contratos, dando sinais de escassez de
oferta.

Grafico 7. Evolucdo dos precos do mercado habitacional entre 2016 e 2018
Valor mediano das rendas/m?

de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares (Gltimos 12meses)

Valor mediano das vendas/m?
de alojamentos familiares (€)

1500 8 (D)
e 1262 1333 .
+a00 1046 7 6,50
1100 971 6,06
875 — 6 511 5,43
900 — o1 996 486 .
700 866 5
[0} i [0} i [0} i
4.9Trim. 16 4.9 Trim. 17 4.9 Trim. 18 4 — 4.58 4,80
e Portugal 3
e— AML 2.9Sem. 17 1.°Sem.18 2.9Sem. 18

Vila Franca de Xira

Fonte: INE, Estatisticas de precos e de rendas da habita¢do ao nivel local

Quadro 5. Valores medianos de vendas e rendas e novos contratos de arrendamento - Municipio e
freguesias

Valor mediano das
Valor mediano das rendas/m2 Novos contratos de
vendas/m2 de novos contratos de arrendamento
de alojamentos arrendamento de aloj. | de aloj. familiares nos
familiares (€) familiares nos Ultimos | Ultimos 12 meses (N°)
12 meses (€)

Var. (%) 2016-18 | Var.(%)2017-18 Var. (%) 2017-18

Territorio*

*Freguesias mais recentes

Portugal 15,0% 9,3% -7,9%
Oeste 15,9% 6,8% -8,4%
Leziria do Tejo 10,4% 4,8% 8,7%
AML 12,9% 15,5% -8,4%
VFX 19,5% 11,7% -14,8%
Alhandra, Sao Jodo dos Montes e Calhandriz 10,3% 0,0% -1,8%
Alverca do Ribatejo e Sobralinho 24,3% 17,0% -23,9%
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras 36,8% 21,6% 3,9%
Pdvoa de Santa Iria e Forte da Casa 30,2% 11,3% -15,7%
Vialonga 24,4% 13,2% -8,1%
Vila Franca de Xira 8,8% 13,3% -14,2%

Fonte: INE, Estatisticas de precos e de rendas da habitagdo ao nivel local
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A conjugacao de um mercado com precos ascendentes e escassez de novos contratos limita a
capacidade de Vila Franca de Xira se posicionar de forma atrativa na captacao e fixacao de residentes.
As noticias da atualidade reportam um mercado habitacional da area metropolitana muito
pressionado, induzindo a uma procura de habitacdo ndo na capital, mas sim na primeira e segunda
coroa da regido. Associando esta situacdo a uma percecdo generalizada de escassez de oferta
habitacional no Municipio varias vezes repetida no ambito da auscultacdo efetuada, identifica-se como
guestdo central a qual a Camara Municipal é chamada a refletir. A recente renovacdo do quadro de
politicas da habitacdo propicia esta reflexdo, dado espaco para Vila Franca de Xira implementar
projetos que possam constituir boas praticas para outros territérios nacionais.

O trabalho que o Municipio tem feito no apoio as caréncias sociais com impacto na habitacdo tem sido
muito significativo, integrando uma estratégia de grande proximidade as familias e individuos e
servigos deslocalizados que consigam alcancar toda a populacdo em situacdes de caréncia ou
dificuldade. Com um pargue habitacional municipal de grande dimensdao (em 2018 seria de 1.101
fogos, sequndo o REOT) os quais incluem os fogos ao abrigo do PER (620, segundo o REOT) disperso
por todo o concelho através de bairros ou fogos isolados, mas com maior expressdo localizados nas
freguesias de Vila Franca de Xira e de Vialonga (54,8%), verifica-se também que as necessidades de
manutencdo sdo exigentes (Figura 2). Com projetos de requalificacdo previstos no ambito do quadro
comunitario que termina agora, o trabalho que melhoria das condicdes de habitacdo deste parque
habitacional tem sido significativo, embora na auscultacdo tenha sido referido como necessario
continuar. O Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (IHRU, Fev.
2018), assinalava para o municipio de Vila Franca de Xira um total de 44 familias a realojar, o que
corresponde a 0,32% da Area Metropolitana de Lisboa. A solucdo apontada de realojamento é a
predominante para os casos identificados em Vila Franca de Xira.

O Municipio, em paralelo, tem desenvolvido um trabalho multidimensional que procura apoiar os
residentes a melhorar as suas condicdes de vida. Pese embora a necessidade de recursos humanos e
fisicos seja apontado como uma caréncia, na fase de auscultacdo. Ndo obstante, persiste a
necessidade de maior integracdo quer com o tecido construido como com o tecido social, conforme
salientado na auscultagdo, sobretudo nos ndcleos mais concentrados uma vez que constituem focos
de problematicas que necessitam de uma abordagem estruturada, mais complexa. As solucdes que
se tém contruido no Municipio, tém envolvido parcerias bem-sucedidas, embora surjam quase sempre
como reflexo de um problema e menos de forma proativa. Esta situacdo pode indiciar a necessidade
de assumir uma estratégia mais consciente dos formatos de governacdo e cooperacdo que possam
ser mobilizados para os problemas sociais mais prementes.

Figura 2. A distribuicdo dos bairros de habitacdo municipal em 2014

J
Parque Habitacional N.© total
L PER
Municipal de fogos
Alhandra, Calhandriz e 75
Sdo Jodo dos Montes
Alverca do Ribatejo e
Sobralinho 123
Castanhelra do Ribatejo e 105
Cachoeiras
Pévoa de Santa Iria e
Forte da Casa 197
Vialonga 267
e J Limtes de Frogus Vila Franca de Xira 334
Vila Franca de Xira 1.101 620

Fonte: Diagnéstico Social do Concelho de Vila Franca de Xira-Caderno 4-Habitagdo, CMVFX 2015 e REOT 2018.
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2.3 Rede de equipamentos e Tecido associativo

Uma rede de equipamentos diversificada onde sobressai a elevada abrangéncia
da saude e do desporto

A semelhanca do que acontece com a populacdo e com as atividades econdémicas, a rede de
equipamentos do concelho de Vila Franca de Xira apresenta uma significativa concentracdo na faixa
litoral, tendo os equipamentos desportivos e 0s de ensino uma distribuicao mais uniforme (Figura 3).
De acordo com 0 REOT2018, o Municipio revela uma elevada abrangéncia dos equipamentos de salde
e desportivos, identificando a necessidade de reforcar as respostas sociais, como a intervencao
precoce na infancia e juventude, os centros de atividades ocupacionais na drea da deficiéncia, as
estruturas residenciais para pessoas idosas e os lares residenciais capacitados para receberem
utentes com deficiéncia, cujas taxas de ocupacdo se apresentam elevadas. De acordo com a “Carta
Social da RSES - Rede de Servicos e Equipamentos Sociais”, as respostas sociais tipificadas
direcionam-se maioritariamente para a intervencdo na Infancia e Juventude.

Num contexto de aceleracdo do envelhecimento da populacdo (no concelho, mas ndo sé) o reforco da
taxa de cobertura das respostas a populagdo sénior é um tema relevante. Neste ambito destaca-se
um projeto com forte potencial denominado “Campus da Saude”, que estd a ser desenvolvido pela
Santa Casa da Misericoérdia de Vila Franca de Xira e reconverte as instalagcdes do antigo hospital. A
proposta inclui a articulacdo de diversas valéncias e é orientado para a populacdo sénior: uma unidade
de cuidados continuados, uma clinica privada e o lar da Santa Casa da Misericérdia. A atracdo de
investimentos privados na drea dos cuidados seniores e o desenvolvimento dos servicos de apoio
domicilidrio sdo uma oportunidade para robustecer a capacidade de resposta do concelho as
necessidades da populacdo mais velha. Nesta 6tica, os valores naturais existentes e a diversidade do
territério podem configurar soluc®es orientadas ndo apenas para os habitantes de Vila Franca de Xira,
mas também para outras pessoas que valorizem a proximidade a capital sem terem que estar inseridos
na sua complexidade.

Relativamente aos equipamentos de salde, destaca-se o (novo) Hospital de Vila Franca de Xira,
inaugurado em maio de 2013. A posicdo metropolitana de Vila Franca de Xira acaba por gerar a
integracdo de equipamentos de influéncia metropolitana como este Hospital, que reconfiguram
hierarquias e légicas de articulacdo urbanas de menor escala. Até agora gerido em regime de parceria
publico-privada pela José de Mello Saude, este Hospital é considerado um dos melhores do pais na
drea da exceléncia clinica®. Ndo obstante, a qualidade do hospital, aliada a diversidade de concelhos
gue serve, e a sua posicdo geografica, traduz-se em dificuldades de resposta do mesmo. Segundo a
Entidade Reguladora da Salde, 30.3% das consultas registaram um tempo de espera superior aos
tempos maximos de resposta garantidos fixados pela legislagdo nacional®. As unidades de salde
apresentam uma elevada cobertura espacial, estando todo o concelho integrado na sua drea de
influéncia. A existéncia de tecido econdémico ligado as farmacéuticas, com laboratérios de
investigacdo associados pode evidenciar a oportunidade de conformar um cluster ligado a saude no
concelho de Vila Franca de Xira. O capital natural pode ser uma vantagem a considerar também nesta
dimensado.

A nivel desportivo, o concelho tinha em 2014, de acordo com a Carta Desportiva, 270 instalacdes
desportivas, maioritariamente geridas por Associacdes (41,5% - AssociacGes e 33,4% - Municipio). Na
generalidade apresentam-se em bom estado de conservacdo (cerca de 72% em bom ou muito bom
estado de conservacado; 4% com necessidades de intervencdo). De acordo com o mesmo levantamento,
em 2014 praticamente toda a populacdo do concelho de Vila Franca de Xira estava inserida dentro
dos raios de influéncia das diversas tipologias de instalacdes desportivas de base formativa.
Relativamente a instalacdes desportivas pelo territério, destaca-se a UF de Pévoa de Santa Iria, Forte
da Casa e Alverca do Ribatejo/Sobralinho com o maior nimero de equipamentos e a UF da Castanheira
do Ribatejo/Cachoeiras com o menor niimero de instalaces desportivas.

De acordo com o Sistema Nacional de Avaliagdo em Saude (SINAS) da responsabilidade da Entidade Reguladora da Saude

Fonte: Entidade Reguladora da Saude | Informagdo de Monitorizagdo (2019)
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A freguesia de Vila Franca de Xira era a que registava um maior nimero de praticantes, sequida da
UF de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa, por oposicdo a unido das freguesias da Castanheira do
Ribatejo/ Cachoeiras. A Gala de Mérito Desportivo que anualmente o Municipio promove é
demostrativa da diversidade e sucesso de modalidades praticas no concelho, destacando-se o
atletismo o remo e a canoagem.

O desporto adaptado tem sido também valorizado, tendo comecado este ano um projeto piloto
pioneiro no pais de natacdo Adaptada para os alunos com Necessidades Educativas Especiais de
Agrupamentos de Escolas do concelho (Fonte: ANL, jul.2019).

A existéncia de um conjunto de parcerias nesta drea é um fator de destaque, relevando forte
articulacdo com agentes e atores neste dominio. Por outro lado, na auscultacdo foi apontada a
realidade de alguns equipamentos sem utilizacdo, podendo existir oportunidade em rever estas
situacdes, eventualmente reconvertendo para outros usos.

O desporto, enquanto fator importante para fomento de inclusdao e coesdo social, educacdo e
cidadania tem um papel importante na agregacao da comunidade, que pode constituir uma vantagem
para a construcao de um concelho mais coeso. Paralelamente pode ser valorizado no ambito da saude
da populacao.

Figura 3. Mapas de Equipamentos do municipio de Vila Franca de Xira

Saude (Centros de saude e Hospital) Ensino

Acdo Social Desporto

Fonte: SIG - Mapa Interativo, Camara Municipal de Vila Franca de Xira
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Um tecido associativo denso, ativo, mas com sistemas de governacao menos
eficientes

As associacdes de Vila Franca de Xira tém um papel ativo e preponderante no concelho, atuando em
multiplos dominios, que vao desde atividades econdmicas, desportivas, culturais ou respostas sociais.
Com uma densidade significativa (atualmente existem cerca de 240 associa¢des no concelho),
integram atividades nas dreas de: Apoio a Criancas, Jovens, Pais, Reformados, Idosos, e Pessoas com
Deficiéncia; Artes Plasticas e Artesanato; Desporto; Teatro e Musica (Bandas Filarménicas, Grupos
Corais, Musica Popular e Ranchos Folcléricos); e Protecdo Civil. A Camara Municipal tem uma
importante contribuicdo no financiamento destes movimentos associativos através da Divisdo de
Apoio ao Movimento Associativo e Juventude (orcamento de 1.100.000€ em 2019, conforme
informagao municipal). A continua atividade cultural desenvolvida pelo movimento associativo é um
traco distintivo de Vila Franca de Xira no contexto da AML e até nacional e pode ser valorizado
enguanto dindmica de comunidade e proatividade de cidaddos.

Pela dimensdo das associacdes, pelos resultados alcancados nos ultimos anos e pela significativa
mobilizacdo de pessoas, destaca-se o movimento associativo ligado a vertente desportiva. A Unido
Desportiva Vila-franquense, Alhandra Sporting Club, Futebol Clube de Alverca, Unido Atlético
Povoense e o Grupo Desportivo de Vialonga sdo as associacdes com maior nimero de atletas apoiados
pela Camara Municipal nos Ultimos cinco anos, segundo a Carta Desportiva do Municipio.

Ndo obstante este dinamismo, a atividade associativa revela também algumas vulnerabilidades,
confirmadas em sede da auscultacdo efetuada. Por um lado, verifica-se o envelhecimento das direcdes
das associagdes em simultaneo com a resisténcia a novos dirigentes. Esta situacdo gera uma dificil
renovacdo da direcdo das associacdes, acabando por originar a sua conclusdo quando ocorre a saida
dos atuais dirigentes. Por outro lado, verifica-se uma fragil dinamica de colaboracdo entre as varias
associacdes do concelho, tendendo a ser quase concorrencial.

Reconhecendo esta problematica, e no sentido de contrariar o envelhecimento nas direcdes, a Camara
Municipal tem promovido diversas iniciativas junto das escolas, destacando-se a criacdo de uma
Assembleia Municipal Jovem. Paralelamente, com o objetivo de promover parcerias e partilhas de
recursos entre associacfes, foi pensada uma central de compras comum, um projeto ainda em
desenvolvimento (Caixa 1). A articulacdo e aproveitamento de sinergias entre associa¢des poderiam
otimizar a capacidade financeira das mesmas e 0s servicos prestados, reduzindo dessa forma a
dependéncia do Municipio enquanto apoio financeiro e de mediacdo.

Caixa 1. Medidas de governacdo das associagdes sugeridas nas entrevistas e workshops realizados

A dindmica associativa deve ser acompanhada por uma governacdo interna robusta, capaz de obter
uma eficiéncia coletiva e de dar resposta a constrangimentos transversais manifestados pelos agentes
gue compdem o tecido associativo. No ambito deste estudo, foram realizadas entrevistas e workshops
gue permitiram um levantamento de potenciais medidas para uma melhor governacdo das associacdes:

Diferenciar os apoios conforme a natureza das associacdes. As diferencas entre associagdes
sdo visiveis a varios niveis, tais como no nimero de atividades que desenvolvem (apenas cerca
de 10% desenvolvem mais do que uma atividade) e na abrangéncia dessas mesmas atividades.
Esta diferenciacdo podia permitir o desenvolvimento de novas atividades no concelho.

Colaboragdo mais préxima da Camara Municipal com as associagdes, numa ética menos
financeira, mas mais transversal.

Realizacdo de avaliacBes as associacOes e levantamento de quais tém condicBes para serem
apoiadas.

Maior ligacdo dos eventos desenvolvidos pelas associacdes com o Gabinete de Turismo para
uma divulgacdao mais eficaz.

A criacdo de uma “Casa das Associacdes”, como um espaco de trabalho e de abertura ao
publico, é assumida como um projeto muito importante para o desenvolvimento do movimento
associativo em Vila Franca de Xira. A existéncia de um espaco como este podia estimular o
estabelecimento de parcerias entre associacdes e uma maior abertura ao publico das atividades
desenvolvidas no seio das mesmas.
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3.

Evolucao recente e caraterizacao do perfil
economico e empresarial

3.1 Caraterizacao do perfil econdémico e empresarial

Um processo de desenvolvimento econdmico com avancgos e recuos

O desenvolvimento econdmico de Vila Franca de Xira tem sido pautado por um conjunto de marcos
relevantes que tém explicado, ao longo do tempo, ajustes e reconversdes empresariais significativas
e que continua a ser um desafio relevante para o futuro.

O desenvolvimento econdémico de Vila Franca de Xira foi marcado por significativos processos de
reconversdo da sua base econdémica, desde a fundacdo em 1836 da Companhia das Lezirias do Tejo
e do Sado (cuja sede, atualmente, se encontra em Benavente), enquanto grande federacdao de
proprietdrios que instalou o capitalismo agrdrio na regido de Vila Franca de Xira.

Seguiram-se 100 anos de um dinamico eixo industrial, com o estabelecimento de empresas dos mais
variados segmentos, ditada pela confluéncia de liga¢des vidrias estruturantes (primeiro fluviais,
depois ferrovidrias e, mais tarde, rodovidrias) e pela proximidade a capital-Lisboa, maior polo
populacional e econdmico do pais. Nas décadas de 40, 50 e 60 do século XX, estavam localizadas no
concelho importantes unidades industriais de diversos setores de atividade, como a Fabrica de
Cimento Tejo, a fabrica de Penteacdo de L&s, a Sociedade Téxtil do Sul, as Fabricas de Pimentacdo e
Descasque de Arroz, a Nitratos de Portugal (Quimigal), as Construcdes Metalomecanicas Vaz Guedes
(MAGUE), a Companhia Previdente ou a Soda-Pdévoa, entre outras. Contudo, questdes conjunturais e
de renovacdo de fatores competitivos resultaram no encerramento de diversas unidades industriais,
gue ddo hoje lugar a uma nova realidade econémica que importa compreender, com destaque para a
ascensdo de atividades ligadas a logistica, novamente motivadas pela feliz confluéncia vidria que Vila
Franca de Xira proporciona.

Neste contexto, a evolugdo recente do tecido empresarial e a caraterizacdo do perfil econémico do
concelho de Vila Franca de Xira visa, por um lado, a compreensdo da situacdo econémica atual e, por
outro lado, a antevisdo das oportunidades de afirmacdo futura na 6tica de competitividade e da
atratividade. O roteiro de andlise desta temadtica inicia-se com i) a andlise da representatividade
empresarial do concelho no contexto regional e da dindmica recente, prosseguindo com ii) as
carateristicas especificas do tecido empresarial local, no comparativo com a AML e oiii) entendimento
da especializacdo produtiva prevalecente no concelho.

Concelho economicamente relevante e numa trajetéria de recuperacao

O concelho de Vila Franca de Xira estd inserido na AML, um espaco econdémico muito relevante no
contexto nacional. Esta regido representava cerca de 36% da producdo e do VAB nacional em 2017 e
28% do total de estabelecimentos do pais em 2016, sendo fortemente polarizada pelo concelho de
Lisboa. Por sua vez, o concelho de Vila Franca de Xira é responsavel por cerca de 4% do pessoal ao
servico (44.712 pessoas) em estabelecimentos da AML e por 3% do VAB gerado pelas empresas da
area metropolitana, concedendo-lhe uma posicdo de relevancia econémica regional e nacional. Tendo
cerca de 5% da populacdo residente na regido de insercdo, apresenta uma dimensdao econdmica
ligeiramente inferior a dimensdo populacional no contexto da drea metropolitana (Quadro 6).
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A analise estrutural e conjuntural das dindmicas econémicas7, permite verificar que os anos de crise
se traduziram em perdas significativas para o concelho de Vila Franca de Xira em termos de
estabelecimentos e pessoal ao servico, a semelhanca do pais e da AML e que, nos anos mais recentes,
se tem observado uma recuperacdo a bom ritmo das perdas registadas. Em termos evolutivos analisa-
se o periodo entre 2008 e o ano mais recente disponivel - permite comparar o nivel atual com o
periodo antes da crise - e entre 0 ano 2014 e o0 ano mais recente disponivel - considerando-se 2014
como 0 ano em que a economia portuguesa retomou o crescimento econémico real, permitindo
analisar a dindmica existente no pds-crise - retirando-se as seguintes conclusdes principais:

Entre 2008 e 2016 o niimero de estabelecimentos no concelho de Vila Franca de Xira diminuiu
cerca de 15%, valor acima do registado no total da AML (-10,5%) e do pais (-3,4%). Os anos
de crise econémica e financeira afetaram de forma significativa os estabelecimentos a operar
no concelho. Apesar da recuperacdo entre 2014 e 2016 (a ritmo inferior a AML e ao pais),
ainda ndo foram recuperados a totalidade dos estabelecimentos perdidos.

No periodo de crise, a perda de postos de trabalho ndo foi tdo significativa no concelho de
Vila Franca de Xira como foi a perda de estabelecimentos. Entre 2008 e 2016, o concelho
perdeu cerca de 7,5% de pessoas ao servico, valor em linha com o pais e abaixo da AML (-
8,7%). Nos ultimos anos, Vila Franca de Xira apresentou uma dindmica de recuperacdo dos
postos de trabalho superior a AML e ao pais, com um crescimento de 11,8% do pessoal ao
servico entre 2014 e 2016, destacando-se as atividades administrativas e dos servicos de
apoio como a atividade com maior crescimento relativo e absoluto neste periodo (+ 2.746
pessoas ao servi¢o) (Quadro 4).

De acordo com os dados dos trabalhadores por conta de outrem dos Quadros de Pessoals, no
periodo 2008-2016, os estabelecimentos com 1-9 e 100-249 trabalhadores foram os que
mais perderam postos de trabalho no concelho de Vila Franca de Xira (quebras de cerca de
30%). Por outro lado, neste periodo, os estabelecimentos com mais de 250 trabalhadores
aumentaram em 15% os postos de trabalho (+ 1.231 trabalhadores).

9\, .
Em termos do VAB gerado pelas empresas do concelho™ Vila Franca de Xira apresenta um
posicionamento mais favordvel quer em relacdo a AML, quer em relacdo ao pais,
apresentando um crescimento de 6% em relacdo a 2008.

O concelho de Vila Franca de Xira tem uma dinamica e uma dimensdo importante no contexto
da AML. Dos 18 concelhos da AML é o 8° com menos estabelecimentos, mas é o 7° com mais
pessoal ao servico, o que é indicador da importancia das unidades empresariais de dimensdo
superior. No periodo 2014-2016, Vila Franca foi o 2° concelho da AML com maior
crescimento relativo no pessoal ao servico e no periodo 2008-2016 apenas dois concelhos
da AML apresentaram um crescimento positivo do pessoal ao servico (Odivelas e Montijo),
tendo sido o concelho de Vila Franca de Xira o 4° que menos perdeu postos de trabalho.

A evolucdo recente demonstra uma economia numa trajetéria de reequilibrio e de reposicionamento,
no contexto global, regional e nas relacdes funcionais que estabelece com outros territérios de
proximidade.

-
Andlises maioritariamente realizadas com indicadores disponibilizados pelo INE, Sistema de Contas Integradas das
Empresas.
8 . . ~
Os dados dizem respeito a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneracdo completa

9

Informacdo referente as empresas que tém sede no concelho, tendo a limitagdo, ao contrario da informagdo por
estabelecimentos, das empresas poderem atuar fora do concelho onde estdo sediadas. Este indicador ndo é disponibilizado
na légica dos estabelecimentos.
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Quadro 6. Dimensdo econdmica do concelho de Vila Franca de Xira
Estabelecimentos Pessoal ao servico nos estabelecimentos Valor acrescentado bruto das Empresas
(INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas) (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas) (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas)

Territério 2016 Variagao Variagao Variagao Variagao Variagao Variagao
2014-2016 | 2008-2016 2014-2016 | 2008-2016 2014-2017 | 2008-2017

€ (milhdes)
Portugal 1250067] - | sou] _3aul 3602780 - | 7s5ul _7.4%) 92600] - | 218%

AML 351 955 100% 7,4% -10,5% 1126185 100% 7,1% -8,7% 41136 100% 16,8% -1,4%
Vila Franca de Xira 12119 3% 4,2% -15,3% 44712 4% 11,8% -7,5% 1031 3% 31,8% 6,1%
Alcochete 1941 1% 3,9% -5,2% 5950 1% 6,2% -4,6% 131 0% 13,6% -6,2%
Almada 17833 5% 6,5% -17,3% 38947 3% 5,7% -24,9% 608 1% 45,9% -8,0%
Amadora 16 824 5% 6,0% -16,4% 49013 4% 2,4% -14,2% 1197 3% 15,2% -22,9%
Barreiro 6376 2% 2,8% -20,7% 15742 1% 7,0% -24,3% 203 0% 15,1% -23,4%
Cascais 28852 8% 9,7% -9,2% 67916 6% 9,8% -9,4% 2086 5% 30,4% 5,2%
Lishoa 110 466 31% 9.,5% -4,0% 439 373 39% 7.2% -9,0% 22261 54% 16,5% 2,1%
Loures 20100 6% 5,8% -15,4% 66183 6% 3,0% -10,4% 1647 4% 20,9% -1,9%
Mafra 10263 3% 9.2% -2,0% 28333 3% 10,5% -3,4% 568 1% 33,2% 7.3%
Moita 4543 1% 2,.2% -20,5% 10053 1% 2,1% -21,7% 131 0% 10,5% -28,0%
Montijo 5448 2% 4,3% -10,8% 16983 2% 4,1% 5,0% 241 1% 1,2% -8,1%
Odivelas 15322 4% 8,3% -10,8% 34919 3% 13,3% 39,7% 519 1% 32,2% -1,2%
Qeiras 24012 % 5,4% -10,6% 102 557 9% 7,2% -2,0% 5018 12% 5,7% -5,4%
Palmela 6 627 2% 6,7% -5,7% 25682 2% 5,3% -14,9% 843 2% 10,8% -1,9%
Seixal 14936 4% 6,7% -15,9% 33364 3% 9,9% -18,2% 561 1% 52,5% -12,4%
Sesimbra 5326 2% 9.2% -9,1% 10439 1% 7,0% -17,5% 135 0% 42,3% -11,4%
Setubal 12 346 4% 4,3% -15,4% 35714 3% 1,8% -22,7% 1043 3% 16,3% 8,7%
Sintra 38621 11% 6,5% -14,0% 100 305 9% 7,9% -19,6% 2914 7% 13,9% -10,0%
Outros territérios de referéncia
Oeste 44942 = 5,7% -6,2% 118214 i 6,3% -8,8% 2 300 = 29,6% 8,4%
Leziria do Tejo 25 400 = 4,5% -11,0% 73 691 i 4,5% -13,3% 1401 = 24,3% -1,0%
Azambuja 1847 - 6,2% -9,2% 8901 - 12,4% 13,6% 187 - 5,0% -9, 7%

Nota: os dados dos estabelecimentos e do pessoal ao servigo referentes a 2008 ndo sdo da mesma série temporal dos dados dos restantes anos

Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas
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A predominancia de empresas de média e grande dimensdao e o refor¢co da
sustentabilidade das iniciativas empresariais

O perfil das empresas
localizadas em Vila Franca
de Xira revela um conjunto
de particularidades que
importa ter presente,
guando o objetivo é a
identificacdo de
oportunidades e desafios
de desenvolvimento futuro
(Grafico 8).

O tecido empresarial de Vila
Franca de Xira tende a
contrariar a carateristica de

atomizacdo tipica da
economia portuguesa. Os
estabelecimentos do

concelho de Vila Franca de
Xira (3,7 trabalhadores por
estabelecimento, em 2016)
tém em média mais pessoal
ao servico do que na AML
(3,2) e no total do pais
(3,0). Este posicionamento
é confirmado pelo peso que
os estabelecimentos de
maior dimensdo possuem
no concelho (Grafico 9),
onde 53% do pessoal ao
servico estd em unidades
empresariais com 100
trabalhadores ou mais,
enguanto no total do pais o
peso é de 41%. Por outro
lado, o} racio de
estabelecimentos por
habitante em Vila Franca de
Xira estd abaixo do pais e da
AML, numa tendéncia de
reducao significativa entre
2008-2016, que ocorre
num contexto de
crescimento populacional e
de grande perda de
estabelecimentos, como ja

Grafico 8. Indicadores de perfil empresarial do concelho
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foi analisado. A densidade de estabelecimentos estd acima do pais, mas significativamente abaixo da
AML, o que reflete as vastas areas rurais do concelho.

O volume de negdcios por estabelecimento em Vila Franca de Xira cresceu entre 2012 e 2016 (+9%),
em contraciclo do observado na AML onde se registou uma tendéncia de decréscimo (-13% neste
periodo), evolugdo particularmente desfavoravel nos concelhos de Lisboa (-24,3%) e Amadora (-

17,4%).

0 _, L,
Férmula de cdlculo: (novas empresas-empresas encerradas) / total de empresas
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A semelhanca do pafs e da AML, a taxa de sobrevivéncia das empresas recém-criadas aumentou de
forma consideravel em Vila Franca de Xira no periodo 2010-2017. Também a dindmica de
criacdo/destruicdo de empresas apresentou melhorias significativas nos Gltimos anos, embora Vila
Franca de Xira ainda se encontre abaixo da média da AML. Estes indicadores demonstram a crescente
sustentabilidade das iniciativas empresariais que tém sido implementadas no contexto metropolitano
e sintomatico do ecossistema de oportunidades que aqui se tem instituido.

A diversidade interna do concelho de Vila Franca de Xira estd presente na representatividade e
dindmica empresarial das respetivas frequesias (Grafico 10). A caraterizacdo das especificidades
empresariais internas do concelho, demonstram os diferenciais da incidéncia empresarial, oscilando
entre territérios de baixa e elevada densidade empresarial. Mais de 70% do pessoal ao servico e dos
estabelecimentos estdo distribuidos entre Alverca do Ribatejo e Sobralinho, Vila Franca de Xira e
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa. A Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho é a
mais representativa do ponto de vista dos estabelecimentos (29%) e do pessoal ao servico (36%) e
onde a dimensdao média dos estabelecimentos é mais elevada (15 trabalhadores por estabelecimento).
A UF de Alhandra, Sdo Jodo dos Montes e Calhandriz surge como o polo com menor vocacao
empresarial. E possivel ainda destacar as seguintes particularidades do tecido empresarial dos
diferentes territérios do concelho:

Entre 2013 e 2017, registaram, cumulativamente, um crescimento do nudmero de
estabelecimentos e do pessoal ao servico nos estabelecimentos das unides de freguesias e
freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho (3,0% e 18,5%), Vialonga (7,4% e 13,2%) e
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa (0,6% e 14,4%);

A UF de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras apresenta a maior crescimento do pessoal ao
servico nos estabelecimentos (20,9% entre 2013 e 2017) e a segunda maior dimensdo média
dos estabelecimentos (14,6);

A freguesia de Vila Franca de Xira revela um decréscimo significativo do nimero de
estabelecimentos (-8,5% entre 2013 e 2017) mas um crescimento do pessoal ao servico
(11,2%), indicativo do encerramento de pequenas unidades empresariais e abertura de
empresas de maior dimensao ou expansado das existentes.

Gréfico 9. Trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos por municipio,
segundo o escaldo de pessoal da empresa (peso de cada escaldo no total) | 2016
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Fonte: MTSSS/GEP, Quadros de Pessoal
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Grafico 10. Perfil empresarial das freguesias de Vila Franca de Xira
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Fonte: MTSSS/GEP, Quadros de Pessoal

3.2 O capital humano e o mercado de trabalho

O capital humano e a adequacdo das dindmicas do mercado de trabalho sdo duas componentes de
redobrada importancia nos processos de afirmacdo competitiva dos territérios, na dupla perspetiva
de condicdes para a fixacdo e desenvolvimento empresarial e para a captacao e retencdo e talentos.
Por outro lado, a dindmica econdmica tem repercussdes na qualidade de vida da populacdo residente
no concelho, seja no acesso ao emprego ou no nivel de vida atingido.

A estrutura de habilitacdes dos trabalhadores por conta de outrem no concelho de Vila Franca de Xira
(Grafico 11) revela que a incidéncia de qualificacdo superior (16,4% em 2016) é inferior a média da
AML (30,3%) e nacional (20,8%). Esta situacdo é referenciada pelos agentes do concelho como sendo
um dos principais condicionantes do desenvolvimento econémico do concelho de Vila Franca de Xira,
na medida em que existem efetivas dificuldades na contratacdo de capital humano altamente
qualificado ou especializado, que respondam as exigéncias de expansdo empresarial. A oferta
educativa de Vila Franca Xira esta fundamentalmente alicercada nas valéncias que o enquadramento
na AML disponibiliza, tanto em termos de ensino universitdrio como ensino profissional e
especializado.
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Grafico 11. Nivel de habilitacdes dos trabalhadores por conta de outrem nos estabelecimentos | 2016
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Fonte: Célculos da equipa com base em MTSSS/GEP, Quadros de Pessoal

As iniciativas de promocdo da formacdo em contexto de trabalho, por via de estdgios ou de protocolos
com instituicGes de ensino ou outras entidades promotoras de formacdo e gqualificacdo, € uma drea a
potenciar no sentido da colmatacdo das necessidades de capital humano em Vila Franca de Xira. Uma
pratica de sucesso tem sido a desenvolvida no ambito do protocolo entre a OGMA - empresa da
indudstria aerondutica - e o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) que abriu estdgios
para jovens e desempregados de longa duracdo, com possibilidades de interacdo na empresa,
cobrindo as necessidades de expansdo da empresa. Este protocolo visa também promover o
desenvolvimento da aerondutica em Portugal, envolvendo a partilha de recursos materiais e humanos
na promocdo e desenvolvimento de cursos na drea de Producdo e Manutencdo Aerondutica,
nomeadamente nas dreas de montagem de estruturas, producdo e transformacdo de compdsitos. De
acordo com o site ofertaformativa.gov.pt, atualmente esta previsto para o ano letivo 2019/2020 a
abertura de 37 cursos de natureza profissional correspondentes ao ensino secundario no concelho de
Vila Franca de Xira. Sdo oferecidos cursos que se enquadram na especializacdao producdo do concelho,
como sdo os casos dos cursos de Logistica (Escola Secundaria Alves Redol, Vila Franca de Xira) e de
Manutencdo de Aeronaves (Escola Secundaria Gago Coutinho, Alverca do Ribatejo, Vila Franca de
Xira), embora a grande maioria da oferta ndo se foque nas dreas com mais procura de recursos
humanos em Vila Franca de Xira. O nimero de cursos profissionais oferecidos por nimero de jovens
residentes estd ao nivel da média da AML, mas a especializacdo produtiva de Vila Franca de Xira
(importante peso da industria transformadora e especializacdo em atividades que requerem
conhecimentos técnicos especificos) e os problemas sentidos pelas empresas ao nivel de
recrutamento, pode justificar um reforco da oferta de cursos de natureza profissional e das
campanhas de consciencializacdo dos jovens para as oportunidades que esses cursos podem
proporcionar.

O mercado de trabalho de Vila Franca de Xira é caraterizado por um desajuste entre a oferta e procura
de emprego, tanto do ponto de vista qualitativo como do ponto de vista quantitativo. Esta situagao
pode estar associada por um lado, ao efeito polarizacdo exercido por Lisboa, que polariza recursos
humanos sendo um espaco atrativo e, por outro lado, pelo perfil trabalho-intensivo!! associado ao
perfil produtivo do concelho.

11
A proporg¢do de trabalhadores por produto final (output) é elevada
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3.3 A especializacao produtiva e a espacializacdo das atividades
econdmicas

A crescente importancia dos servicos e a forte presenca logistica

O entendimento do perfil setorial atual, emergente e potencial do concelho de Vila Franca de Xira é
um dado importante na reflexdo quanto ao futuro do desenvolvimento competitivo deste territério,
ponderando a vocac¢do interna, mas, igualmente, as sinergias e relacdes funcionais que estabelece ou
pode estabelecer com a envolvente. Nos Ultimos anos as atividades ligadas aos servicos tém vindo a
ganhar importancia na estrutura de emprego do concelho de Vila Franca de Xira. Em 2010, o pessoal
ao servico em atividades de servicos representava 71% do total do pessoal ao servico, enqguanto em
2016 jarepresentava 78% (Grafico 12) verificando-se, também, um decréscimo da representatividade
da industria e construcdo (28% para 20%). A terceirizacdo crescente da economia de Vila Franca de
Xira teve neste periodo em andlise um ritmo bastante superior ao pais. A nivel nacional, o peso do
pessoal em estabelecimentos ligados aos servicos cresceu apenas 1 p.p. neste periodo. Apesar desta
evolugdo, a economia de Vila Franca de Xira ainda é significativamente menos terceirizada
comparativamente ao total da AML, tendo a inddstria um papel ainda importante no concelho.

Conforme espelhado no Quadro 7, a especializacdo produtiva de Vila Franca de Xira esta fortemente
alicercada nos “Transportes e armazenagem”, “Servicos empresariais” e “Saude e apoio social",
revelando uma vocagao bem delineada no contexto da AML. Similarmente, é notério o desempenho
de Vila Franca na Inddstria Transformadora, com um valor do indicador relativamente perto de 1,
revelando ainda uma tendéncia vocacional para a industria.

Em média, a AML também ¢é especializada nas atividades de Transportes e Armazenagem, mas a
especializacdo do concelho de Vila Franca de Xira é significativamente mais acentuada, o que traduz
a progressiva e histérica afirmacdo do concelho neste setor ao longo do tempo. Aqui esta localizada
a Plataforma Logistica de Lisboa-Norte (Vila Franca de Xira - Castanheira do Ribatejo) que se pretende
gue alcance relevancia nacional, atualmente com margem para novos investimentos. O potencial
logistico de Vila de Franca de Xira enfrenta desafios tao variados quanto a definicdo das funcdes de
intermediacdo que pode oferecer, o que estd associado a desafios de renovacdo do perfil das
atividades logisticas aqui desenvolvidas, assim como as relagGes funcionais com outros pontos
logisticos internos a desenvolver, ou de proximidade como é o caso da Azambuja, para além de reptos
em termos de inovacdo e automatizacdo e sustentabilidade ambiental. Ao contrdrio da AML, Vila
Franca de Xira ndo apresenta especializacdo em atividades de Hotelaria e Restauracao.

Gréfico 12. Estrutura setorial do emprego gerado no concelho de Vila Franca de Xira | 2016
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Portugal 8% 18%
|
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|
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1
Servicos Indstria Construcdo  m Agricultura, silvicultura e pescas

Nota: Cdlculos com base no pessoal ao servico nos estabelecimentos (INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas). Em
cerca de 1% do pessoal ao servico nos estabelecimentos no concelho de Vila Franca de Xira em 2016 ndo é divulgado o setor
de atividade.

Fonte: Calculos da equipa com base em INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas;

Fase 1 | Vila Franca de Xira: Construcao de uma visao de futuro 27



Quadro 7. Grau de Especializagdo do Emprego por Sectores de Atividade (PT=1) | 2016

Localizagdo / Agricultura, Ind. Ind. - Epergia, Transportes e .
Atividade eI & Extrativa | Transformadora ER AEUEIE Armazenagem (GemiEel
pescas Saneamento
AML 0,27 0,14 0,42 0,76 0,94 1,27 0,95
Vila Franca de Xira 0,19 - 0,82 0,66 0,71 3,46 0,93
Alcochete 1,21 0,00 0,58 0,91 1,39 0,75 1,77
Almada 0,18 0,07 0,27 0,84 1,30 0,94 1,20
Amadora 0,09 - 0,43 0,80 0,18 0,45 1,31
Barreiro 0,13 - 0,70 0,86 0,64 0,84 1,25
Cascais 0,16 - 0,26 0,80 1,78 0,71 1,09
Lisboa 0,19 0,10 0,14 0,41 0,69 1,43 0,71
Loures 0,19 - 0,65 0,90 2,62 2,16 1,19
Mafra 0,73 0,14 0,66 0,93 0,92 2,62 1,05
Moita 0,50 0,00 0,95 1,40 0,31 0,65 1,13
Montijo 2,78 - 0,62 0,72 0,66 0,85 1,17
Odivelas 0,17 0,00 0,48 1,39 0,19 0,82 1,15
Oeiras 0,10 - 0,27 1,04 0,85 0,73 1,01
Palmela 0,82 0,00 1,94 1,01 0,96 0,93 0,74
Seixal 0,14 0,25 0,69 1,20 0,95 0,75 1,18
Sesimbra 1,56 3,66 0,32 1,39 0,19 0,72 1,12
Setubal 0,49 0,21 0,73 0,84 1,38 1,07 1,00
Sintra 0,19 0,44 0,79 1,18 1,16 0,81 1,15

Oeste 1,90 1,77 1,07 0,97 1,01 1,15 1,22
Leziria do Tejo 2,50 2,62 1,03 0,76 1,54 1,36 1,13
Azambuja 1,30 0,00 0,83 0,46 0,80 4,04 0,99

Servicos

empresariais

1,59
1,22
0,78
1,20
1,56
1,02
1,25
2,09
1,02
1,10
0,77
0,92
1,31
1,90
0,77
1,02
0,88
1,23
1,16

0,63

0,64
1,15

Hotelaria e
Restauracdo

1,12
0,55
0,77
1,32
1,09
1,12
1,62
1,37
0,82
0,87
0,92
0,90
0,83
0,68
0,52
0,91
1,47
1,08
0,94

0,87

0,71
0,38

Educacao

1,18
0,77
1,41
2,12
0,89
1,68
1,81
1,10
0,78
1,08
1,49
1,06
1,49
0,91
1,13
1,90
1,03
1,20
1,16

0,96

0,83
0,39

Saude
e
Apoio
Social

1,24
1,33
0,74
1,57
1,01
1,35
1,45
1,18
1,49
0,79
1,67
1,07
1,40
1,46
0,86
1,38
1,49
1,39
0,95

0,76

0,89
0,61

Outras
Atividades
(inclui
Cultura)

1,20
0,66
0,97
1,61
0,86
1,25
0,89
1,11
0,70
1,03
1,49
0,65
1,33
0,49
0,75
1,68
1,53
1,08
1,34

0,87

0,96
0,63

Nota: Cdlculos com base no pessoal ao servico nos estabelecimentos (INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas). O quadro apresenta os Indicadores de Especializa¢do, que compara a
estrutura sectorial do emprego do concelho com a estrutura sectorial do emprego do Pais. Se o indicador tem um valor superior a 1, o concelho é especializado no sector (peso do emprego no
sector naquele concelho é mais elevado do que o peso do emprego daquele sector no total do emprego do Pais); se é inferior a 1, o concelho ndo é especializado no sector. A amarelo escuro
evidencia-se os sectores de especializacdo mais acentuada (superior a 2); a amarelo claro, os sectores que sendo de especializa¢gdo, ndo tém a relevancia dos anteriores.

Fonte: Calculos da equipa com base em INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas
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Outro desafio implicito coloca-se a comunidade de decisores e lideres de opinido no concelho. Dos
contributos recolhidos no processo de participacdo ressalta uma percecdo de resisténcia geral quanto
ao retorno para a comunidade e para o concelho, da fixacdo de atividades logisticas no seu territério.
Esta percecdo parece ser influenciada por uma leitura do perfil que estas atividades assumiram no
passado, mas que as tendéncias recentes ja ndo corroboram. Estas atividades revelam hoje uma
acentuada intensificacdo tecnoldgica e uma significativa incorporacdo de recursos humanos
altamente especializados e qualificados (Caixa 2).

Importa, pois, recentrar o contributo potencial destas tendéncias para o concelho. A logistica
moderna é altamente diferenciada da logistica que no passado se fixou em Vila Franca de Xira. Os
argumentos competitivos do setor tém vindo a internalizar progressivamente fatores competitivos
mais exigentes em qualificacdo (equipamentos, dimensdo, recursos humanos, técnicas de andlise e
resposta ao mercado). E importante dar resposta ao desafio da percecdo paradoxal de uma “logistica
mais existente que desejada”, alavancando os recursos ja existentes e o know how consolidado.

A industria transformadora merece destague no concelho, na medida em que representa 18% do
emprego gerado em Vila Franca de Xira e, embora ndo apresente uma especializacdo produtiva nesta
atividade econdmica relativamente ao pais, revela uma especializagdo significativa no contexto da
AML (com uma presenca de emprego neste setor 40% acima do referencial regional).

O setor agricola ndo traduz uma especializacdo produtiva do concelho de Vila Franca de Xira face ao
Pais. Ainda assim, no concelho estd localizada uma parte significativa da Companhia das Lezirias, a
maior exploragdo agropecudria e florestal existente em Portugal, importante empregador e entidade
relevante para o abastecimento da AML em termos de producdo agricola.

Caixa 2. Tendéncias no setor logistico: intensificacdo tecnoldégica, modernizagdo e qualificacdo

A Figura abaixo resume as grandes tendéncias da inddstria logistica, bem como as tecnologias mais
avancadas que tém sido adotadas pelos lideres do mercado para dar resposta as necessidades dos
consumidores. A inovacdo no setor logistico tem sido uma tendéncia constante, nomeadamente em
termos de digitalizacdo e automatizacdo. As plataformas logisticas pertencem a uma das classes de
ativos mais procuradas na Europa e o préprio mercado portugués tem vindo a assistir a um aumento
dos precos das plataformas logisticas com localizacGes estratégicas mais relevantes.

Vila Franca de Xira pode capitalizar o seu protagonismo neste mercado de operadores logisticos
modernizados, a partir do seu posicionamento territorial estratégico e da sua vocacdo setorial. Tal exige
transicdo para a logistica adaptada ao futuro: uma logistica capaz de responder a grandes aumentos do
trafego comercial e com capacidade de coordenar a relagdo intersectorial e de vias de acesso.
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A importancia das atividades ligadas aos Servicos Empresarias, ao Transporte e Armazenagem e a
Industria Transformadora na geracdo de emprego no concelho de Vila Franca de Xira reflete-se, de
forma evidente nas principais sociedades sedeadas no concelho™ (Figura 4).

Observando com maior detalhe e desagregacdo setorial e, justapondo a evolugdo setorial quer em
termos de representatividade, quer em termos de especializa¢cdo produtiva, quer ainda em termos
evolutivos (Grafico 13), é possivel destacar as seguintes conclusdes:

Os Servicos Empresariais (que incluem atividades como as de Informacdo e Comunicacdo,
Imobilidrias, Cientificas e Técnicas e as Administrativas e de apoio) sdo a atividade que mais
recursos humanos concentram (28% do total), sequida do Comércio (19% do total). As
atividades de Transportes e Armazenagem e a Industria Transformadora, com cerca de 15%
do total do pessoal ao servico cada, também tém uma importancia significativa na criagdo de
emprego.

Entre 2010 e 2016, as atividades ligadas a Construcdo e ao Comércio foram as que
registaram maiores perdas absolutas e relativas em termos de pessoal ao servico nos
estabelecimentos, com cerca uma reducdo de 2.127 (CAGR!3 de -10,3%) e 1.723 pessoas
(CAGR de -3,1%), respetivamente. Por outro lado, no mesmo periodo, os Servicos
Empresariais (CAGR de 4%), as atividades de Transportes e Armazenagem (CAGR de 5%) e as
atividades relacionadas com a Salde e Apoio Social (+ 12%) registaram, em conjunto, um
aumento de 5.620 no pessoal ao servico, tendo sido as atividades que registaram um maior
aumento do pessoal ao servigo em termos absolutos e relativos.

Destaca-se o0 ganho de especializacdo na Sadde e Apoio Social entre 2010 e 2016 e areducdo
da relevancia do Comércio e nas Outras Atividades (incluindo a Cultura). A abertura do novo
hospital de Vila Franca de Xira em 2013 é um fator que pode explicar o aumento da
importancia das atividades de Saldde na empregabilidade do concelho, dada a maior dimensdo
e 0 aumento das respostas na area dos cuidados de salde que este hospital proporciona em
comparacdo com o antigo hospital.

Figura 4. Sociedades com 250 ou mais pessoas ao servico, sedeadas no concelho de Vila Franca de Xira,
segundo a CAE-Rev.3, 2011

Atividade Designacdo da Sociedade Freguesia
Industria Transformadora OGMA - IndUstria Aeronautica de Portugal, S.A. Alverca do Ribatejo/Sobralinho
<> Exide Technologies, Lda. Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
ﬂ — Dan Cake Portugal, S.A. Pévoa de Sta. Iria/Forte da Casa
Solvay Portugal - Produtos Quimicos S.A. Pévoa de Sta. Iria/Forte da Casa
SCC - Sociedade Central De Cervejas E Bebidas, S.A Vialonga
Transportes e armazenagem DHL Exel Supply Chain Portugal, S.A. Alverca do Ribatejo/Sobralinho
Doctrans - Transportes Rodoviarios de Mercadorias, Lda. Alverca do Ribatejo/Sobralinho
ﬂm Rodo Cargo-transportes Rodoviarios De Mercadorias, S.A. Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
OO0 STEF Portugal - Logistica e Transportes, Lda. Povoa de Sta. Iria/Forte da Casa
Atividades administrativas e Artic - Empresa de Trabalho Temporario, Lda. Alverca do Ribatejo/Sobralinho
dos servigos de apoio Active Contact Services, Lda. Alverca do Ribatejo/Sobralinho
0 Conforlimpa (Tejo) - Multiservicos, S.A. Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
A SMOF - Senvigos de mao-de-obra temporaria e formacao . .
CA o ) L. Vila Franca de Xira
profissional - empresa de trabalho temporario, Lda.

Unixira-empresa De Trabalho Temporario, Unipessoal, Lda.  Vila Franca de Xira
Atividades de saude Escala Vila Franca - Sociedade Gestora do
humana e apoio social Estabelecimento, S.A.

Fonte: Caderno Empresas e Comércio Internacional, Camara Municipal de Vila Franca de Xira com base em Sistema de Contas
Integradas das Empresas, Servico de Estatisticas das empresas

Vila Franca de Xira

12
Neste ambito era relevante analisar também os principais estabelecimentos empregadores no concelho, dado que

refletem de uma forma mais apropriada a geracdo de postos de trabalho no concelho
13
Taxa de crescimento anual composta
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De forma a realizar uma analise mais detalhada, desagregam-se os grupos de atividades considerados
no Grafico 13 para os quais se justifigue essa desagregacdao e naqueles que importa perceber
tendéncias mais especificas do setor: os Servicos empresariais e os Transportes e Armazenamento,
pela sua relevancia no total do emprego no concelho e pela especializacdo apresentada, a Industria
transformadora, por ser uma atividade empregadora importante e em que o concelho apresenta uma
especializagdo significativa no contexto da AML e o Comércio, dadas as perdas de postos de trabalho
entre 2010 e 2016, sdo as atividades para as quais se realiza uma andlise mais detalhada.

O desdobramento mais fino da andlise setorial (Grafico 14), permite aprofundar algumas tendéncias
e leituras, nomeadamente:

Nas Industrias transformadoras, a Reparacdo, manutencdo e instalacdo de maquinas e
equipamentos, a Alimentar e de Bebidas e a Metallrgica, destacam-se pelos postos de
trabalho criados (10% do total do pessoal ao servico do concelho e cerca de 70% do total do
pessoal ao servico nas Inddstrias transformadoras).

Constatar que o concelho de Vila Franca de Xira apresenta uma especializacdo acima do pais
em varias atividades da Industria transformadora, com destague no nivel de especializagao
da industria de Reparacdo, manutencdo e instalacdo de mdquinas e equipamentos, nos
Produtos farmacéuticos e nos Produtos quimicos e fibras.

Em termos de evolucdo, destaca-se entre 2010 e 2016 a perda de 57% dos postos de trabalho
na Indudstria dos produtos quimicos e fibras e de 47% na Industria de outros produtos minerais
ndo metalicos.

Nas atividades do Comércio, registaram-se perdas significantes de postos de trabalho tanto
no comércio a retalho como no comércio por grosso, o que representou uma quebra de 17%
no total do comércio, valor consideravelmente acima das perdas registadas no total do pais e
na AML.

Nos Transportes e Armazenagem, os transportes terrestres (12,3% do pessoal ao servico do
concelho) e a armazenagem e outras atividades auxiliares (2,2% do pessoal ao servico do
concelho) sdo as atividades mais empregadoras no concelho e aquelas que se destacam pela
especializagdo comparativamente ao pais.

As atividades de transportes terrestres reforcaram entre 2010 e 2016 a sua presenca no
concelho (+ 52% de pessoas ao servico), enquanto as atividades de armazenagem diminuiram
ligeiramente (- 15% de pessoas ao servico).

. .. . . . . 14 ~
Nos servigos empresariais, as atividades administrativas e de apoio” sdo as grandes
empregadoras no concelho (21% do pessoal ao servico), tendo uma especializacdo acima do
pais. As atividades cientificas e técnicas’” que representam 5% do total do pessoal ao servico
do concelho também tém uma dimensdo importante, embora Vila Franca de Xira ndo
apresente especializacdo nas mesmas. No periodo 2010-2016, o pessoal ao servico nas
atividades administrativas de apoio aumentou 37%.

14
Inclui Atividades de aluguer, de emprego, de agéncias de viagens e operadores turisticos, de seguranca, relacionadas com
edificios, plantacdo e manutencdo de jardins e os servicos administrativos e de apoio as empresas

15

Inclui Atividades juridicas e de contabilidade, das sedes sociais e de consultoria para a gestdo, de arquitetura, de
engenharia e técnicas afins, de investigagdo cientifica e de desenvolvimento, publicidade, estudos de mercado e sondagens
de opinido, atividades veterindrias e outras
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Grafico 13. Especializacdo produtiva do concelho de Vila Franca de Xira
(peso na estrutura do emprego e quociente de localizacdo em 2010 e 2016)
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Gréfico 14. Especializagdo produtiva do concelho de Vila Franca de Xira - desagregagdo de atividades
(peso na estrutura do emprego e quociente de localizacdo em 2010 e 2016)
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Nota: Cdlculos com base no pessoal ao servico nos estabelecimentos e com especializagdo Portugal=100 (INE, Sistema de
Contas Integradas das Empresas). Apenas foram consideradas as atividades para as quais a informagdo ndo é confidencial e
que tenham pessoal ao servico no concelho; Industria Extrativa ndo foi incluida devido a confidencialidade da informagdo
relativa a mesma.

Fonte: Calculos da equipa com base em INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas
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A andlise dos movimentos pendulares a nivel setorial, e também de acordo com os Censos 2011
(Gréfico 15), permite constatar que os principais setores responsaveis de atracdo de trabalhadores
no concelho sdo a distribuicdo e o comércio (21,2%), a industria (21,0%) e a educacado, saude e cultura
(16,6%). Os servicos empresariais,a distribuicdo e comércio e a educacgdo, salude e cultura eram, por
sua vez, as atividades nas quais saiam mais trabalhadores residentes no concelho, sendo os setores
gue mais contribuem para o saldo negativo de 23.105 trabalhadores.

Grafico 15. Movimentos pendulares: entradas e saidas de pessoas no concelho para trabalhar,
por setores de atividade, e para estudar | 2011
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Uma especializacdo e espacializacao interna das atividades econdémicas
diferenciada

As especificidades econdmicas internas do concelho de Vila Franca de Xira devem ser equacionadas
no sentido da construcdo de uma matriz de desenvolvimento que se adeque a diversidade de vocacdes
internas. Neste sentido, far-se-a, por um lado, o0 mapeamento das dreas ocupadas com atividade
econdmico-empresarial e por outro lado, a caraterizacdo do perfil produtivo das freguesias.

A densidade de areas ocupadas com atividades econdédmicas ou multiusos ou com presenca de
empresas com dimensdo relevante para o concelho, permite confirmar a atracdo das localizacdes na
proximidade das vias rodovidrias, ferrovidrias e fluviais mais estruturantes (Figura 5). Visualmente,
traduz-se num eixo contido de concentracdo de empresas e dreas destinadas a fins empresariais, em
desequilibrio dos restantes concelhos que, contudo, apresentam outras orientacdes produtivas.

No que diz respeito a especializacdo produtiva das freguesias e tendéncias setoriais (Quadro 8),
destaca-se a especializacdo acentuada de Vila Franca de Xira e de Castanheira do Ribatejo e
Cachoeiras na agricultura, numa trajetéria de reforco. Refira-se, ainda, o perfil industrial da maioria
das freguesias, com excecdo de Vila Franca de Xira (que integra o aproveitamento hidroagricola da
Companhia das Lezirias), e da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa. As freguesias de Vialonga, e a
Unido das freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho verificam um reforco da especializagcao
industrial, e a Unido das freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa com dreas de especializacdo
com enfoque logistico.

Figura 5. Distribuicdo de dreas ocupadas com atividades econémicas e/ou multiusos

PN — / \ )
T I S
4.9 , / i

& o~/ / ’ /

Unido das freguesias de Castanheira'do Ribatqio e Cachoeiras

'\ i\ﬂb\

K\‘YJ @ (0] /’/«"“‘ /_,,/‘:‘
| ;\[ v P

o L e -

Uniao das freguesias?e Alhandra, Sao Jodao d\qs Montes e Calhandriz Vil

N b [
" /”'S ES 7 ;

-5 /
I3 > /
v / ; ;
f f) Vila Franca de Xira /

Unigo das fregueias de Alverca do Ril‘iatejo e Sobralinho /
o~ e ‘

< \® o | )
\ o/ / pi
() /
\ Vialonga ,\’/. / //
N / ]
Unido das fre_guiesnas,ne’{évoa de §an/ta Iria e Forte da Casa /
" : @ w3 /

7

C N/ /|
. /

2

{/ \ / Legenda:

\
\ / @  Principais of

Espagos coug

ins acondmicosmulbusos

Fonte: Com base em dados da Camara Municipal de Vila Franca de Xira

34 Vila Franca de Xira: Construgcao de uma visao de futuro | Fase 1



Quadro 8. Especializacdo setorial ao nivel de freguesia

Quociente de Localizagdo com base no emprego (base=concelho de Vila Franca de Xira) | 2017

. AlNhandrNa' Castanheira P
- - . Vila Sdo Jodo AI.vercg do do Ribatejo de $anta
Atividade / Localizagdo Vialonga Franca |dos Montes | Ribatejo e Iria e
de Xira e Sobralinho Cachgeiras Forte da
Calhandriz Casa
Agricultura 0,0 3,7 0,2 0,1 19 0,0
Ind. Transformadora 13 0,1 1,7 11 2,3 0.8
Energia, Agua e Saneamento 0,1 0,8 4,6 1,0 3,2 0,1
Construcdo 19 0,9 1,7 0,5 0,5 1,7
Comércio 1.4 0,6 0.8 1,0 11 1,2
Transportes e Armazenagem 1,3 0,3 0,4 1,0 0,8 1,8
Hotelaria e Restauracdo 0,5 0,9 1,2 1,2 0,4 1,3
Atividades de Informacgao e de
Comunicacdo 1.8 1,3 0,3 11 0,0 0,6
Atividades Financeiras 0,5 2,0 1,0 0,7 0,2 1,1
Atividades Imobilidrias 0,2 0,9 1,0 0,9 0,7 2,0
Atividades Cientificas e Técnicas 1.4 1,2 1,0 0,8 0,7 1,0
Atividades Administrativas e de Apoio 0,3 2,2 0,4 1,2 0,3 0,3
Administracdo Publica 1,8 0,0 4,4 0,7 1.4 1,2
Educacdo 0,2 0,1 2,7 1.3 0,6 1.8
Saude e Apoio Social 0,6 2,2 1,2 0,6 0,7 0.8
Outras Atividades (inclui Cultura) 0,5 1,1 0,4 1.3 0,3 1,2
Agricultura - == H - = -
Ind. Transformadora = - = = 1 -
Energia, Agua e Saneamento - - == - == -
Construcdo = - = - - =
Comeércio 1h) - - N 0] 1"
Transportes e Armazenagem = - - 1t 1 =
Hotelaria e Restauracdo - N1 1t 1"t - =
Atividades de Informacado e de
Comunicacdo = - T - -
Atividades Financeiras - - - - =
Atividades Imobilidrias - - = - - 1
Atividades Cientificas e Técnicas T - - - -
Atividades Administrativas e de Apoio - == - Tt - -
Administracdo Publica Tt N == - Tt 1"
Educagao - - == = - =
Saude e Apoio Social - == = - - -
Outras Atividades (inclui Cultura) 11 = - T - =
Notas:
Especializacdo produtiva moderada 1<QL<2
Especializacdo produtiva acentuada QL>2
Legenda:

Mantém a ndo especializa¢do produtiva -
Mantém a especializacdo produtiva moderada =
Mantém a especializacdo produtiva acentuada ==

Perde a especializa¢do produtiva anteriormente acentuada IR
Perde a especializa¢do produtiva anteriormente moderada 1
A especializacdo produtiva diminui de acentuada para moderada

Ganha especializacdo produtiva acentuada Tt
Ganha especializacdo produtiva moderada 1h)
A especializacao produtiva aumenta de moderada para acentuada 1

Fonte: MTSSS/GEP, Quadros de Pessoal
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Do ponto de vista do acolhimento e possibilidades de expansdo empresarial, o concelho de Vila Franca
de Xira revela algumas condicionantes. A conjugacdo dos resultados da auscultacdo e a dinamica
empresarial observada, indicam que o concelho ndo tem captado novos investimentos significativos
recentes. Algumas explicacdes mais qualitativas podem ser avancadas, tais como o reduzido espaco
disponivel que resulta da prépria morfologia territorial, as dificuldades de reconversdo de espacos
desocupados e abandonados originados pela reducdo da atividade industrial e, mais recentemente,
do recuo da logistica, derivadas da desadequacdo dos layouts a outras atividades ou associado a
blogueios administrativos (gestdo de insolvéncias) e a baixa qualificagdo (urbanistica e ordenamento)
das dreas de acolhimento empresarial existentes.

Este quadro, tem condicionado o crescimento das empresas instaladas assim como a atragdo de novas
empresas, sendo um desafio relevante a médio prazo em termos de competitividade.

A cooperacdo entre empresas em areas estratégicas é também uma dimensdo a trabalhar, seja com
o objetivo de obtencdo de eficiéncia coletiva, seja na partilha de custos, seja para procurarem solugdes
conjuntas para os principais constrangimentos que enfrentam. Atualmente, algumas empresas do
concelho participam no grupo de empresas de Vila Franca de Xira e Vale do Tejo, onde debatem temas
relevantes num contexto regional mais alargado.
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4. Desenvolvimento urbano e sustentabilidade
ambiental

4.1 Desenvolvimento Urbano

Um territério fragmentado, concentrado entre linhas que acompanham o rio

O Municipio de Vila Franca de Xira contextualiza-se num territério de geografia complexa, na
proximidade do estuario do rio Tejo, que tem sido determinante no desenvolvimento urbano do
territério. Com 3 areas particularmente distintas (Figura 6 e Quadro 9), o seu desenvolvimento urbano
caracteriza-se, de grosso modo, por:

Entre Linhas (1 e 2): Uma faixa praticamente plana na proximidade do rio, margem direita,
correspondente & maior intensidade de ocupacdo urbana e econémica do Municipio. Esta
ocupacdo tem cardcter urbano e industrial, com edificado de tipologias maioritariamente
coletivas, onde ainda sdo percetiveis os nucleos mais consolidados e/ou histéricos que
estiveram na origem dos aglomerados que o compdem. Por se enquadrar maioritariamente
entre linhas infraestruturais (rodo e ferroviarias), numa faixa de cerca de 2km de largura que
concentra cerca de 53% da populacdo residente-3 cidades do concelho localizam-se no eixo
“entre-linhas"” Vila Franca de Xira, Alverca do Ribatejo e Pévoa de Santa Iria (dados REOT
2018)- optou-se por denominar “entre-linhas"”, embora a sua ocupacado extravase o limite
noroeste da Al. Esta drea tem intensidades muito distintas, podendo afirmar-se como
salientado na auscultagdo, que até Alverca (1) existe uma ocupacdo mais compacta do que
para Norte de Alverca (2), a qual terd um cardcter mais rural e de menor intensidade.

Montes (3): Nota-se uma area com fisiografia distinta das restantes, com um relevo mais
acidentado e pautado por uma ocupacdo dispersa e fragmentada ao longo das encostas. E
caracterizada por nucleos edificados na cumeada. E, enquanto zona hibrida, aproxima-se
mais do rural no sentido do Oeste e do urbano no sentido da margem ribeirinha;

Leziria (4): Na margem esquerda, trata-se de uma drea mais plana, com intensa relacdo com
o rio onde a ocupacgdo urbana é muito residual e se resume as estruturas necessarias a
exploracdo agricola da leziria e ao nucleo de sensibilizacdo ambiental EVOA. Trata-se de um
espaco de cardcter rural, com capital natural significativo;

A frente ribeirinha surge como espaco em transformacdo, cruzando-se com a drea entre linhas, e
relacionando-se visualmente com a Leziria e os Montes. Esta frente, enquanto drea de relacdo
privilegiada com o rio e adjacente a linha férrea, agrega uma ocupacdo predominantemente industrial.
Com um tecido marcado pela transformacdo econdmica do concelho, integra areas devolutas,
algumas das quais ja com propostas de reconversdo. Integra ainda um amplo espaco de lazer e recreio,
gue proporciona a fruicdo do rio- Requalificacdo da Frente Ribeirinha da Cidade de Vila Franca de Xira
- e que é um exemplo de reconhecido valor de requalificacdo e reconversdo de espacos obsoletos em
prol dos residentes do concelho.

A rede infraestrutural (rodo e ferrovidria) aliada a essas caracteristicas orograficas, tem contribuido
para a intensificacdo da ocupacdo urbana na estreita faixa territorial localizada entre-linhas'®- linha
férrea e a principal via rodovidria (A1). Nao obstante, esta ocupacdo mais intensa ndo se relaciona
apenas com usos habitacionais, mas integra um conjunto significativo de inddstrias e areas de

16
SANTOS, Jodo, Espacos de mediacdo infraestrutural interpretacdo e projeto na producdo do urbano no territério
metropolitano de Lisboa, Tese de doutoramento, FA-UTL, Lisboa, 2012.
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armazenagem que, ao longo do tempo, se foram implantando na proximidade das acessibilidades
(fluvial, rodo ou ferrovidria disponivel) e das areas de maior dimensdo relativamente planas.

Desta forma, Vila Franca de Xira observa, por um lado, um mix de ocupacdo urbana que afasta o
concelho daquilo que se poderia classificar como extensos espacos monofuncionais, e por outro lado,
revela desafios pertinentes relacionados com a mobilidade (intensidade de escoamento dos produtos
traduzida em intenso trafego de veiculos pesados) e com a qualidade de vida dos residentes (ruido,
poluicdo do ar, perigosidade rodovidria e pedonal, degradacdo da imagem urbana, etc.). Estes
desafios sdo particularmente significativos na faixa de maior densidade populacional referida
anteriormente, uma vez que a articulacdo entre o espaco edificado e os sistemas de mobilidade se
encontra muito condicionado e limitado, traduzindo-se em conflitos significativos de resolucdo
complexa.

Por outro lado, num territério tao impar, com diferentes densidades ocupacionais, caracter que varia
entre o urbano, rural ou hibrido, evidencia-se a necessidade de fortalecer o relacionamento entre os
varios aglomerados do concelho. A ideia de que os residentes se identificam como pertencendo a um
lugar e ndo tanto a um concelho, foi uma ideia-chave abordada diversas vezes na auscultacdo
efetuada. Neste sentido, a coesdo dos seus residentes e a sua agregacdo perante simbolos identitarios
comuns é um desafio que se coloca para os préximos anos de governacdo de Vila Franca de Xira.

A revisdo da carta de ocupacdo do solo mais recente (2015) caracteriza Vila Franca de Xira como
tendo 227,2 m2/hab. territérios artificializados per capita em 2015 (INE, Estatisticas de Uso e
Ocupacdo do Solo), sendo ligeiramente superior a AML (221). No entanto importa recordar que cerca
de metade do territério municipal corresponde a ocupacdo agricola, o que torna este valor per capita
muito significativo. Pese embora a estabilidade da dimensao das areas artificializadas neste concelho
nos ultimos 5 anos, esta pode afirmar-se como significativa, exigindo um importante (re)equilibrio
com espacos verdes e a estrutura ecoldgica como fatores fundamentais na qualidade de vida dos
residentes. A sua posicdo geografica e de proximidade com a capital, gera a integragdo de um alargado
conjunto de outras infraestruturas (linhas de muito alta tensdo, condutas de abastecimento de agua,
etc) que atravessam o territério, que tanto representam mais valias como introduzem restricdes e
condicionalismos ao desenvolvimento urbano.

Figura 6. Andlise esquemadtica da ocupacado do territério
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Fonte: EY-AM&A, 2019
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Quadro 9. Caracterizagdo das diferentes dreas do Municipio

Aloj. Ocupados (%) Alojamentos indice de Pop.
2011 Vagos envelhecimen empregada

ferritorio I,\‘itf)' sidencia | /%0 532003 | qotai (N, 011 Total (N.©)
: 0 2 bitual e 2011 2011
2011 secunddria
199

- Alhandra 6047  -16,1% -5,4% 94,5% 5,5% 485 2347
8 Q(')V;ir;gtejo 31070  6,8% 20,3% 91,0% 9,0% 1341 97 14 883
= :Dr?a""a desta 59348 20,9% 24,0% 92,2% 7,8% 1089 40 15517
w
_ Vialonga 21033  36,0% 42,8% 92,6% 7,4% 933 50 10 289
S Sobralinho 5050  21,2% 19,6% 91,4% 8,6% 285 69 2365
FortedaCasa 11056  0,7% 10,0% 91,2% 8,8% 414 67 5452
e gaSt?”he'.ra 7500 3,3% 10,8% 95,1% 4,9% 549 83 3353
©5 o Ribatejo
Ea
RE VX 18197  -1,3% 14,7% 90,2% 9,8% 1791 136 7872
,  Cachoeiras 766 -0,4% 14,4% 86,5% 13,5% 33 164 333
£ Calhandriz 801 -5,4% 19,0% 79,6% 20,4% 83 172 340
= =
8 ;';r‘\’f‘eosdos 6018  36,5% 54,5% 86,5% 13,5% 268 86 2785
VFX 136886  11,4% 20,9% 91,5% 8,5% 7271 79 65536

Fonte: INE, Censos

Um parque habitacional com mais de 40 anos num contexto onde a reabilitacao
urbana ainda pode ser reforcada

Com um parque edificado que, em média, tem cerca de 40 anos (Quadro 10) e apresenta algumas
necessidades de conservacdo (3,8%, Censos 2011), os desafios de reabilitacdo merecem algum
destaque. Com um parque edificado que ird necessitar de melhorias do seu estado de conservacdo e
gue se distancia das exigéncias de conforto e eficiéncia energética que tendencialmente sdo
procuradas hoje, coloca-se um crescente desafio ndo sé de reabilitacdo, mas também de renovacdo e
embelezamento (estética) que permita reforcar a atratividade residencial e consiga fixar populacao.

Com sete Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) delimitadas - ARU de Alhandra-Vila Franca de Xira-
Povos, ARU de Alverca do Ribatejo, ARU de Vialonga, ARU de Cachoeiras, ARU de Calhandriz, ARU
de Castanheira do Ribatejo, ARU de Pévoa de Santa Iria- é evidente o reconhecimento que o Municipio
tem desta questdo. Neste dmbito, o Plano Estratégico de Regeneracdo Urbana do Municipio e o
respetivo Plano de Acdo tém sido instrumentos fundamentais na orientacdo de prioridades e
estratégias nesta temadtica. O trabalho que foi desenvolvido sugere a oportunidade de dar
continuidade a esta trajetéria, com os reajustamentos que a avaliacdo dos resultados passados
sugerirem como necessario. Durante a auscultacdo, foi salientada a dificuldade em assegurar que os
projetos de regeneracdo urbana ndo tenham consequéncias inversas ao pretendido, valorizando
zonas da cidade que se tornam inacessiveis aos residentes e publico-alvo. O trabalho de divulgacdo
junto a agentes e atores é outra faceta fundamental a qual importa dar continuidade, de forma a atrair
parceiros e investidores. A dinamizacdo de projetos emblematicos pode constituir uma oportunidade
de alavancar novos investimentos. A incerteza sobre custos e duracdo dos procedimentos urbanisticos
(ex: licenciamentos), embora estejam integrados nas exigéncias da densa legislacdo do setor, mas
sendo um fator reconhecidamente valorizado nos processos de reabilitacdo e investimento, constitui
um desafio importante para o sucesso e efetivacdo dos investimentos.

A requalificacdo urbana é uma das necessidades mais focadas ao longo da auscultacdo, apontando-
se como oportunidade de proporcionar qualidade de vida aos residentes, contribuir para a coesao da
comunidade local, e conferir qualidades estéticas a paisagem urbana do territério. Esta é uma
oportunidade de criar melhores condicdes de atratividade para residentes. O projeto da Frente
Ribeirinha é um exemplo de como a intervengdo em espaco publico pode gerar mais valias amplas e
contribuir para a autoestima dos residentes e para a valorizagdo do territério que habitam (Caixa 3).
Paralelamente a questdo da seguranca publica, focada sobretudo no vandalismo, é uma das areas que
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constitui um desafio pertinente e que, se ndo considerada como estratégica, pode anular o esforco de
regeneracao urbana ambicionado.

Com um stock habitacional de 65.125 fogos (Censos 2011), em edificios predominantemente
multifamiliares (3,83 fogos por edificio, Censos 2011), de uso residencial (alojamentos de usos
sazonal rondam 4% a 8% do parque total, Censos 2011) é de salientar uma ocupacado dos fogos mais
eficiente uma vez que a proporcdo de alojamentos vagos em relacdo ao numero total de alojamentos
teve uma variacdo negativa (embora muito ligeira), situacdo inversa a observada na regido. Sdo ainda
percecionaveis muitos dos seus nucleos consolidados, de caracter histérico, onde permanece uma
identidade prépria, resgatavel como mote de reconfiguracdo da coesdo social e urbana deste
territério. Ndo obstante constituirem espacos de particular oportunidade, nomeadamente o de Vila
Franca de Xira, exigem propostas de renovacdao que permitam devolver ou recriar a sua vitalidade
urbana. A questdo da caréncia de estacionamentos tem sido uma problematica identificada
amplamente como um desafio importante nesse trabalho, exigindo uma resposta concertada, que
convoque agentes e atores privados e publicos e permita assim conformar uma solucdo faseada e
localizada nos varios aglomerados onde esta questdo tem revelado maior intensidade. Na dinamizacao
dos aglomerados, o tecido comercial é fundamental, existindo a percecdo generalizada dos
auscultados de que a influéncia do polo comercial localizado no Parque das Nacdes, em Lisboa, tem
sido determinante na perda de vitalidade do comércio no concelho. A situacdo do edificio comercial
Vila Franca Centro é uma das que preocupa o Municipio, e que denota a dificuldade em estruturar uma
oferta de maior dimensdo no concelho. Pese embora o tecido de comércio local continuar a subsistir,
pode beneficiar de um projeto conjunto que o renove, anime e divulgue (veja-se a titulo de exemplo o
projeto do Municipio de Agueda), capacitando o Municipio para uma oferta diferenciadora de comércio
de rua, que contribua quer para a qualidade de vida dos residentes, quer para a atracdo de visitantes.

Quadro 10. Situag¢do do parque edificado

Proporcao de edificios com

necessidade de grandes Idade média dos edificios

Proporcdo de alojamentos

familiares classicos vagos reparacdes (anos)
Territério —
2011 2001’_2'011 2011 2011 2001-2011
Oeste 14,0% 3,63 4,3% 35,91 2,87
Leziria do Tejo 16,6% 4,71 5,3% 39,75 4,04
Azambuja 16,5% 6,43 4,3% 36,83 3,37
AML 12,5% 0,81 3.,8% 37,19 4,92
Vila Franca de Xira 11,2% -0,32 3,9% 37,47 2,82
Alcochete 14,2% 3,79 4,0% 36,81 =il C)5
Almada 9,8% -0,09 2,8% 33,81 5,99
Amadora 10,6% -0,15 4,5% 36,91 6,85
Barreiro 12,5% -1,69 7.2% 42,44 4,91
Cascais 12,6% 0,57 2,1% 31,53 3,71
Lisboa 15,6% 1,57 7,4% 61,97 8,18
Loures 11,8% 1,75 5,2% 37,5 7,89
Mafra 11,6% 0,79 2,9% 33,08 2,06
Moita 16,2% 5,82 7,0% 37,42 4,03
Montijo 14,8% -1,69 4,3% 41,29 5,23
Odivelas 10,1% -0,15 3,5% 31,19 4,22
Oeiras 10,1% 0,53 2,4% 34,43 5,11
Palmela 13,4% 0,38 3,4% 29,8 2,98
Seixal 9,4% 1,82 2,4% 26,35 5,84
Sesimbra 8,9% -0,86 1,8% 24,41 5,48
Setdbal 13,4% 0,88 4,1% 36,72 5,6
Sintra 12,7% 0,84 2,8% 36,54 7,00

Fonte: INE, Censos
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Caixa 3. Projeto Requalificacdo da Frente Ribeirinha da Cidade de Vila Franca de Xira

A Cadmara Municipal de Vila Franca de Xira possui uma estratégia para os 23 quilémetros da Frente
Ribeirinha, abrangendo as freguesias do Sobralinho, Alverca do Ribatejo, Forte da Casa e Pdvoa de
Santa lIria, de forma a oferecer a populacdo uma nova relacdo com o Tejo. Com a ligacdo ao Parque
das NagOes em vista, é um projeto que também envolve Loures e Lisboa, sendo por isso de esséncia
intermunicipal. Os principais objetivos do projeto sdo a promocao do Rio Tejo enquanto fator de
identidade Concelhio; a criacdo de espacos de lazer e de cultura; e a protecao e valorizacao dos valores
naturais, paisagisticos, patrimoniais e culturais ligados ao Rio.

13 fase: foi realizada uma interven¢do na faixa ribeirinha entre Alhandra e Vila Franca de Xira,
gue exigiu um investimento de 6,7 milhdes de euros financiados por fundos comunitarios
(50%), pela Administracdo Central (40%) e pela Autarquia (10%).

22 fase: abrangeu acdes para a Requalificacdo da Frente Ribeirinha da Cidade de Vila Franca
de Xira num valor de aproximadamente 13,7 milh8es de euros, e um financiamento
comunitario de 65%.

3@ fase: ganhou forma com a Requalificacdo Ribeirinha da zona sul do Concelho, mais
concretamente com a entrada em funcionamento em 2018 do Parque Ribeirinho Moinhos da
Pévoa e Ciclovia do Tejo. Esta Ultima intervencdo somou um investimento total de 2,3 milhdes
de euros, permitindo o projeto concluir 12 dos 23 quildmetros de frente ribeirinha
requalificada.

A reabilitagcdo da frente ribeirinha de Vila Franca de Xira tem sido uma grande aposta da Camara
Municipal, tendo projetado externamente o concelho e atraindo visitantes e novos moradores. Ndo
obstante, a sua conclusdo por via da ligagdo ao Parque das Nagdes, através do municipio de Loures, é

Desequilibrios e desajustamentos que se vao acumulando com necessidades
diferenciadas

Nas décadas de 70 e 80 do séc. XX (pds 25 de Abril de 1974) o concelho, a semelhanca de outros da
margem norte da AML, foi marcado por uma expansdo urbana mais intensa e rdpida que resultou num
conjunto de tecidos de grande diversidade e descontinuidade, muitos deles resultantes de processos
de ocupacdo do territério informais ou ilegais. Varias destas bolsas de informalidade foram entretanto
delimitadas como dreas urbanas de génese ilegal (AUGI) e, apesar do esforco que o Municipio tem
desenvolvido na sua resolucdo, persistem no territério integrando diferentes caracteristicas: algumas
ainda tém necessidades relacionadas com as infraestruturas e saneamento basico, outras com as
condigdes minimas de habitabilidade e outras ainda, mais infraestruturadas e com melhores
condigles de habitabilidade associadas, tém necessidades de acessos ou vias internas e de dotagdo

de equipamentos (Figura 7). Estdo identificadas 44 AUGI no concelho”, gue se localizam

17
REOT 2018, no ambito do tema Habitacdo.
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predominantemente no quadrante sudoeste do concelho. A tipologia dominante do edificado nestas
dareas € a unifamiliar, tendo na sua maioria as infraestruturas concretizadas (@ “proporcdo de
loteamentos com alvaras e com infraestruturas concretizadas situa-se nos 81%"). Como foi referido
anteriormente, e como foi salientado na fase de auscultacdo, as AUGI de uso habitacional constituem
hoje um mercado imobilidrio relevante, de teor especulativo.

A auséncia de hierarquizacdo urbana, articulacdo morfoldgica com o territério e com as
caracteristicas biofisicas especificas do espaco acompanhado da despreocupacdo com 0s espagos
coletivos traduzem-se em dificuldades na configuracdo da coesao territorial, do equilibrio urbano e
na concec¢do de um sistema urbano municipal eficiente e fluido, necessitando de solu¢des que podem
implicar fortes investimentos e agdo politica.

O Municipio de Vila Franca de Xira tem desenvolvido importantes esforcos para a resolucdo desta
guestdo, quer através da dinamizacdo de processos de reconversdo quer através dos processos de
legalizacdo. Neste tema é percetivel a forte dependéncia da iniciativa municipal, a semelhanca do que

cpe . . . 18
se verifica noutros concelhos da AML (Oeiras, Seixal e Sintra) . De uma forma geral, o papel de
mediador assumido pelo Municipio tem sido uma mais valia na procura de solucdes para esta
problematica.

Um olhar global ao concelho revela a extensdo do fenémeno e o seu prolongamento no tempo, e
evidencia a necessidade de fomentar a coesdo territorial, que se preocupe com o reequilibrio da
ocupacado edificada do espaco e em particular do tecido fragmentado com necessidades diferenciadas
patente nestas dreas. Como foi referido na fase de auscultacdo, o desenvolvimento urbano parece
assim desenrolar-se sobre desequilibrios preexistentes muito exigentes do ponto de vista do
investimento e dos processos associados. A existéncia deste quadro oferece a oportunidade de Vila
Franca de Xira se destacar naquilo que sdo hoje as politicas de sustentabilidade e regeneracdo urbana,
onde mais do que construir de novo, se procura reconverter preexisténcias, através de solucdes
originais e inovadoras. Ndo obstante reconhece-se como desafio de dimensdao muito significativa,
onde projetos piloto podem induzir e instigar a dinamizacdo de intervencdes privadas ou mais
colaborativas, de forma a reduzir a dependéncia de iniciativas municipais.

Paralelamente a este fendmeno, e como resultado da transformacdo econémica do concelho ao longo
do tempo, verifica-se também a existéncia de bolsas de dimensdo expressiva, com caracteristicas
distintas:

Espacos devolutos - A transformacdo econémica do Municipio, através da alteracdo do seu
tecido produtivo, tem gerado uma profunda alteracdo nas necessidades fisicas do edificado e
dos layouts dos locais de implantacdo, nomeadamente nas dreas industriais e logisticas. Estas
transformacdes estdo patentes na existéncia de um alargado conjunto de espacos edificados
devolutos. A extensdo deste fendmeno é particularmente significativa na faixa entrea Al eo
rio;

Terrenos expectantes - também relacionados com a transformacdo econdémica do perfil do
Municipio, surgem como situacdes em que nalguns casos estdo (semi-)infraestruturados ou
parcialmente edificados, enquanto que noutros casos estdao efetivamente vazios.

A reconversdo destas dreas tem sido uma preocupacdo do Municipio e do seu Gabinete de
Investimento, Economia e Inovacdo, pese embora persista como desafio inegavel ao futuro de Vila
Franca de Xira. A transformacdo digital e todas as mudancas no trabalho e nas atividades
proporcionam oportunidades de novas abordagens aos espacos fisicos existentes. Nesta ética pode
ser valorizada a oferta disponivel, sendo necessario associd-la a outras mais valias do territério
(parceiros ja implantados, condi¢des singulares, ...) que possam alavancar processos efetivos de
renovacdo. A formalizacdo de projetos piloto pode ser uma mais valia na atratividade de novos
parceiros e investidores, assim como o refor¢o da formalizacdo e divulgacdo de uma estratégia sélida
para este problema, em gue o Municipio assuma o papel de mediador. A abertura a outras areas
(criativas, tecnolégicas) foi sugerida como oportunidade interessante na fase de auscultacdo.

18 .

Gongalves, J., Alves, C., Nunes da Silva, F. (2010) “Do ilegal ao formal: percursos para a reconversado urbana das Areas
Urbanas de Génese llegal em Lisboa" (em coautoria) in Bogus, L. et al. (Org.), Da Irregularidade Fundidria Urbana a
Regularizagdo: Andlise Comparativa Portugal-Brasil, S. Paulo: EDUC, pp.161-192
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A atracdo de novos investidores dispostos a reconverter as dreas devolutas foi apontada na fase de
auscultacdo como uma das dificuldades sentidas, sendo testemunhado o particular interesse por
terrenos ainda desocupados, em detrimento de terrenos com o énus de edificado devoluto.

Figura 7. Focos de ocupacdo com desafios: AUGI (2014) e Areas de Atividades Econémicas Devolutas ou
Expectantes (2019)

[] Desocupado
[ Ocuoado

Fonte: Diagndstico social do concelho de Vila Franca de Xira. Caderno 4. Habitacdo; Informagdo do Municipio, 2019.
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Uma intensa articulacdo com os territéorios adjacentes, sustentada por uma
mobilidade individual e dependente da rodovia

Com wuma elevada percentagem de Quadro 11. Indicadores do Inquérito a mobilidade -
populacdo mével, superior & média da AML, AML e Vila Franca de Xira
a articulacdao entre Vila Franca e outros

territérios assume uma relevancia Indicador/Residéncia VFX

particularmente significativa. Neste Populacdo mével (% da populacdo
. ; 82,7% 80,4%
contexto, Lisboa apresenta-se como o residente)
principal destino dos residentes de Vila Deslocacdes realizadas em
. R Pisey= 58,2% 58,9%
Franca de Xira no que se refere as automaével (%)
deslocacdes intermunicipais (61,8% das Deslocacdes realizadas em , .
. L . i A 13,1% 15,8%
deslocacdes intermunicipais), seguindo-se transportes publicos/coletivos (%)
Loures (21,4% das deslocacdes Duracdo média das deslocacdes
. L . o X 23,5 24,5
intermunicipais) e Odivelas (3,1% das (minutos)
deslocacbes). Salienta-se a forte relacao Distancia média das deslocacdes
X . 11,5 11,0
funcional, bilateral, entre os concelhos de (km)
Vila Franca de Xira e de Loures - uma vez Tempo despendido diariamente
que Vila Franca de Xira também é um dos em deslocagdes na area 64,9 72,5

NI . ~ metropolitana (minutos
principais  destinos das  deslocacdes pol (mindtos

intermunicipais dos residentes do concelho
de Loures - 6% das deslocacdes
intermunicipais.

Fonte: Cdlculos da equipa; Inquérito a mobilidade nas areas
metropolitanas do Porto e de Lisboa (INE, 2017)

Relativamente a mobilidade laboral extrarregional, a informacdo disponivel mais recente (Censos
2011) permite concluir gue as saidas do concelho para trabalhar (fora da AML) tém um maior fluxo
Alenguer (2%), Azambuja (1%), Arruda dos Vinhos (1%) e Benavente (1%). E relativamente a entradas
extrarregionais, destaca-se Alenquer (4%), Benavente (2%), e Arruda dos Vinhos (2%).

Este relacionamento exterior efetua-se através de uma forte dependéncia do automdével (Quadro 11),
em linha com o nivel de utilizacdo média do automével na AML, sendo que os transportes publicos
e/ou coletivos representam apenas 13,1% do principal meio de transporte utilizado nas deslocacdes
dos residentes em Vila Franca de Xira (15,8% na AML). Destacam-se os “modos suaves"” (a pé e de
bicicleta), que surgem como a segunda forma de locomocdao mais expressiva (27,3%), mas com o
contributo da bicicleta limitado (0,3%). Dada a dependéncia do transporte individual motorizado, o
desafio de sustentabilidade é evidente e afirma-se num contexto em que globalmente estes temas sdo
debatidos, procurando e ensaiando solucdes inovadoras que podem encontrar no concelho algum
acolhimento. O trabalho desenvolvido na mobilidade suave tem sido importante embora esteja ainda
aquém das metas desejadas. A inexisténcia de pontos de carregamento elétrico para veiculos elétricos
foi apontada como uma caréncia importante num contexto que se ambiciona mais sustentdvel e amigo
do ambiente.

A demora da deslocacdo através destes meios (autocarro, comboio ou barco) na AML evidencia uma
duragdo que em média é 2 e 3 vezes maior do que as deslocacdes de automdvel (as deslocacdes de
metro demoram 1,8 mais tempo do que as realizadas de automovel). Este facto reflete-se na
explicacdo da utilizacdo preferencial do automével pelos residentes, os quais referem a rapidez e o
conforto (assinalados por mais de 50% dos respondentes) proporcionados pelo automével como os
principais motivos para o uso do mesmo. Referem também como motivos da utilizacdo do automével
a "rede de transportes publicos sem ligacdo direta ao destino”, “servico de transporte publico sem
frequéncia ou fiabilidade necessaria” e "auséncia de alternativa” (assinalados por entre 23%-30%). A
avaliacdo dos transportes publicos prestada pelos residentes na AML evidencia uma apreciacdao
preocupante nos itens relacionados com a qualidade do servico prestado, com reflexos muito
negativos no desincentivo que acarretam a utilizacdo do transporte publico. Os itens que os
respondentes avaliaram com maior intensidade de “muito mau” foram os relacionados com 0 acesso
por pessoas portadoras de deficiéncia, com a lotacdo dos transportes publicos e com a
fiabilidade/pontualidade. A oportunidade de desenvolver e/ou aprofundar um sistema de mobilidade
mais amigo do ambiente e mais partilhado é uma ambicdo cujas condi¢Bes do concelho permitem
equacionar. Paralelamente a eficiéncia do transporte ferroviario (hordrios, supressao) e as condicdes
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de seguranca associadas (passagens de nivel, etc.) persistem como desafios significativos que
poderiam sustentar uma reducdo do transporte individual.

A diversidade orografica do Territério e a ocupacao fragmentada e dispersa em meio rural gera fortes
desafios ao sistema de transportes publicos. Atento a esta questdo, e a resposta necessdria no seu
Territério, o Municipio encontra-se desenvolver um concurso publico para um novo operador de
transportes que sirva. Ndo obstante, foi salientado no ambito da auscultacdo, a persisténcia da
necessidade de o Municipio definir uma politica de transportes.

A recente criacdo do passe publico metropolitano tem ainda vdrios desafios, como seja a
complementaridade com bolsas de estacionamento na proximidade das principais estacdes.

De uma forma geral, nos varios momentos da auscultacdo efetuada, a mobilidade foi considerada uma
das dreas de maior problematica, com consequéncias para a atratividade do concelho nas suas varias
dimensdes (viver, trabalhar e visitar). Foram apontados desafios diversos a rede rodoviaria (conclusdo
de nds, implementacdo de acessos, necessidade de vias alternativas/circulares, etc.) muitos dos quais
exigem a cooperacdo e articulacdo com entidades diversas. A resolucdo destes desafios permite
antecipar uma articulagcdo entre mobilidade de transportes relacionados com as atividades
econdmicas e a ocupacao residencial mais equilibrada e com menos conflitos, sendo por isso crucial.

4.2 Sustentabilidade Ambiental

Um Municipio “pivd” ambiental, com uma trajetéria que permite ambicionar a
sustentabilidade

O enguadramento num contexto territorial mais alargado confere-lhe uma posicdao de articulacao
entre regides com caracteristicas biofisicas distintas, como a Leziria do Tejo, o Oeste ou a AML, onde
Vila Franca integra um pouco de todas elas. De facto, um dos potenciais de articulagdo com os
concelhos vizinhos é exatamente a paisagem e o ambiente.

As caracteristicas internas biofisicas e fisiograficas do seu territério conjugam assim valores naturais
diversificados, variando entre paisagens mais rurais ou mais urbanas, onde se destacam recursos
enddgenos como o rio, as matas e o aproveitamento hidroagricola da leziria (Figura 8). A zona dos
“montes” permite oferecer uma bacia visual impressionante, com vistas panordamicas que abrangem
o concelho, o estudrio e vastos territérios. O Sistema Defensivo das linhas de Torres Vedras coincide
parcialmente com os pontos mais favordveis a miradouros, criando a oportunidade de dinamizar
conjuntamente estes valores.

Como Municipio Bandeira Verde (Programa ECO XXI da ABAE - Associacdo Bandeira Azul da Europa
gue desde 2011 atribui por via de um indice de sustentabilidade ambiental que integra um conjunto
de indicadores ambientais, de ordenamento, mobilidade, economia local e educacgdo), Vila Franca de
Xira tem desenvolvido multiplos esforcos no sentido de alcancar um concelho cada dia mais
sustentdvel. O recente indice de sustentabilidade municipal de Vila Franca de Xira apontava para, de
uma forma geral, convergéncia com os ODS2030 das Nacdes Unidas. Iniciativas como a adesdo ao
Pacto dos Autarcas e a parceria da CMVFX com a AIDGLOBAL - Acdo e Integracdo para o
Desenvolvimento Global que recentemente permitiu promover a 1.2 edicdo da Escola Internacional de
Verado (integrada no Projeto Internacional Walk the Global Walk) onde se refletiu sobre o ODS11-
Cidades e Comunidades Sustentaveis sdo fundamentais para essa ambicdo. Ndo obstante, o indice de
sustentabilidade municipal de Vila Franca de Xira de 2018 salientava a necessidade de otimizar
algumas questdes relacionadas com os residuos sélidos (preparacdo dos RU para a reutilizacdo e
reciclagem, uma vez que apesar de cumprir o indice internacional relativo a producdo de residuos
urbanos por habitante, ficava ainda um pouco atras em relacdo ao resto do pais).
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Figura 8. Relacdes e valores ambientais
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Um capital natural onde o Estudrio do Tejo se destaca

O Estuario do Tejo é o patriménio natural mais importante de Vila Franca de Xira, sendo considerado
uma das dez zonas hdmidas de maior importancia na Europa (conforme referem documentos do
ICNF). Parte do concelho encontra-se integrado na Reserva Natural do Estudrio do Tejo (RNET) e na
Rede Natura 2000 através dos Sitios de Importancia Comunitaria- PTCONOOQ9 e das Zonas de
Protecdo Especial - PTZPEOQ10, o seu capital natural é indiscutivelmente significativo, mas também
vulnerdvel exigindo um equilibrio dificil entre a sua utilizacdo e dinamizacdo e a sua salvaguarda.
Neste ambito, um desafio que se apresenta como particularmente pertinente no contexto da RNET
sdo os 3 mouchdes - Alhandra, Lombo do Tejo, Pévoa- que ndo sé representam necessidade de
manutencdo permanente!® como envolvem desafios de governacdo entre as vérias entidades que
participam na sua gestao.

Paralelamente a articulacdo entre os recursos naturais existentes e o seu usufruto (visitacdo,
observacdo, ...) é ainda frdgil, embora espacos com o EVOA- Espaco de Visitacdo e Observacdo de
Aves?® ou o nulcleo museoldgico Barco Varino representem interfaces bem-sucedidos. Também a
recente requalificacdo da frente ribeirinha permitiu reforcar esta relacdo. Sendo um concelho pautado
pelo estudrio do tejo, € um concelho com a particularidade de possuir duas margens ribeirinhas na
AML, facto passivel de maior valorizacdo quer para quem reside como para quem visita. Outras dreas
relacionadas com o estudrio e com a frente ribeirinha como as Salinas de Alverca e do Forte da Casa,
classificadas como IBA (Important Bird and Biodiversity Areas), representam uma valiosa
biodiversidade, vulnerdvel a pressdo urbana e/ou industrial, com potencial de valorizagdo (cientifica,
educativa e turistica).

19
Neste ambito refira-se o caso do Mouchdo da Pévoa que se encontra hoje submerso resultante do rompimento de um

dique por consequente falta de manutencdo, conforme informag&es do Municipio.

O EVOA - Espaco de Visitagdo e Observagdo de Aves constitui um espaco de visitacdo e usufruto do patriménio natural do
qual a CMVFX é um dos 5 parceiros, e gue como referido na auscultacdo, atrai muitos visitantes, em particular estrangeiros.
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As caracteristicas geoldgicas tém permitido por um lado dinamizar a vertente lidica de geocaching
(que no site é afirmado como tendo “caches em locais de interesse patrimonial) e por outro dinamizar
a vertente econdmica de exploracdo de pedreiras. Integrando a falha sismica de Vila Franca de Xira e
parte do Complexo Vulcanico de Lisboa, o seu potencial educativo e/ou cientifico pode constituir uma
area a explorar, associando por exemplo a percursos ou a outros valores patrimoniais. A dimensdo
econdmica das pedreiras tem reflexos importantes na paisagem, cujos desafios de requalificacdo
importam considerar, conforme foi afirmado na auscultacdo. Atualmente alguns destes espacos que
estdo inativos constituem, segundo intervenientes na fase de auscultacdo, depdsitos informais de
residuos, traduzindo-se em situacdes de perigo de contaminacdo e inseguranca relevantes. A
oportunidade de estruturar um projeto comum, onde parceiros privados e publicos possam dinamizar
a recuperacdo e reutilizacdo destes espacos, de cardcter inovador surge como fundamental para
assegurar a sustentabilidade do concelho. Com uma extensa rede hidrografica, muitas vezes
subjugada/ou em conflito com a ocupacdo edificada que foi sendo efetuada ao longo do tempo, Vila
Franca de Xira tem a oportunidade de valorizar esta rede e as suas galerias ripicolas, a qual pode
sustentar corredores ecoldgicos que penetrem no concelho, perpendicularmente ao Tejo.

Um Municipio com crescentes preocupacdes ambientais

A valorizacdo ecoldgica é uma tendéncia global na qual Via Franca de Xira tem condices para se
posicionar favoravelmente. O investimento que o Municipio tem feito no aumento dos espacos verdes
municipais, que representou entre 2011-16 um crescimento de 43%, demonstra o empenho nesta
direcdo, destacando-se o Parque Urbano Dr. Luis César (Santa Sofia) e o Parque Urbano Qta. Da
Flamenga (Vialonga). Paralelamente, o projeto paradigmatico da frente ribeirinha trouxe uma nova
imagem ao Municipio, numa abordagem inovadora de articulacdo entre a ocupacdo industrial e a
valorizacdo dos recursos naturais, a qual constitui um marco na paisagem do concelho e um sinal de
transformacdo e mudanca de um concelho mais preocupado com a atratividade e sustentabilidade e
na possibilidade de conciliar usos tdo diferenciados como o lazer e a paisagem industrial.

Ndo obstante, persiste a necessidade de implementar alguns dos corredores verdes perpendiculares
a frente ribeirinha, que, através do efeito de “conectividade ecoldgica”, permitam induzir a melhoria
da qualidade de vida dos residentes do restante territério, para além do espaco “entre linhas". A
introducdo de projetos ancora que os acompanhem pode contribuir para a constituir novos fatores de
atratividade de populacdo e visitantes, reforcando esta imagem renovada de Vila Franca de Xira mais
amiga do ambiente e contribuindo para qualificar o espaco. A conjugacao da valorizacdo da rede
hidrografica do Municipio com estes corredores verdes pode beneficiar a sua salvaguarda.

A dinamizacdo de hortas urbanas (eco bairros), conforme confirmado na auscultacdo, tem sido um
sucesso traduzindo-se na crescente procura por estes espacos pelos residentes. A permuta de bens
produzidos nestes espacgos é ja uma pratica recorrente dos seus utentes, traduzindo uma comunidade
interligada e forte. A parceria com empresas ligadas a produ¢do em modo biolégico, nomeadamente
através de formacdo, constitui uma vantagem que pode ser mais explorada e desenvolvida com vista
a poder ambicionar uma rede de alimentos saudaveis, locais. A presenca da producdo agroalimentar
da Companhia das Lezirias pode contribuir para alavancar este fator diferenciador, tendo condicées
para que o Municipio construa uma trajetéria de autossustentacdo alimentar. Também no ambito da
educacdo ambiental tém sido desenvolvidas iniciativas relevantes como as “eco escolas”, a “brigada
do amarelo” ou o Programa de Educacdo Ambiental (PREDAMB), que procuram transformar os
comportamentos dos seus residentes, tendo com principal enfoque a populacdo mais jovem.

A complexidade da orografia do territério juntamente com a sua ocupacdo urbana representa
importantes desafios na recolha de residuos, traduzindo-se em percursos extensos, com areas de
dificil acesso, como foi salientado na fase de auscultacdo. Nesta 6tica sera essencial a implementacdo
de um sistema inteligente de gestdo de residuos urbanos o qual possibilita a otimizacdo dos circuitos
e a gestdo mais eficiente da recolha. A esta situacdo acresce a necessidade de ponderar uma
alternativa ao aterro que se encontra em fim de vida, conforme salientado na auscultacao.

Com fortes investimentos no sistema de recolha de Residuos Urbanos (em 2016 tera investido cerca
de 1.54M e em 2017 cerca de 1.46M, segundo dados do DAGEP-CMVFX), o Municipio tem procurado
assegurar uma resposta mais eficiente. Com estratégias para melhorar os indicadores de reciclagem
per capita (como o Plano de Acdo do Municipio de Vila Franca de Xira para o cumprimento do PERSU
2020), que continuam ligeiramente abaixo dos valores de referéncia da AML (Grafico 16).
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Um fendmeno que tem preocupado o Municipio tem sido o crescente nimero de abandono de viaturas
na via publica, conforme salientado na auscultacdo (em 2017 foram contabilizadas 560 situacfes e
em 2018, 632 situacdes), o qual gera custos e processos complexos que importa solucionar.

Grafico 16. Evolugdo da recolha dos residuos em Vila Franca de Xira e na regido
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Fonte: INE, Estatisticas dos residuos urbanos

Um equilibrio sensivel entre as atividades econdmicas e a qualidade ambiental

O tecido produtivo de Vila Franca de Xira foi durante muitos anos dominado por atividades industriais
com impacto ambiental. A tensdo entre atividade econdmica e qualidade ambiental tem sido uma
constante neste territério, estando o Municipio atento a potenciais problematicas, como é exemplo a
criacdo da Comissdao de Acompanhamento Ambiental do Centro de Producdo de Alhandra da CIMPOR
em 2005. Paralelamente a evolucdo das normas e regras ambientais e do enquadramento das
unidades industriais tem motivado os empresarios a, internamente, procurar solu¢cdes mais amigas
do ambiente, quer através de investigacdo como de benchmarking com outras unidades noutras
localidades (nacionais ou internacionais). Esta conjugacdo gera oportunidade de exploracdo de
parcerias e solucdes inovadoras, que podem colocar Vila Franca de Xira na dianteira de solucdes
ambientais de nova geracdo. Ndo obstante, muitas das situacdes ultrapassam a esfera de
competéncias e atribuicdes do Municipio, como é o caso da questdo dos solos contaminados, exigindo
gue a Camara Municipal de Vila Franca de Xira atue como mediador ativo.

Ainda relacionado com as atividades econdmicas, mas também com as caracteristicas geoldgicas
locais, refira-se a existéncia de pedreiras. Algumas destas estdo inativas e tém sido utilizadas como
locais informais de descarga de éleos usados, depdsitos de residuos ou para queima a céu aberto de
residuos. Pese embora seja evidente a atencdo do municipio sobre esta questdo, o qual promoveu a
identificacdo destas situacdes, este é um desafio que persiste. Existindo ja no concelho pelo menos
um exemplo positivo de recuperacdo paisagistica, identifica-se a oportunidade de desenvolver outros
projetos semelhantes que possam integrar essa experiéncia bem-sucedida.

O transporte fluvial teve outrora um papel crucial no desenvolvimento econémico do Municipio, e tem
hoje ainda algum significado, embora consideravelmente menos. A necessidade de efetuar dragagens
representa uma situacdo de ameaca ao ambiente fluvial existente. Acresce que se tem colocado o
cendrio de intervencdo para recuperar e assegurar a navegabilidade do Tejo até Castanheira do
Ribatejo, o que poderia beneficiar as atividades econdmicas existentes ao longo do rio. Ndo obstante
possa representar um acréscimo de eficiéncia significativo no transporte das matérias primas e
produtos, representa um desafio relevante ao equilibrio ecoldgico do sistema fluvial do Tejo, exigindo
fortes precaucdes e salvaguardas que impecam o comprometimento deste valioso recurso natural.
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O sistema de mobilidade representa uma das principais fontes de problemas ambientais (qualidade do
ar e ruido). Apesar dos esforcos promovidos pelo Municipio, sobretudo na promoc¢ao da mobilidade
suave (através da rede de ciclovias que tem vindo a implementar), o atravessamento de vias com
importancia nacional e a existéncia de atividades econémicas fortemente dependentes do transporte
rodoviario representam desafios ambientais significativos, sobretudo num contexto como o de Vila
Franca de Xira em que parte significativa é pautado pela mistura de usos. Reconhecendo a
necessidade de monitorizar a qualidade do ar, o Municipio tem 5 esta¢8es dedicadas a este trabalho.
Neste contexto da sustentabilidade, a mobilidade partilhada e eventuais projetos de otimizacao dos
transportes publicos sdo iniciativas que podem contribuir para um sistema mais sustentavel.

Pese embora estas questdes, é evidente no projeto do corredor ribeirinho que é possivel desenvolver
projetos que integrem e conciliem dreas de atividades econdmicas (no caso particular, industriais)
com dreas de biodiversidade e recursos naturais. Esse sucesso de conjugacdo podera ser aplicavel a
outras dreas do mesmo territério, onde passivos ambientais sdo recuperados e dinamizados.

O desafio das alteracdes climaticas é um tema relevante que estad a ser ponderado através do Plano
Metropolitano de Adaptacdo as Alterac8es Climaticas que a AML estd a desenvolver. No entanto sera
importante estabelecer estratégias de escala municipal que estabilizem orientacdes e prioridades
para as areas que se anteveem como as mais vulnerdveis. Situacdes como o agravamento de pragas
urbanas atualmente ja existentes e que exigem campanhas de desinfestacdo municipais de
salvaguarda da salde publica (ratos, baratas) podem vir a tornar-se mais complexas. A capacidade de
estruturar solugbes de curto, medio e longo prazo é muito pertinente, sobretudo num contexto
territorial onde a frente ribeirinha é muito significativa e se conjuga com uma ocupacdo intensa
(urbana e industrial).

A questdo dos riscos naturais e tecnoldgicos é importante, num territério percorrido por inimeras
infraestruturas e atividades industriais, coincidente com a presenca de condicdes fisicas do territério
(falha sismica, frente ribeirinha). A necessidade de monitorizacdo dos riscos e a divulgacdo dessa
informacdo é uma questdo pertinente no contexto de Vila Franca de Xira.

Num contexto em que os objetivos de descarbonizacdo se tornam mais pertinentes, a emergéncia de
novas fileiras energéticas é notédria. Vila Franca de Xira tem ja instituidos varios modos de producdo
de energia renovdvel, destacando-se a producdo de energia edlica, fotovoltaica e através do
aproveitamento de biomassa. Na producdo de energia edlica existem duas dreas com aerogeradores,
situada em Vialonga e Sao Jodo dos Montes, ambas em cumeadas e linhas de extrema com os
concelhos vizinhos de Loures e Arruda dos Vinhos, respetivamente. O concelho possui também uma
Central Fotovoltaica localizada no Mato da Cruz e em funcionamento desde 2015. Adicionalmente,
Vila Franca de Xira usufrui de instalacdes nas quais ocorre a producdo de energia através do
aproveitamento do biogds, que os residuos libertam durante a sua decomposicdo no interior das
células (Aterro Sanitdrio do Mato da Cruz).

A incorporacdo das energias renovaveis nas atividades urbanas contribui para a reducdo das emissdes
C02, e constitui hoje um compromisso do Municipio, patente por exemplo no alinhamento da adesdo
recente ao Pacto dos Autarcas. Converge ainda para a promocdo de uma gestdo territorial
sustentdvel, assente na preservacdo e sustentabilidade ambiental. Neste sentido, as vérias iniciativas
ja implementadas nesta matéria pelo Municipio - Medidas de reabilitacdo do edificado e Melhoria do
guadro energético dos equipamentos municipais - sdo esforcos relevantes nesse percurso mais
descarbonizado. A primeira iniciativa contempla apoios e incentivos as acfes de reabilitacdo
executadas pelos particulares, disponibilizando um conjunto adicional de estimulos, que se
direcionam para taxas municipais, programas de financiamento e procedimentos administrativos
como instrumentos adicionais de politica de dinamizacdo da reabilitacdo urbana local. Neste contexto,
examinam-se as questdes da eficiéncia energética nos edificios, como sao exemplo as reducbes das
taxas municipais, quando o projeto de reabilitacdo apresentado contemplar uma sustentabilidade do
edificio das classes C, B, A, A+ ou A++ das classes de desempenho do sistema “LiderA - Sistema de
Avaliacdo da Sustentabilidade”. A segunda iniciativa respeita os equipamentos nos Pacos do
Concelho, equipamentos escolares (escolas basicas) e desportivos (pavilhdes e piscinas) (obras
efetuadas com o apoio do Programa Operacional Regional de Lisboa 2014/2020).
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4.3 Cultura, Patrimoénio e Turismo

Oferta de camas turisticas aguém, num contexto de crescimento da procura

Pese embora as iniciativas e o trabalho que o Municipio tem desenvolvido, a atividade turistica no
concelho de Vila Franca de Xira encontra-se ainda pouco desenvolvida e com uma dimensdo pouco
expressiva (Grafico 17). A capacidade de alojamento e as dormidas no concelho sdo inferiores a 1%
do total da AML, tendo o concelho uma procura e oferta turistica por habitante significativamente
abaixo da AML e da média nacional. Em 2016, o concelho de Vila Franca de Xira tinha capacidade
para receber 2 hdspedes por cada 1000 habitantes, enquanto a média nacional e da AML eram 37 e
27, respetivamente. As dormidas no concelho eram, em 2016, 39 por cada 100 habitantes, o que
contrasta com os valores acima das 500 dormidas por 100 habitantes da média nacional e da AML.

O acréscimo de procura gue Lisboa e a regido metropolitana tém tido nos dltimos anos, dinamizada
por um contexto internacional favordvel e posicionamento em rankings internacionais potencializam
o desenvolvimento desta dimensdo no concelho de Vila Franca de Xira.

Grafico 17. Indicadores de Turismo
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De 2009 a 2016 as dormidas de turistas em Vila Franca de Xira aumentaram significativamente (cerca
de 120%), no entanto a capacidade de alojamento ndo teve o mesmo ritmo de crescimento,
aumentando apenas 4% no mesmo periodo, valor significativamente abaixo dos aumentos na AML
(44%) e no pais (39%). Atualmente existe apenas uma unidade hoteleira no concelho e alguma oferta
de alojamento local, verificando-se falta de oferta de camas turisticas para a procura existente,
conforme foi salientado em varios momentos da auscultacdo efetuada.

As dormidas em Vila Franca de Xira ndo apresentam uma sazonalidade tdo acentuada nos meses de
verdo como na AML e no pais, ndo conseguindo o concelho atrair um acréscimo significativo de
hdspedes numa das épocas altas do turismo em Portugal. A propor¢cdo de hdspedes estrangeiros
(cerca de 50%) e a estadia média (1,6 noites) no concelho registam valores abaixo da média da AML
e do pais, dificultando a criacdo de valor pela atividade turistica no concelho.

Apesar da atual falta de dimensdo, a atividade turistica no concelho de Vila Franca de Xira tem
potencialidades e oportunidades a explorar. A evolugdo positiva do nimero de dormidas no concelho
de Vila Franca de Xira nos ultimos anos parece retratar, em parte, o desvio de turistas dos concelhos
da AML com um grande boom turistico nos ultimos anos: Lisboa, Sintra e Cascais. Com base na
percecdo dos agentes turisticos locais auscultados nas entrevistas, a generalidade dos turistas apenas
pernoita em Vila Franca de Xira por falta de oferta hoteleira noutros concelhos ou devido aos precos
mais competitivos oferecidos, ndo tendo a intencdo de explorar as atracdes do concelho. O valor
proporcionado pela atividade turistica nestas condicdes é baixo e Vila Franca de Xira tem condicdes
para se posicionar a nivel nacional e da AML com uma oferta de um turismo de nicho ligado a natureza
e as tradi¢Oes, criando mais valor e atraindo mais pessoas e operadores turisticos para a regido. Para
além disso, atualmente os clientes empresariais sdo responsdveis por uma importante parte das
dormidas no concelho, sendo esta uma drea que tem potencial de desenvolvimento, dada a forte
concentracdo empresarial existente em Vila Franca de Xira e a sua proximidade e boa acessibilidade
a Lisboa. Posicionado na proximidade do aeroporto internacional e da capital nacional, dotado de
boas acessibilidades que permite reconduzir os visitantes para todo o pais, as vantagens de Vila
Franca de Xira sdo substanciais. Neste contexto, a procura de alojamento turistico por empresarios é
significativa, podendo ser potenciada com a concretizacdo do ambicionado projeto que o Municipio
tem apoiado e que é a criacdo de um aeroporto para voos executivos em Alverca, reaproveitando a
pista da OGMA - Industria Aerondutica. Esta seria uma oportunidade de conjugar a presenca da
industria (com as competéncias da empresa na manutencdo aerondutica) com a pista de aviagdo. Para
além do desenvolvimento da atividade hoteleira e de manutencdo aerondutica, este projeto podia
atrair também outras atividades empresariais para o concelho (ex: catering, operacées aéreas, escola
de pilotagem). Na 6tica do projeto proposto, aproveitando esta localizacdo e os acessos, este
aeroporto teria condices para constituir um Hub de aviacdo executiva entre os EUA e Africa, com
impacto econémico significativo no concelho, nomeadamente no setor do turismo.

A oferta turistica de Vila Franca de Xira posiciona-se, principalmente, em segmentos de nicho que se
diferenciam da oferta existente na AML em concelhos como Lisboa, Sintra e Cascais, tendo
caracteristicas de City Break. As potencialidades turisticas do concelho, de modo geral, ndo tém
atraido operadores turisticos que as explorem e desenvolvam, verificando-se também a falta de uma
oferta que integrada que conjugue vdrios produtos turisticos do concelho.

Visitante predominantemente residente, num territério com argumentos por
conjugar

Seqgundo os dados recolhidos pelo Posto de Turismo de Vila Franca de Xira em 2018, a crescente
procura é efetuada sobretudo por populagcdo nacional, embora os estrangeiros tenham tido um
aumento significativo (+85% sendo sobretudo oriundos da UE- Franca e Espanha). Destes visitantes
nacionais é interessante verificar que na sua maioria sdo residentes do préprio concelho (77% dos
visitantes nacionais residem no municipio). Este facto induz a uma interpretacdo de que os residentes
estdo a alterar o seu comportamento para com o contexto em que se integram, com vontade de
conhecer o territério que habitam e desenvolvendo atividades ladicas e recreativas no seu contexto
de tempo livre, mudando a ideia de residente -“dormitdrio”.

Ndo obstante a gradual melhoria face a anos anteriores, a procura turistica ainda é
predominantemente sazonal (meses mais intensos sdao junho, julho, setembro e outubro), sendo
evidente a relevancia de atratividade das festas do “Colete Encarnado”.

Fase 1 | Vila Franca de Xira: Construcao de uma visao de futuro 51



Da vocacdo turistica do concelho destacam-se alguns argumentos:

Biodiversidade, em particular a observacdo de aves - Neste ambito o EVOA - Espaco de
Visitacdo e Observacdo de Aves, do qual o Municipio € um dos parceiros, merece especial
destague enquanto produto relativamente consolidado. Localizado no Estudrio do Tejo e
integrado na Companhia das Lezirias, S.A. o EVOA, apesar das potencialidades no segmento
do turismo de natureza, tem ainda alguns desafios como a acessibilidade a partir da cidade e
a sua divulgacao.

O Rio e a nautica - Com multiplas dimensdes de valorizacdo possiveis que abrangem desde a
biodiversidade, a ndutica de recreio ou a histéria e tradicdo da regido com os avieiros em
destaque, tem desafios de dinamizacdo muito relevantes que se prendem com a complexidade
de gestdo deste espaco onde interagem entidades distintas, o desafio de assequrar o seu valor
ecoldgico e salvaguardar o equilibrio entre a sua dinamizacdo lddica e a sua seguranca
ambiental e a dificuldade em encontrar agentes e parcerias que possam autonomizar as
iniciativas, tornando-as menos dependentes do Municipio. Ndo obstante, os passeios de barco
no Rio Tejo e a implementacdo do Nucleo Museoldgico do Museu Municipal de Vila Franca de
Xira no Barco Varino “Liberdade” (de iniciativa e gestdao da Camara Municipal) constituem
uma iniciativa muito positiva que contribui para uma oferta diferenciadora neste segmento.
No entanto esta atividade, apesar da elevada procura (no ano de 2018 terd sido visitado por
cerca de 4.000 passageiros, segundo informacdes do site do Municipio), ndo tem a
capacidade, por si sd, de reter os visitantes em Vila Franca de Xira por grandes periodos.

Desporto e percursos pedestres - a existéncia de condicdes para a pratica de diversos
desportos, associados a dinamica e reconhecimento existentes, permitem identificar este
tema como potencial gerador de turismo tematico. Destaca-se a aerondutica com ultraleves,
gue beneficia da existéncia de duas infraestruturas com larga experiéncia na pratica, aliada a
posicdo geografica e a paisagem da regido permite afirmar um potencial turistico
diferenciador nesta tematica. Ndo obstante, deva-se salientar a coexisténcia de valores
naturais (avifauna) e experiéncias “aéreas"” (voo de ultraleve, etc.), cuja sensibilidade exige
cuidados especiais de compatibilizacdo. Relativamente a percursos pedestres, existem
diversos roteiros definidos, destacando-se os caminhos na reabilitada zona ribeirinha, a Rota
Histdrica das Linhas de Torres e os caminhos religiosos de Fatima e de Santiago. De acordo
com os dados do Posto de Turismo de 2018, 37,51% dos estrangeiros que visitaram o Posto
de Turismo em 2018 estavam no territério devido aos caminhos religiosos. Neste ambito, o
municipio tem dois projetos em curso: “Caminhos da Fé" (pretende aproveitar a mais-valia
resultante da travessia dos Caminhos de Fatima e de Santiago) e a “Rota Histérica das Linhas
de Torres" (que incide na recuperacdo e requalificacdo das estruturas e na sua capacitacdo
turistica). Dar continuidade a melhoria das condicdes dos percursos é um desafio significativo
uma vez que muitas vezes atravessam trocos de dreas industriais ou incidem em vias estreitas
e com trafego intenso. A pratica de geocaching no municipio tem sido efetuada, podendo ser
ainda reforcada através de maior divulgacdo e integracdo de informacdo que absorva publicos
escolares por exemplo (falha sismica de Vila Franca de Xira, antigo complexo de vulcGes da
regido de Lisboa, etc).

A gastronomia- em colaboracdo com restaurantes do concelho tém sido organizados eventos
de oferta gastronémica, destacando-se o "Marco, Més do Sdvel" e em Novembro a oferta do
prato “Torricado com Bacalhau Assado”. A monitorizacdo dos eventos realizada via inquérito
permite concluir que a maioria dos visitantes sdo residentes no concelho, ndo fica no territério
1 dia inteiro a visitar outras atracdes do concelho e que apenas tém conhecimento da
iniciativa no préprio restaurante e ndo pela comunicacdo da campanha.

Tauromagquia e o turismo equestre- atividade de grande tradi¢cdao no concelho, realizando-se
neste ambito a festa do “Colete Encarnado”, que atrai um grande ndmero de aficionados, e
diversas tertulias tauromaquicas. Dado ser um tema sensivel, hd a oportunidade de se
desenvolver uma oferta que se centre no touro no seu estado natural, havendo ja em Portugal
ganadarias que tém um produto turistico estruturado. De acordo com os dados do Posto de
Turismo de 2018, a Tauromaquia e o Turismo Equestre sdo uma das principais motivacdes
dos visitantes, interessando-se ndo sé pelos espetdculos taurinos (como as esperas e/ou
corridas de touros), mas também pelo contacto direto com espdlios de tertulias e, mais
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concretamente, com a realidade dos animais no campo. Em particular nos turistas
estrangeiros, é frequente a procura pela experiéncia de entrar na Praca de Touros e pela visita
a uma qualquer Ganadaria.

Estes produtos turisticos atualmente ndo estruturam uma oferta alargada, que motive o visitante a
ficar mais do que meio dia ou um dia no concelho, conforme referido na fase de auscultacdo. A
necessidade de compor uma oferta que ultrapasse essa duragdo é um objetivo apontado nas diversas
entrevistas. A articulacdo entre os vdrios potenciais pode gerar essa mais valia, nomeadamente
através do tridngulo: gastronomia - lazer/recreio/natureza - patriménio cultural. Estas dimens&es
podem ainda ser associadas a vertente intergeracional da populacdo, através da valorizacdo dos locais
gue podem relatar os seus testemunhos e histérias/estérias.

O potencial turistico de um concelho integra invariavelmente a sua oferta cultural, como se comprova
pelos produtos turisticos destacados que tém ligacdo a cultura ou ao patriménio do concelho. Ao nivel
cultural, o concelho de Vila Franca de Xira destaca-se:

Figura 9. Recursos e infraestruturas de potencial turistico

Infraestruturas culturais, destacando-se Patriménio cultural, com destaque do
Museu Neo-Realismo, Fabrica das Palavras patriménio militar, industrial e religioso

( \ (A diversidade do patrimdnio existente (classificado\
ou ndo) possibilita a organizagdo de rotas orientadas
para diferentes publicos e visitas sucessivas. O
exemplo das Linhas de Torres Vedras poderd
constituir um indutor a organizacdo de outros temas
como seja o religioso - com as diversas ermidas,
A Fabrica das Palavras é outro dos equipamentos igrejas, capelas, conventos-, o termo da cidade de
centrais no concelho que, além de biblioteca, assume Lisboa ou o patriménio pré-histérico - com dolmens
a fung¢do de centro cultural. e vilas romanas.

Destaca-se ainda o patriménio industrial que, pela
histéria econdémica do  Municipio, permite
proporcionar uma leitura dos principais momentos e
transformacdes da inddstria na AML e em Portugal
(com antigas fabricas, bairros operdrios,
infraestruturas), pese embora esta vertente nao

O Museu do Neo-Realismo, inaugurado em 2007, foi
considerado o equipamento cultural de maior
destaque pelos varios agentes auscultados.

A existéncia de um Laboratério de conservacdo e
restauro (Pévoa de Santa Iria) é outra estrutura a
valorizar, quer na vertente educativa quer na
vertente formativa.

K J \esteja ainda muito explorada. Yy,
Patriménio rural, Eventos e Festividades, destacando-se o

em particular as Quintas “Colete Encarnado” e o Cartoon Xira

N

O patriménio rural, em particular as Quintas . o .
existentes no interior do concelho, mas também as| AS tradicdes e o forte associativismo tém gerado a
infraestruturas associadas e a producdo vinicola- o dinamizacdo de um conjunto de diversos eventos que
concelho contém um conjunto alargado de quintas| aPbrangem temas como o patrimonio - ex: Cruzeiro
antigas, algumas coincidentes com conventos outras Religioso e Cultural do Tejo e Cruzeiro Ibérico do Tejo;
com quintas de veraneio, muitas com potencial| © mercado medieval- ou com as artes - ex: A Bienal de
turistico. Destacam-se a Quinta do Sobralinho, Quinta| Fotografia; Cartoon Xira; Feira Anual e Saldo de
da Piedade e Quinta da Subserra que a Camara| Artesanato.
Municipal recuperpu e tem vmd.o.a explorar com .uma A necessidade de
oferta de alojamento, atividades educativas,
producdo de vinho (o vinho “Encostas de Xira" foi
recentemente langado) e enoturismo.

. 7

renovagdo de uma tradicdo
tauromaquica enraizada é uma oportunidade para a
atracdo de novos aficionados ou novos publicos.

Fonte: EY-AM&A, 2019
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Estes argumentos com a sua significativa amplitude, conjugados com a proximidade a Lisboa e com
boas acessibilidades (nomeadamente de comboio) sustentam uma oferta variada de fatores de
atratividade territorial orientados quer para a visitacdo, quer para alavancar qualidade de vida da
populacdo residente. Na fase de auscultacdo foi salientada a percecdo de que o potencial do municipio
é mais amplo do que o que esta hoje a ser explorado. Produtos como o turismo de experiéncia tém
um potencial interessante a desenvolver tendo por base os recursos e estruturas ja existentes. A
percecdo de que o turismo na AML focado nos destinos e argumentos tradicionais estd muito
pressionado, o que leva a procura de outros produtos menos reconhecidos, coloca Vila Franca de Xira
num momento particularmente interessante para o aprofundamento desta tematica no seu concelho.
Por outro lado, a promocdo de pontos de interesse e atividades de animacdo para a populacao
residente de forma estruturada contribui para a afirmacdo da atratividade residencial do concelho,
afastando-o da ideia de um concelho que se acede apenas para dormir.

Necessidade de estruturacao de oferta e atracao de operadores privados

Reconhecendo a necessidade de oferecer um produto turistico estruturado que articule, divulgue e
informe os visitantes sobre os vdrios pontos de interesse existentes, o municipio desenvolveu o projeto
de uma aplicacdo mdvel com recursos para visitantes, operadores e agentes econdmicos. Ndo
obstante permanece a necessidade de ligar e relacionar os argumentos culturais a restante oferta e
animacao turistica. Este é um trabalho que exige a agilizacdo de sistemas de governacdo e cooperacao
guer internos ao municipio quer com agentes externos. Paralelamente, verifica-se que o
desenvolvimento de atividades turisticas no concelho tem estado relativamente dependente da
iniciativa e/ou apoio da Camara Municipal, podendo beneficiar com a atracdo de mais iniciativas
privadas, deixando ao Municipio um papel focado sobretudo na mediacdo. A integracdo de um
instrumento estratégico que estruture e agregue as varias vertentes do turismo, cultura e animacao
em Vila Franca de Xira foi uma necessidade apontada pelos varios agentes entrevistados e que pode
contribuir para esse designio.

Vila Franca de Xira pertence a entidade regional de turismo de Lisboa, estando na divisao do “Arco do
Tejo", juntamente com os concelhos de Alcochete, Montijo, Barreiro, Seixal e Moita. Todos estes
territérios tém uma oferta turistica similar, baseada na natureza, nos passeios de barco no rio Tejo,
na tauromaquia, no turismo equestre e na gastronomia. No entanto, estes concelhos ainda ndo
desenvolveram uma oferta comum e articulada. A oportunidade de Vila Franca de Xira avancar com a
dinamizacdo desse trabalho conjunto, associada a crescente procura a que tem sido sujeita, permite
ambicionar uma atividade turistica mais consistente e estruturada, com impactos positivos de maior
intensidade.

Para além da falta de capacidade de oferta hoteleira, o relatério “Jornadas de Turismo 2018 -
ConclusGes” identifica “a falta de operacdo turistica, designadamente o aluguer de bicicletas ou o
transporte turistico para o EVOA, o tecido empresarial envelhecido e o desconhecimento generalizado
dos equipamentos e recursos que existem no territério” como fatores de preocupacdo e que impedem
o desenvolvimento do turismo no concelho. Neste ambito, o Municipio definiu para 2019 o objetivo
de "encontrar linhas de convergéncia entre os operadores turisticos no concelho de Vila Franca de
Xira, permitindo o desenvolvimento da atividade ao diversificar e consolidar a oferta turistica” (fonte:
Posto de Turismo - Relatério Estatistico de 2018), sendo também objetivo “captar os operadores
registados no Concelho de Vila Franca de Xira, mas que operam fora” (fonte: “Jornadas de Turismo
2018 - Conclusdes™). O desafio de atrair investidores e operadores turistico é pertinente para o
desenvolvimento sustentavel da atividade.

A presenca de um Pdlo da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo de Lisboa em Pévoa de Santa
Iria que permite formar profissionais do turismo no concelho e sustentar o desenvolvimento desta
atividade, permite ambicionar o robustecimento desta atividade, assegurar a qualidade dos seus
servicos e potenciar a inovacao.
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5. Contributos e envolvimento de diversos
atores do Municipio

5.1 A importancia do processo de participacao

O processo de participacdo é um instrumento crucial no planeamento estratégico de base territorial,
donde resultam contributos de redobrada importancia para a conce¢do da visao e estratégia e para a
formulagcdao de propostas de iniciativas estruturantes e de metodologias e parcerias para a respetiva
operacionalizacado.

O objetivo central desta abordagem é o de promover o debate em torno da construcdo da visdo
estratégica de desenvolvimento de Vila Franca de Xira e de uma visdo partilhada sobre os desafios,
oportunidades e problemas que se colocam ao concelho de Vila Franca de Xira e ao seu espaco de
insercdo regional. O planeamento estratégico de base territorial é, principalmente, um processo de
envolvimento e de compromisso entre os atores que serdo responsdveis pela prossecucdo das
orientacdes estratégicas e operacionais propostas. Este momento é, por isso, uma fase importante de
apropriacdo e partilha de conhecimento, onde se reflete, coletivamente, sobre o presente e as
expetativas de futuro dos territérios.

A Camara Municipal de Vila Franca de Xira validou a metodologia proposta, comprometida em
dinamizar um processo de participacdo alargada onde varios atores podem ter voz ativa e contribuir,
de forma empenhada, para as solu¢bes a serem definidas para este territério. Dirigiu, para tal, o
convite a comunidade para fazer parte integrante da metodologia desenhada para a elaboracdo desta
visdo estratégica, promovendo o empenho e a mobilizacdo dos diversos atores na elaboracdo e
execucdo de iniciativas estruturantes.

Como parte do trabalho de leitura estratégica e prospetiva, foi realizada uma primeira ronda de
entrevistas a um largo conjunto de quadros de diferentes divisdes municipais e trés workshops
tematicos - desenvolvimento econémico e competitividade empresarial; desenvolvimento mais verde
e conectividade e desenvolvimento urbano sustentdvel e coesdo social - que envolveram mais de 30
atores relevantes para os tépicos em discussdo. Esta primeira fase de envolvimento e participacdo de
atores foi bastante participada, tendo-se centrado na auscultagcdo das preocupacdes e propostas dos
atores envolvidos no desenvolvimento do territério e na recolha dos contributos e leituras de
entidades ou pessoas relevantes para temas estratégicos para o concelho.

Os contributos recolhidos foram essenciais ao enriquecimento qualitativo do diagnéstico sintetizado
neste documento, pela sua complementaridade face a leitura formulada sobre Vila Franca de Xira a
partir da informacdo documental existente e da andlise estatistica. Parte significativa desses
contributos j& estdo espelhados no diagnéstico apresentado e integrados na anélise efetuada.
Contudo, importa sistematizar os principais topicos de reflexdo abordados nesses féruns de debate,
sinalizando as perspetivas atuais, as principais preocupacdes e as expetativas de desenvolvimento
futuro apresentadas para as diferentes tematicas. Para os decisores publicos, a percecdo de como os
agentes econdmicos e sociais encaram o territério e as suas oportunidades e problemas é um
instrumento rico ao longo do periodo de implementacdo da estratégia pelo potencial de envolvimento
incisivo que aporta.
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5.2 Perspetivas atuais e expetativas para o futuro

A construcdo de uma visdo de futuro para o concelho de Vila Franca de Xira foi o mote de reflexdo das
sessdes de auscultacdo, tendo em conta os desafios de futuro que se colocam nos diversos
guadrantes. Neste processo foi possivel identificar seis expetativas dos atores; fundamentadas em
torno de oito temas principais referenciados nas sessdes e alvo de reflexdo (Figura 10).

Figura 10. Matriz sintese de conclusdes da primeira fase do processo de participacdo

Expetativas para o futuro

Imagem e marca

Reequilibrio de assimetrias

Resiliéncia empresarial e diversificagdo econémica
Consolidagdo das relagdes funcionais
Atratividade multifacetada

Conetividadeinterna e externa

Principais temas de debate

¢ Atratividade residencial
¢ Ordenamentodo territdrio
e a regeneragdourbana
¢ Atividade empresarial
¢ Turismo e recursos enddgenos

* Relagbesfuncionaisinternase no
contexto regional

* Sustentabilidade ambiental

* Desenvolvimento sociocultural

e Conetividade

Expetativas para o futuro

Nesta fase de auscultacdo foram sinalizados pelo conjunto de atores envolvidos, algumas expetativas
para o futuro, traduzidas em desafios e oportunidades de curto-médio prazo, fundamentadas, por um
lado, com base em condicdes e tendéncias fortes do concelho e, por outro lado, nas potencialidades
de desenvolvimento formuladas. Os principais desafios e oportunidades de curto-médio prazo
elencados nas sessfes de participacdo, podem ser resumidos do seguinte modo:

A renovacao da imagem e da marca “Vila Franca de Xira", prosseguindo uma eficaz
estratégia de marketing territorial, que projete Vila Franca de Xira como espaco de exceléncia
para viver (habitat e qualidade de vida), para trabalhar (oportunidades e condicdes de
empregabilidade), para empresas (ecossistema atrativo de negdcios) e sustentdvel (do ponto
de vista ambiental e social).

O reequilibrio das assimetrias internas do concelho e a importancia da valorizacdo dessas
diferencas, reconhecendo a acentuada diversidade de perfis territoriais de Vila Franca de
Xira, olhando para as potencialidades especificas e desenvolvendo formas de intervencdo que
a efetivem, avancando com estratégias de desenvolvimento devidamente personalizadas as
diferentes realidades.

A resiliéncia empresarial pela diversificacdo econémica, associada a pertinéncia de abrir
uma nova fase de afirmacdo empresarial em Vila Franca de Xira, na continuidade de uma
histéria de sucessivas reconfiguracdes econdémicas - da industria a logistica - referenciando-
se, nomeadamente, a qualificacdo dos espagos empresariais, a atracdo de atividades de maior
valor acrescentado (servicos e tecnologia), a diferenciacdo nas atividades instaladas e a
efetivacdo da vantagem competitiva associada ao posicionamento geografico estratégico.

A consolidacdo das relagdes funcionais e vocacionais de Vila Franca de Xira no contexto
regional, tendo sido apresentada a convic¢do de que o desenvolvimento do territério deve
realizar-se de forma articulada com os concelhos e regides de proximidade - AML, QOeste e
Leziria - seja pela partilha de valores naturais (o caso do Tejo e a Companhia das Lezirias),
seja por vocacgbes empresariais complementares (logistica, agricultura e turismo), seja ainda,
pelo estabelecimento de relages funcionais em termos de ordenamento do territério ou de
movimentos de populagdo (crescimento da AML e expansdo urbana, consolidacdo enquanto
polo populacional relevante na AML e espaco de emprego e lazer).
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A promocdo de uma atratividade multifacetada e integrada (residencial, empresarial,
turistica), promovendo investimentos criticos em termos de acessibilidades, melhoria do
ambiente urbano e criando opcdes de vivéncia e redescoberta da identidade local, de modo a
assumir um novo papel no contexto metropolitano nestas dimensdes-chave.

A promocdo da conetividade interna e externa, garantindo por um lado, a resolucdo de
estrangulamentos em termos de acessibilidades e mobilidade interna e, por outro lado,
apostando na descarbonizacdo e na sustentabilidade ambiental.

Principais temas de debate

As expetativas de futuro e desafios e oportunidades associados, foram sintetizados a partir de um
conjunto de argumentos e perspetivas, abordados a propdsito de temas relevantes para a estratégia
de desenvolvimento de Vila Franca de Xira. Foram debatidas quest®es diversas, cujos principais
topicos estdo sistematizados de sequida, por grandes temadticas.

1. Atratividade residencial

Uma forte atracdo residencial resultante, por um lado, da expansdo urbana da AML, pelo
éxodo populacional, resultado do aumento dos precos da habitacdo no concelho de Lisboa e
da valorizacdo de tipologias residenciais diferenciadas. Por outro lado, o investimento em
projetos dncora que promovem a qualidade de vida e, consequentemente, a atratividade, tém
sido encetados no municipio, tais como as intervencdes na frente ribeirinha, com parques,
corredores verdes e trilhos que tém gerado um fluxo significativo de pessoas.

A vaga de crescimento na AML, é referenciada como oportunidade para Vila Franca de Xira,
acautelando-se a importancia de desenvolvimento de iniciativas que promovam a atratividade
e vida prépria, assumindo-se como espaco atrativo e diferenciado, ultrapassando a légica de
“dormitério”. Para tal, o reforco empresarial, com criacdo de emprego ao mesmo tempo que
se aposta na qualidade da habitacdo, é um caminho possivel.

O desafio de reaproveitamento de dreas empresariais abandonadas e sem utilizacdo é
sinalizado, identificando a oportunidade de reconversdo em espacos de lazer e de habitacao
de qualidade, aproveitando a proximidade do rio. Estar entre as primeiras opg¢bes da
populacdo que pretende sair de Lisboa é um objetivo a prossequir. Vila Franca de Xira é, ainda
pouco diferenciador em termos de habitat face a outros concelhos da AML, com implicacdes
em termos também de atratividade laboral.

2. Ordenamento do territério e regeneracdo urbana

Sinaliza-se a dificil e complexa gestdo da heterogeneidade territorial do concelho, com
diferencas muito significativas em termos de densidade populacional, oscilando entre areas
com elevada concentracdo de populagdo e forte pendor urbano e dreas com reduzida massa
critica. Dois desafios sdo sinalizados, por um lado, a contencdo da expansao urbana nas areas
mais densamente povoadas e a resolucao da otimizacdo de acessibilidades e, por outro,
valorizar e preservar as dreas menos densamente povoadas.

O reordenamento das atividades logisticas que se encontram dispersas pelo concelho e o
trafego associado a esta atividade é uma problemdtica apontada como critica, com
implicacdes na atracdo de atividades de maior valor acrescentado e na qualidade de vida.

E reforcada a importancia de uma nova fase de requalificacdo e regeneracdo urbana (em
bairros sociais e em patrimdénio, dreas industriais e empresariais devolutas), conjugando
investimento publico e privado, com a Camara a assumir um papel de moderador e
intermedidrio, de modo a criar melhores condicdes de atracdo residencial. A conclusdo dos
processos das AUGI é identificada como relevante.

Fase 1 | Vila Franca de Xira: Construcao de uma visao de futuro 57



3. Atividade empresarial

O posicionamento estratégico do concelho foi citado como importante fator competitivo e
justificativo da afirmacdo empresarial e logistica de Vila Franca de Xira no contexto da AML.

A regeneracdo da atividade industrial do concelho, que continua a ter uma dimensao
importante na estrutura produtiva de Vila Franca de Xira, é citado como ponto de aposta
relevante, nomeadamente, na promocdo de novos fatores competitivos e em consonancia
com as regras ambientais. As dreas industriais desocupadas e devolutas e as necessidades de
qualificacdo de dreas empresariais sdo sinalizadas como tendo implicacdes na imagem
empresarial de Vila Franca de Xira, que revelam as dificuldades de reconversdo do tecido
empresarial do concelho.

Os pregos dos terrenos sdo identificados como uma condicionante na atracdo de novos
investimentos na drea industrial e logistica, especialmente, num contexto de concorréncia de
localizagBes noutros concelhos, conjuntamente com as dificuldades na obtencdo de
licenciamentos industriais.

As dificuldades de captacdo e retencdo de recursos humanos de todos os niveis de
qualificacdo e de profissdes técnicas, sdo consideradas como um blogueio estrutural e com
significativo impacto na dinamizacdo e expansdo das atividades econdémicas no concelho.
Foram identificadas como principais causas: a insuficiente ligacdo do sistema de ensino as
empresas e a desadequacdo dos planos de estudo as respetivas necessidades; as condicGes
residenciais pouco competitivas (mercado de habitacdo e arrendamento ineficiente e preco
de habitacdo elevado); as dificuldades de mobilidade interna; uma menor atratividade relativa
em termos de qualidade de vida comparativamente a outros concelhos da AML.

Apontada a diversificacdo das atividades econédmicas como estratégia de desenvolvimento a
prossequir, dando exemplo do setor da aerondutica com a OGMA e o potencial de se constituir
um cluster na aerondutica; a promocdo das potencialidades agricolas, quer na zona da
Companhia da Lezirias, quer noutras zonas com apeténcia para atividades do setor primdrio.

E partilhada a necessidade de reconfiguracdo da logistica presente no concelho,
reconhecendo as novas tendéncias associadas ao setor, que estdo a revolucionar o status quo
da atividade. As implicacdes desta reconfiguracdo setorial sdo diversas, entre as quais a
reducdo das necessidades de recursos humanos e o aumento da qualificacdo dos recursos
humanos. E também preciso responder as crescentes exigéncias europeias e internacionais
de reducdo da pegada ecoldgica que implica reformulacdo de alguns projetos e investimentos.

A construcdo de uma base formal de cooperacdao empresarial entre as empresas do concelho
é sinalizada como crucial para obter ganhos de eficiéncia coletiva e desenvolver solucbes
comuns para problemas partilhados. Atualmente, as empresas de Vila Franca de Xira fazem-
se representar no grupo de empresas de Vila Franca de Xira e Vale do Tejo, mas falta uma
cooperacdo real entre empresas e entre empresas e instituicbes no concelho, embora se
reconheca que seja um fator importante para aumentar a produtividade e a competitividade.

Do ponto de vista da diferenciacdo empresarial, foi referida a importancia de formalizar o
compromisso com a inovacgdo tecnolégica e o empreendedorismo, com a criacdo de um
parque de ciéncia e tecnologia e a atracao de uma universidade para o concelho.

A Camara Municipal é reconhecida como parceiro de negdcio, no sentido em que existe uma
boa relacdo e um apoio permanente ao investimento e as empresas, mas havendo espaco de
melhoria da Camara Municipal em quest8es de timings e de agilizacdo de procedimentos
administrativos e processuais percecionados como burocraticos).

4. Turismo e recursos do territério

A incipiente vocagao turistica do concelho foi reconhecida e fundamentada por uma reduzida
atividade hoteleira, com uma oferta insuficiente face ao aumento da procura resultante quer
do efeito turistico de Lisboa que se expande aos concelhos limitrofes, quer no dmbito do
turismo de negdcios. Esta procura parece ndo ter vindo a ter impacto na atracdo de interesses
de investimento no setor. Identificou-se ainda, a falta de locais simbolos de modernidade.
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O produto turistico de Vila Franca de Xira ndo estd estruturado, tendo sido salientada a
importancia de divulgar os eventos culturais do concelho e de dar visibilidade a gastronomia,
a tauromagquia, ao rio, ao EVOA e a nautica de recreio, aos quais se reconhece potencial
turistico. E consensual a opinido de existéncia de condicBes para o desenvolvimento de
atividades turisticas no concelho com caracteristicas préprias e diversificadas.

A intervencdo de reabilitacdo da frente ribeirinha (Tejo), tanto do ponto de vista ambiental
como de lazer, teve reflexos positivos na atratividade turistica de Vila Franca de Xira. A
valorizacdo de outros espacos de interesse ecolégico e de conservacao da natureza,
nomeadamente no interior do concelho, sdo sugeridas como produtos turisticos a promover.
Como valias com potencial turistico complementar foram também sinalizados o patrimdnio
natural, a cultura e as atividades industriais.

E considerado conciliar o desenvolvimento da atividade turistica e das zonas de lazer no
concelho com a restante atividade econdémica, seguindo o exemplo da intervengdo na zona
ribeirinha que conjugou zonas industriais, zonas de infraestruturas e areas naturais.

E hoje visivel no concelho, tradicionalmente industrial, uma aposta nas atividades turisticas,
no ambiente e no ordenamento do territério. E relativamente consensual o reconhecimento
de potencial de desenvolvimento a atividade turistica. Também a continuidade dos esforgos
em termos de ordenamento territorial, nomeadamente junto ao rio, é reconhecida como
valida (devido a expressdo dos espacos devolutos/ndo utilizados).

5. Rela¢des funcionais internas e no contexto regional

A continuidade da intervencdo na zona ribeirinha com a ligacdo a Lisboa é um projeto que
poderia acrescentar ainda mais valor a obra ja realizada e reforcar, simbolicamente, a
proximidade turistica a Lisboa.

As assimetrias do concelho sdo acentuadas e é necessario considerar os seus trés perfis
territoriais homogéneos: centro urbano e margens ribeirinhas, as lezirias e os montes.

O concelho de Vila Franca é percecionado como espaco de confluéncia entre o eixo logistico
(com a Azambuja) e o eixo de produgdo agroalimentar (com o Oeste e a Leziria) que tera
potencial de desenvolvimento.

As relacdes funcionais foram também referenciadas a propésito da forte identidade cultural
de Vila Franca de Xira, e das ligagOes que poderia estabelecer, do ponto de vista social e
turistico, com os concelhos ribatejanos culturalmente semelhantes.

6. Sustentabilidade ambiental

As pressfOes ambientais do concelho sao motivo de preocupacdo, sendo considerado relevante
a compatibilidade entre o desenvolvimento do concelho e a garantia do cumprimento de
parametros exemplares de compromisso ambiental. Com este objetivo, estd previsto a
continuidade da aposta nos corredores verdes, nomeadamente a ligacdo de Alverca ao
Sobralinho, assim como o investimento em educac¢do ambiental.

O desenvolvimento mais verde do concelho também passa pelo reaproveitamento de
recursos, como é exemplo o projeto em fase de estudo que prevé o aproveitamento da dgua
das ETARs. A recolha e o tratamento de residuos e os novos desafios da economia circular
sdo referidas como dreas de aposta.

A valorizacdo de outros espacos com grande valor ambiental que devem ser preservados
entre eles, os espacos ribeirinhos desocupados e as linhas de dgua.

A problemdtica ambiental aplicada aos centros urbanos, traduz-se em projetos de otimizacao
da gestdo urbana das cidades. As tendéncias ligadas a aplicacdo de tecnologia na gestdo dos
equipamentos e dos fluxos urbanos (circulagao, trafego, gestdo de redes), com conotagdo com
a dinamica de Smart Cities, traduz-se em vantagens potenciais também em termos de
projecao de uma imagem urbana renovada, modernizada e otimizada, que os intervenientes
no processo de participacdo referiram ser uma aposta necessaria em Vila Franca de Xira.
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7. Desenvolvimento sociocultural

O concelho é percecionado como um territério gue tem um posicionamento intermédio em
termos de dificuldades e caréncias, no contexto da AML, reconhecendo-se a existéncia de
problemas sociais, com destaque para a violéncia doméstica e o abandono escolar.

O acesso a habitacdo é uma preocupacdo presente, considerada incongruente num concelho
com elevado indice de casas devolutas. A questdo da acessibilidade a habitacdo, em particular
para 0s grupos etarios mais envelhecidos, foi apontada como uma preocupacdo,
considerando-se necessdrio configurar respostas ajustadas a realidade do territério. Nos
bairros sociais, aponta-se para uma melhor integracdo dos moradores na sociedade através

da diversificacao dos alojamentos concebidos para este fim, evitando grandes concentracdes.

E reconhecido que no concelho tem sido desenvolvida uma boa resposta social dirigida as
criangas, mas em relacdo aos idosos identificam-se problemas de isclamento e mobilidade. O
desenvolvimento dos servicos de apoio domicilidrio é sugerido como solucdo para melhorar a
capacidade de resposta do concelho as necessidades da populacdo idosa.

O “Campus da Saude”, projeto que esta a ser desenvolvido nas instalacdes do antigo hospital,
e que terd uma unidade de cuidados continuados, uma clinica privada e o lar da Santa Casa
da Misericdrdia é considerado um projeto estruturante para o concelho.

O hospital de Vila Franca de Xira tem uma extensa drea de influéncia, servindo concelhos
como: Vila Franca de Xira, Alenquer, Azambuja, Benavente e Arruda dos Vinhos. E
referenciado um problema de sobreocupacdo de camas (nomeadamente, casos de abandono
de doentes) e as dificuldades em termos de estacionamento e acessibilidade ao hospital.

No setor das respostas sociais e da salde também se verificam dificuldades no recrutamento
de profissionais. A concorréncia entre empresas e instituicdes por trabalhadores no concelho
e na regido de influéncia dificulta as contratagdes.

Vila Franca de Xira tem uma oferta cultural diferenciada, destacando-se neste ambito o evento
Cartoon Xira e Museu do Neorrealismo.

A atividade cultural é pouco divulgada para fora do concelho.

O associativismo tem um papel muito importante no concelho, tanto em termos sociais como
em termos de geracdo de emprego, estando agora a surgir associacdes ligadas a causas
sociais e ambientais. Sao sinalizadas dificuldades de financiamento e de colaboracdo entre
associagdes, tendo sido referidos esforgos dirigidos a otimizacdo de custos (ganho de escala
e partilha de custos) e da concretizacdo da centralizacdo de determinados servicos.

8. Conetividade

A acessibilidade é percecionada como um problema no concelho, sobretudo na ligagdo entre
freguesias. Ao nivel da mobilidade rodovidria foi manifestada a importancia da criacdo de
novas estradas e ndés de autoestrada em diversas localizacbes do concelho assim como
reperfilamentos, que sdo considerados determinantes do ponto de vista empresarial e social.

A otimizacdo do sistema de transportes publicos é um ponto relevante, especialmente quando
grande parte do territério de Vila Franca de Xira tem um perfil de ruralidade e de dispersdo.

Na ferrovia também é identificada a necessidade de melhorias, sendo o meio de transporte
principal nos movimentos pendulares, mas com uma estrutura insuficiente para as
necessidades atuais das empresas e de mobilidade dos trabalhadores. De modo geral,
apontou-se a melhoria da ferrovia e o aumento da oferta de comboios de carga como uma
possivel solugcdo para as dificuldades sentidas pelas empresas nos transportes.

A viabilizacdo potencial de navegabilidade do Tejo até Castanheira do Ribatejo é referenciada
como importante, quer no seu contributo para a reducdo do trdfego rodovidrio de
mercadorias, quer enquanto importante canal de comunicacdo e maximizador dos
investimentos portudrios projetados. A exequibilidade do projeto para a navegabilidade do
Tejo ndo é igualmente percecionada por todos os participantes.

A reducdo da utilizacdo do transporte préprio é também um objetivo referenciado, elogiando-
se o importante passo com a criacdo do passe publico metropolitano, o que serd necessario
complementar com a construcdo de parques de estacionamento junto das estacdes.
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6. ldentificacao de oportunidades e desafios

A dindmica das articulacdes regionais de Vila Franca de Xira permite identificar um conjunto de forcas
de pressdo e de afinidades com o contexto territorial envolvente, cujos desafios e oportunidades se
sistematizam de sequida, de acordo com a numeracdo apresentada na Figura 11.

1 . Arelagdo de proximidade com Lisboa e a integracdo na AML

Vila Franca de Xira estd dentro da zona de atratividade residencial de Lisboa, tendo o seu modelo
de equilibrio residencial/laboral sido fortemente influenciado pela dindmica dos fluxos e canais de
movimentos pendulares dirigidos a Lisboa, pela correspondente pressao de construcdo desordenada
e de génese ilegal, e por um posicionamento estratégico que, se por um lado, beneficia do acesso a
transportes publicos, por outro lado, apresenta hoje problemas expressivos de congestionamento,
quer de fruicdo dos espacos urbanos quer de tradfego e estacionamento.

Os ultimos anos tém criado condi¢Bes para a afirmacdo de circulares a partir da cidade de Lisboa,
beneficiando do fecho das radiais vidrias CRIL e CREL e da consequente valorizacdo da medicdo das
distancias em tempo, e com repercussao esperada numa diluicdo da tradicional divisdo entre centro
e periferia. Os resultados mais imediatos do sucesso turistico de Lisboa e, parcialmente, da sua
repercussdo na subida acentuada do precgo da habitacdo, tém complementado este clima favordvel a
concentracdo de populacdo nos territérios envolventes de Lisboa.

A hierarquizacdo das intencdes de fixacdo de residéncia nos centros urbanos da AML estd, pois, em
estruturacdo, e serd influenciada pela percecdo geral de qualidade de vida, pelo padrdo residencial,
pelas condi¢Ges de mobilidade e acessibilidade, e, globalmente, pela dindmica antecipada quanto ao
posicionamento e ligagOes funcionais que virdo a estabelecer-se no ambito da implementacdo de dois
grandes projetos infraestruturais previstos para a AML em termos logisticos, como seja o Novo
Aeroporto de Lisboa no Montijo e a navegabilidade do estudrio do Tejo até Castanheira do Ribatejo,
viabilizando o transporte fluvial de contentores e outras mercadorias, entre os terminais do Porto de
Lisboa e a Plataforma Logistica de Lisboa Norte, através de barcacas.

A Vila Franca de Xira acresce, simultaneamente, o desafio de atuacdo a duas velocidades ao nivel da
gualidade residencial: uma velocidade acelerada de modernizac¢do, a aplicar em relacdo aos novos
empreendimentos e de forma cirdrgica a alguns espacos urbanos consolidados, reivindicada por uma
populacdo jovem e cuja decisdo de fixacdo de residéncia é fortemente influenciada pelo padrdo
percecionado de conforto, modernidade e qualidade de vida, pela capacidade de resposta
infraestrutural e pela dotacdo e acesso a equipamentos e servicos de ambito social, educativo, cultural
e ludico; e uma velocidade corretiva, a aplicar nas freguesias de cardter mais rural e onde os nucleos
de construcdo desordenada e/ou de génese ilegal poderdo ser progressivamente reequilibrados. A
relativa proximidade ao Parque das Nacg8es, em Lisboa, pode facilitar a consolidacdo de efeitos de
alastramento qualificado.

A articulacao e influéncia das regides vizinhas

Enquanto territério de transicées e articulagdes, Vila Franca de Xira é, simultaneamente, um
territério de desaceleracdo urbana face a Lisboa (com aglomerados urbanos que oferecem habitagdo
mais acessivel e tém tendencialmente menos congestionamento) e de intensificacdo rural face ao
Oeste e Leziria (com as freguesias mais rurais de muito menor densidade populacional, modelo
residencial desafogado e interpenetracdo clara com o contexto rural das quintas e das exploracdes
agricolas). A afinidade cultural e de tradicdes é tipicamente ribatejana, fundida com a ligacdo ao Tejo
e ao seu Estudrio e a sua fértil Leziria.

Fase 1 | Vila Franca de Xira: Construcao de uma visao de futuro 61



Estas transicdes e articulacdes regionais que se identificam no concelho de Vila Franca de Xira ndo
sdo, contudo, globalmente percecionadas em torno de uma imagem coerente de qualidade de vida
urbana em forte articulacdo com uma envolvente rural e natural. A imagem projetada pelo concelho
é sobretudo associada aos seus aglomerados urbanos, percecionados como territérios urbanos muito
densos, ficando relativamente diluida a homogeneidade dos seus “montes” com o carater rural e
descongestionado da paisagem do Oeste e da Leziria.

A afinidade e proximidade com o Rio Tejo e 0 seu Estuario ndo &, igualmente, um fator suficientemente
presente naimagem gque o padrdo de qualidade de vida de Vila Franca de Xira projeta, embora projetos
como o EVOA e a reabilitagdo da frente ribeirinha do concelho constituam argumentos sélidos numa
estratégia futura de afirmacdo desta importante dimensdao ambiental.

3 « Potencial da harmonia ambiental dos territérios do Tejo

Vila Franca de Xira e outros territérios ribeirinhos do Tejo (na margem Norte, Azambuja, Cartaxo,
Santarém, bem como, na margem Sul, Benavente, Salvaterra de Magos) podem beneficiar das suas
frentes ribeirinhas como emblemas de qualidade de vida e de potencial de atratividade turistica,
conferindo pertinéncia a realizagdo de investimentos conjuntos de valorizacdo destas frentes
ribeirinhas e de melhoria das condicGes de fruicdo pela populacdo e/ou visitantes e turistas, de que
sdo exemplo os trocos ja existentes da Ciclovia do Tejo em diversos municipios, incluindo Vila Franca
de Xira. O potencial de valorizacdo da qualidade de vida implicito a harmonia ambiental proporcionada
por uma “ligagdo genética” de Vila Franca de Xira ao Rio e Estudrio do Tejo encontra, ainda,
argumentos de sustentacdo na sua Leziria, conjugando o retorno econémico da sua expressdo
agricola com a sua leitura enguanto patriménio ambiental e com potencial de retorno turistico.

A ligacdo entre o patrimdnio ambiental e a sustentabilidade podem ser pensados como elos de uma
imagem de qualidade de vida e com potencial de projecdo turistica. Vila Franca de Xira e os concelhos
ribeirinhos do Tejo tém potencial de projetar uma imagem consistente de qualidade de vida, que
beneficie deste importante ativo estratégico de atratividade residencial. As pressdes derivadas dos
novos investimentos estratégicos do Pais, como o Novo Aeroporto de Lisboa no Montijo e a utilizacdo
potencial do Rio Tejo como canal de circulacdo logistica de embarcacdes até Castanheira do Ribatejo,
vém estabelecer novos nds e conferir nova dimensdo a alguns dos atuais nés de centralidade logistica,
deslocalizando para Norte algumas das atuais press&es de concentracdo funcional.

A preservacdo e valorizacdo da natureza, beneficiando da beleza natural da Frente Tejo e da Leziria,
sao fatores a equacionar enquanto elementos de dinamizacdo de atividades ligadas ao turismo. A
auséncia de um produto turismo estruturado (seja em Vila Franca de Xira seja nos restantes municipios
ribeirinhos do Tejo) exige que o percurso a delinear em matéria de visitacdo e turismo seja
equacionado a escala completa do “recurso continuo” que constitui o Estudrio e a frente ribeirinha do
Tejo (ultrapassando fronteiras municipais), dando pertinéncia ao desenvolvimento de Planos e
projetos intermunicipais que deem projecao e escala a este ativo patrimonial. Para Vila Franca de Xira,
a este desafio de construcdo de um produto turistico ainda incipiente, acresce o contexto de
reconversdo exigida numa extensdo significativa da sua frente ribeirinha (dos espacos
empresariais/industriais devolutos aos espacos expectantes e em operacdo reduzida).

4. Reestruturacdo dos canais logisticos

Vila Franca de Xira estd privilegiadamente inserida nas atuais rotas nacionais de circulacdo logistica,
facto que justificou a histérica concentracdo no concelho de atividades ligadas ao transporte e
armazenagem, num ciclo de desenvolvimento econémico que foi acompanhado pela reducdo da sua
base econdmica industrial. De acordo com as expetativas de concretizacdo de grandes projetos em
Portugal, em particular no que respeita a localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa no Montijo, e do
projeto previsto pelo Porto de Lisboa para permitir a navegabilidade no Estudrio do Tejo até
Castanheira do Ribatejo (no ambito da Estratégia para o Aumento da Competitividade Portudria), nos
proximos anos haverd uma profunda reestruturacdo do sistema de suporte a logistica de
abastecimento da AML e da prépria insercdo no Pais nas rotas internacionais de comércio maritimo,
para a qual Vila Franca de Xira possui um posicionamento Unico.
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Com a viabilizacdo do projeto de navegabilidade do Tejo até Castanheira do Ribatejo serd possivel
aumentar competitivamente o hinterland (raio de alcance terrestre das mercadorias transportadas
por via maritima), em distancia-tempo, do Porto de Lisboa e Setubal as regides Espanholas que estdo
mais proximas destes Portos, nomeadamente a Extremadura. A utilizagdo destas acessibilidades
fluviais podera aliviar o congestionamento urbano e das ligacdes rodoferrovidrias existentes, com
ganhos na rapidez de transporte, da mesma forma que as infraestruturas do tipo “porto seco” podem
promover o alargamento fisico descontinuado dos terminais e estruturas portuarias atuais, com
vantagem quer na acumulacdo em locais estratégicos de mercadorias oriundas dos dois portos, quer
na diminui¢ao do congestionamento.

Vila Franca de Xira e Azambuja terdo vantagem em encarar conjuntamente estas oportunidades,
considerando o referencial logistico que ambos os concelhos assumem, beneficiando das suas
localizacBes, das infraestruturas e espacos qualificados e do facto de ja estarem sediados nestes
concelhos importantes empresas e operadores logisticos. Os desafios atuais do sector e a pressao
concorrencial sao fatores a considerar, nomeadamente na resposta inovadora da base empresarial
local e, por essa via, na conseguente manutencao de Vila Franca de Xira e Azambuja em posicdes de
destaque no sistema logistico nacional.

A localizagdo prevista para o Novo Aeroporto de Lisboa, no Montijo, trard igualmente desafios
importantes na estabilizacdo territorial dos seus impactos. Neste dominio, Vila Franca de Xira tem
apoiado a concretizacdo complementar de um aeroporto para voos executivos em Alverca,
reaproveitando a pista da OGMA - IndUstria Aerondutica, e respondendo a um segmento de mercado
gue, devido a atual falta de capacidade de resposta e a significativa base empresarial de Vila Franca
de Xira, tem potencial de mercado.

Tendéncias estruturais nas alteracdes dos modelos setoriais de criacdo de rigueza e emprego

Vila Franca de Xira é um concelho com unidades empresariais de dimensdo significativa, tendo
registado os efeitos da crise recessiva recentemente vivida na economia portuguesa com maior
expressdo ao nivel dos estabelecimentos de pequena dimensdo (perda percentual superior a da AML
e do Pals), pese embora o municipio tenha registado alguma notdvel capacidade de resisténcia do
choque da crise em termos de postos de trabalho (cuja diminuicdo percentual foi bastante menos
acentuada que no conjunto da AML). Podem apontar-se motiva¢des diversas para o facto do municipio
ainda ndo recuperado o nimero de estabelecimentos existentes no periodo pré-crise (2008), como
seja o reduzido espaco disponivel no concelho para acolher novas instalacdes empresarias e as
aparentes dificuldades e/ou expetativas dos atuais proprietdrios na reconversdo de espacos
desocupados ou em operacdo reduzida.

A baixa qualificacdo (urbanistica e ordenamento) das dreas de acolhimento empresarial existentes
ndo é propicia ao acolhimento de novos investimentos nem a prépria expansdo de empresas
atualmente em laboracdo. Por outro lado, a existéncia de espacos desocupados e a consequente
desadequacdo dos layouts a outras atividades ou, mesmo, a atividades semelhantes, mas que,
entretanto, revelam necessidades diferentes em termos de disposicdao e dimensdo das linhas
produtivas e logisticas, tem vindo a gerar um quadro global de subutilizacdo dos espagos empresariais
existentes.

O ciclo econémico atualmente vivido na economia mundial coloca novos desafios aos modelos
setoriais de criacdo de riqueza e de emprego, sobretudo resultantes da interpenetracdo de habitos
comportamentais e modos de vida na dimensdo produtiva, bem como da valorizacdo de praticas e
comportamentos sustentaveis (quer na forma como os consumidores percecionam a responsabilidade
social/ambiental das empresas quer na forma como 0s governos nacionais imp&em restricGes e
compromissos regulamentares), bem como, ainda, das tendéncias inquestionaveis da acelerada
intensificacdo tecnoldgica e digital nos processos produtivos, logisticos e comerciais.

Estas tendéncias oferecem oportunidades de otimizacdo de recursos e de eficiéncia de custos que
tém vindo a ser exploradas, mas também introduzem desafios relevantes de adaptacdo normativa e
certificacdao, de otimizagdo de processos e linhas produtivas, de formacdo de recursos humanos e de
incorporacdo de novos perfis de competéncias nos quadros das empresas, de incorporacao
tecnolégica ao nivel das técnicas e métodos produtivos, etc.
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Perante estes desafios globais, Vila Franca de Xira e os seus setores produtivos mais representativos
enfrentam desafios diversos:

IndUstria: setor relevante pela heranca industrial, pela existéncia de médias e grandes
empresas ligadas ao setor e com elevada concentracdo de emprego, continuando a ser uma
atividade econémica relevante para o concelho de Vila Franca de Xira. Assiste-se a um reforco
da especializacdo industrial nas freqguesias de Vialonga, Alverca do Ribatejo e Sobralinho. A
subsisténcia futura impde a atencdo as preocupagbes ambientais - impacto, riscos naturais e
tecnolégicos - e as unidades inativas, desocupadas, tornando urgente a intervencdo na
requalificacdo e regeneracado desta atividade econdmica, bem como a sua monitorizacao.

Logistica: a vocagdo produtiva é bem delineada no contexto da AML e continua a ser
fortemente alicercada na logistica (Transportes e armazenagem e servicos empresariais).
Este setor enfrenta desafios de adequacdo aos novos fatores de competitividade como a
certificacdo, a automatizacdo, a inovacdo de processos, a modernizacdo a qualificacdo dos
recursos humanos. As alteracGes em curso no quadro da reestruturacdo dos canais logisticos
nacionais assumem especial relevancia para este setor, mas também enquanto mote de
atracdo de outras atividades;

Servigcos e comércio: O aumento de importancia das atividades ligadas aos servicos tem sido
acentuado nos ultimos anos (acima do ritmo da AML), embora, a indUstria tenha um papel
importante no concelho, sobretudo se se considerar que se torna cada vez mais difusa a
separacdo entre indudstria e logistica. A tendéncia de terciarizacdo é transversal, ndo s6 em
termos do peso das atividades de comércio e servicos como da sua prépria internalizacdo ao
nivel industrial/empresarial (ex.: venda eletrénica, servicos pds-venda, extensdes e
atualizacdes de software, etc.), podendo no municipio ser encarado como um emblema de
gualidade de vida dos seus residentes e das pessoas que trabalharem no concelho,
beneficiando de um mecanismo cumulativo de atratividade a fixacdo de novas atividades
empresariais induzida pela atratividade que o territério apresenta a fixacdo de pessoas
(enquanto bacia de recursos humanos), e que se baseia na diversidade da sua estrutura
comercial, de servicos e de solucdes de lazer;

Agricultura: ndo se podendo considerar a existéncia de especializacdo produtiva de Vila
Franca de Xira na agricultura, o concelho contribui para uma parcela relevante da producdo
da Companhia das Lezirias, o que confere a esta atividade uma dimensdo relevante no
concelho e a escala supramunicipal. De facto, esta atividade tem potencial de afirmacdo
supramunicipal, considerando quer as tendéncias mais recentes de valorizagdo de habitos
alimentares saudaveis e de aumento das preferéncias de consumo dirigidas a producdo
agricola bioldgica, quer o potencial de resposta da dinamica logistica no concelho e do setor
agroalimentar supramunicipal na resposta a uma colocacdo rapida no mercado de frescos,
quer nacional quer internacional;

Equilibrio entre diferenciacdo econdémica por modernizagdo e diversificagdo econdémica por
aposta em setores emergentes ou a consolidar: este esforco coletivo permitiria a Vila Franca
de Xira enveredar por um percurso de maior valor acrescentado nas atividades econémicas
de especializacdo e apostar em novas atividades complementares ou que facam sentido nas
funcdes que o territério possa assumir. Uma diferenciacdo pela modernizacdo e adequacdo
as atuais dindmicas dos setores de especializagdo e a diversificacdo pela aposta em setores
emergentes ou nos quais Vila Franca de Xira apresenta potencial de consolidacdo, o exemplo
do setor agricola, servicos avancados as empresas e alguns segmentos turisticos;

Espacos de acolhimento empresarial: ordenamento, qualificacdo e reconversao dos espacos
de acolhimento empresarial, dando resposta as exigéncias da logistica moderna, quer as
condicdes de instalacdo valorizadas pelos investidores, quer na ldgica da regeneracdo,
reabilitacdo ou alteracdo de usos das zonas industriais/empresariais devolutas/desocupadas;

Capital humano: o desenvolvimento de estratégias de captacdo e retencao capital humano,
cuja escassez surge como um dos fatores bloqueadores da expansdo das atividades
econdmicas localizadas no concelho. Neste sentido, o incentivo as ligacdes entre Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional, instituicdes de ensino superior, profissional ou
especializado, assim como formacdo em contexto de empresa é uma diligéncia a promover;
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Cooperacdo Empresarial: um ponto a desenvolver no tecido empresarial do concelho é
assumir a cooperacao empresarial como forma de desenvolver sinergias em relacdo a desafios
partilhados e a criacdo de plataformas de definicdo de estratégias comuns.

Desafios de governacdo a escala interna do concelho e a escala externa das parcerias

O Municipio de Vila Franca de Xira enfrenta desafios de governacdo externa, supramunicipal e
regional, e interna ao préprio concelho.

A dindmica externa da Governacdo deverd ser pensada no quadro da potenciacdo de objetivos cuja
escala pertinente de desenvolvimento ultrapassa a escala municipal, de acordo com o contributo
estratégico desse objetivo para o desenvolvimento do municipio.

Ao nivel do upgrade na imagem e na progressiva afirmacdo de uma "“imagem vila-franquense” havera
vantagem na mobilizacdo de argumentos de homogeneidade supramunicipal e/ou regional, com a
potenciacdo da localizagdo enguanto argumento de atratividade empresarial, residencial e turistica,
e catalisados por uma estratégia de marketing territorial forte, alicercada na forca dos argumentos
de valia ambiental/natural e na especificidade diferenciadora da sua cultura e das suas tradi¢des:

O desenvolvimento de projetos conjuntos entre os concelhos da AML oferece um quadro
facilitado de atuacdo a escala pertinente de atuacdo do recurso sobre o qual se pretende
atuar, como seja o exemplo do recurso Tejo, que pode constituir um argumento mobilizador
dos municipios com frentes ribeirinhas, ligando em continuidade algumas iniciativas pontuais
ja existentes de revitalizacdo dessas frentes ribeirinhas, como parques e ciclovias ribeirinhas;

Na drea cultural, o Museu do Neorrealismo e a Fabrica das Palavras poderdo ser importantes
instrumentos de catalisacdo de uma estratégia afirmativa de intensificacdo da difusdo cultural
em Vila Franca de Xira, associada a mobilizacdo de instrumentos de cooperagdo, guer em
articulacdo com a malha associativa do concelho, quer em intercdmbio com entidades
associativas de fora do concelho. A escala concelhia, a mobilizacdo de dindmicas cooperativas
dirigidas a dinamizacdo cultural poderd ser alargada a estruturacdo embriondria de pilares de
dinamizacdo turistica, considerando o potencial de atratividade turistica dos recursos
existentes e a capacidade de os promover a escala eficaz do seu reconhecimento turistico;

O préprio quadro de reestruturagdo dos canais logisticos em torno da AML oferecerd desafios de
reposicionamento municipal no contexto regional, em particular no tridngulo funcional Oeste-AML-
Leziria do Tejo, em vdrios quadrantes de um desenvolvimento territorial competitivo e coeso. Vila
Franca de Xira e Azambuja, pelo seu posicionamento e pela densidade da base empresarial instalada,
terdo desafios relevantes a assumir na afirmacdo da respetiva vocacdo identitdria ligada a uma
atividade logistica modernizada e tecnologicamente avancada.

A dindmica interna da Governacdo poderd ser pensada quer no quadro da potenciacdo da forte
dindmica associativa da sociedade civil quer da promocdo de uma atuacdo concertada da base
empresarial na resposta a constrangimentos globalmente manifestados.

A cooperacgdo entre empresas em dreas estratégicas é também uma dimensdo a trabalhar,
seja com o objetivo de obtencdo de eficiéncia coletiva, seja na partilha de custos, seja para
implementarem solucdes conjuntas para os principais constrangimentos que enfrentam. O
contexto geral de degradacdo (urbana e/ou ordenamento) que carateriza as areas de
localizacdo empresarial de Vila Franca de Xira poderd ser um dos motes para envolver os
empresdrios na estabilizacdo de solug®es para promover o upgrade progressivo dos espagos
de acolhimento empresarial (eventualmente, incluindo a possibilidade de promover a
existéncia de servicos e custos partilhados);

A Camara Municipal é reconhecida pelos empresarios como parceiro de negécio, no sentido
em que existe uma boa relacdo e um apoio permanente ao investimento e as empresas.
Haverd, contudo, espaco de melhoria na atuacdo do Municipio em questdes de timings e de
agilizacdo de procedimentos administrativos e processuais (percecionados como
burocraticos). Sdo referenciadas como exemplo de boas praticas a equacionar ao nivel interno
da Camara Municipal, iniciativas de otimizacdo de processos e procedimentos, de
informatizacdo e digitalizagao, bem como de agilizacdo de mecanismos de acesso e partilha
de informacao (interdepartamentais).
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Figura 11. Forcas de pressdo e de afinidade de Vila Franca de Xira com o contexto territorial envolvente:
um territério de transicdes e articulagdes
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Introducao

O presente documento corresponde a Fase 2: Construcdao de uma visdo coletiva de futuro para Vila
Franca de Xira 2030 e desenvolve-se no ambito da construcdo de uma visdo estratégica de
desenvolvimento futuro para o concelho de Vila Franca de Xira.

O trabalho beneficia de um processo de apropriacao dos diversos elementos de caraterizacdo do
concelho, num quadro de diagndstico prospetivo e da sua conversdo numa reflexdo estratégica sobre
as ambicdes de futuro de Vila Franca de Xira.

Numa primeira parte, o contelddo desenvolvido foi orientado para abordar as principais tematicas
identificadas a propésito do desenvolvimento municipal, aprofundando-as através de uma
metodologia participativa e de forte proximidade com o Municipio.

Foi efetuada uma analise por grandes dominios, assim como uma leitura transversal dos principais
desafios e oportunidades que o Municipio enfrenta com significado para o seu desenvolvimento
futuro. Para tal recorreu-se a apropriacdo de diversos elementos como documentos tematicos,
setoriais e estratégicos, assim como de informacdo estatistica relevante para o entendimento da
realidade concreta do concelho de Vila Franca de Xira e da sua drea de articulacdo. O trabalho de
auscultacdo e participacdo foi crucial no desenvolvimento da analise critica, consubstanciando-se
num alargado conjunto de sessdes de trabalho, que envolveram quer o Executivo Municipal quer os
responsdveis de diversos departamentos municipais e visitas de campo, e ainda 3 workshops de temas
diferenciados - “desenvolvimento econdmico e competitividade empresarial”, “desenvolvimento mais
verde e conectividade” e “desenvolvimento urbano sustentavel e coesdo social". Os contributos foram
internalizados no trabalho desenvolvido e permitiram ajustar e/ou validar o diagndstico prospetivo do
concelho.

Numa segunda parte, com base na reflexdo critica desenvolvida, foi delineada a visao estratégica que
deverd permitir orientar um quadro de atuag¢do do Municipio a médio e longo prazo, assim como os
eixos de atuacdo estratégica que se focalizam nas principais dreas a desenvolver. Esta formulacdo
internaliza os contributos recolhidos nas reunides de trabalho realizadas, visando introduzir uma
direcdo pratica e ajustada as orientagles estabelecidas na estratégia de intervencdo a adotar para
atingir um futuro suficientemente ambicioso, porém, realista, para Vila Franca de Xira.

Ressalva-se a importancia da articulacdo entre esta estratégia e outros documentos de planeamento
estratégico, como sejam as abordagens ao nivel da escala intermunicipal de planeamento, com
articulacdo com os municipios da Area Metropolitana de Lisboa, as abordagens especificas nos
dominios urbano, econdmico, social, ambiental e territorial.

Enquanto construcdo de uma visao coletiva de futuro, o presente documento é robusto e orientado
para um planeamento de médio-prazo, exatamente porque foi concebido com esse objetivo, tendo
plena nocdo que existem eventos recentes com impacto muito relevante a escala local, nacional e
mundial que tém exigido e continuardo a exigir nos proximos tempos, esforcos concretos de resposta
a este drama sanitario, econdmico e social.
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Fase 2: Construcao de uma visao de
futuro para o concelho




1. O contexto para uma visao estratégica de
futuro

O diagndstico prospetivo efetuado resultou numa sistematizacdo das questGes-chave mais
significativas para o desenvolvimento futuro do Municipio, absorvendo também as principais
conclusdes sobre as tendéncias recentes observadas no concelho e que agora servem de base para o
desenvolvimento da visdo e estratégia para Vila Franca de Xira.

Assume-se 2030 como o horizonte temporal do presente Plano Estratégico. E um horizonte de
planeamento estratégico suficientemente lato para permitir dar tempo e distanciamento face aos
exercicios anuais de orcamentacdo municipal e para garantir uma perspetiva de concretizacdo de
médio e longo prazo. Este horizonte estd alinhado com o novo ciclo de programacdo estrutural 2021-
2027, favorecendo a sua convergéncia.

O contexto nacional e global que evidenciam a significancia do momento

No desenho de uma estratégia de longo prazo é fundamental uma reflexdo estruturada tendo em
conta o respetivo enquadramento regional, nacional e internacional e as transformacdes que estdo a
acontecer ou se anteveem desde ja.

A preparacdo do novo periodo quadro comunitdrio 2021-2027, com a nova Politica de Coesdo
europeia e a sua traducdo a nivel nacional com o Portugal 2030, instala temas de debate de relevancia
europeia e global, que servem de orientacdo para os debates da atualidade a nivel local, e orientam
para determinadas metas e prioridades que importa considerar.

A matriz estratégica europeia para o periodo 2021-2027 assenta nos 5 objetivos politicos
apresentados na Figura 1 que traduzem o enfoque na dimensdo ambiental, na coesdo, na
competitividade e na governacdo. A nivel nacional, as linhas gerais de prioridades estratégicas pds
2020 estdo, para j3, traduzidas em oito objetivos (Quadro 1), desdobrados entre objetivos horizontais
- associados a competitividade para a convergéncia e emprego - e territoriais - associados a
competitividade e a coesdo. Nesta perspetiva é de assinalar enquanto dindmicas de influéncia do
Municipio no ambito do novo quadro comunitdrio 2030, a renovacdo da estratégia da AML (com a
AML2030), a estratégia empresarial do pés 2020 e as parcerias supra municipais.

Figura 1. Objetivos politicos para a Europa p6s-2020
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Fonte: EY-Parthenon, com base na Comissao Europeia
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Quadro 1. Matriz sintese das linhas gerais de prioridades p6s 2020 em Portugal

Tipologia de Objetivos
objetivos

Objetivos horizontais
(Competitividade para a
convergéncia e
emprego)

Objetivos territoriais
(Competitividade e
Coesdo)

I. Inovagdo e Conhecimento

II. Qualificacdo, formacao e
emprego

1. Sustentabilidade demogréfica
IV. Energia e alteracdes
climéticas

V. Economia do mar

VI. Redes e mercados externos

VII. Sustentabilidade dos
territérios de baixa densidade

VIII. Agricultura/florestas

Assegurar as condicdes de competitividade empresarial e o desenvolvimento da
base cientifica e tecnoldgica nacional para uma estratégia sustentada na inovagdo
Assegurar a disponibilidade de recursos humanos com as qualificagdes necessarias
ao processo de desenvolvimento e transformagdo econémica e social nacional

Travar o envelhecimento populacional e assegurar a sustentabilidade demogréfica
Assegurar as condicdes para a diminuicdo da dependéncia energética

Reforgar o potencial econémico estratégico da Economia do Mar

Assegurar a competitividade externa das cidades e regiées urbanas dos territérios
atlanticos e dos territérios do interior

Reforgar a convergéncia dos territérios da baixa densidade, potenciando a
exploracdo sustentdvel dos recursos endégenos e diversificando a base econémica

Promover um desenvolvimento agricola competitivo com a valorizagdo do regadio, a
par de uma aposta estratégica reforgcada na reforma florestal

Fonte: EY-Parthenon, com base na Comissdo Europeia

E ainda relevante a percecdo de fatores exégenos a que o Municipio estd exposto e que,
ultrapassando a esfera da sua atuacdo, influenciam de forma determinante o seu futuro (Figura 2).
Destacam-se alguns projetos emblematicos e de dimensdo significativa a escala nacional, como a
construcdo do novo aeroporto de Lisboa (com as suas consequéncias ambientais e impacto em
dindmicas socioecondmicas), o projeto de navegabilidade do rio Tejo até Castanheira do Ribatejo (com
0s seus impactos no tecido econdmico instalado ou potencial, a interferéncia no aproveitamento
recreativo do estudrio do Tejo e as questdes ambientais associadas), a nova gestdo do Hospital de Vila
Franca de Xira (que assume alguma incerteza face ao protagonismo atual como ponto de referéncia
de cuidados de salde e qualidade de vida, que extravasa o concelho), o desenvolvimento do
transporte ferrovidrio (quer na 6tica da melhoria das condi¢®es atuais como na sua evolucdo, com
impactos socioecondmicos significativos) e a descontaminacdo de solos (cujo compromisso envolve
guestdes ambientais mas também econdmicas de dimensdo significativa, que potenciam a
reutilizacdo de determinados espacos e a resolucdo de passivos ambientais enquanto pressuposto
para a valorizacdo econémica da regido).

Adicionalmente, é importante ter presente que o concelho de Vila Franca de Xira se integra num
mundo global que tem estado sujeito a rapidas e profundas transformacdes, que se traduzem em
novas exigéncias fisicas, tecnoldgicas e de capital humano, em particular na dimensdo urbana, social
e econdmica, mas também na sustentabilidade ambiental e na cultura.

Figura 2. Temas a considerar no ambito da construcdo de uma visdo de futuro para Vila Franca d Xira
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Fonte: EY-AM&A
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2. Uma Visao de Futuro: Vila Franca de Xira
2030

Uma Visdao ambiciosa para o desenvolvimento de Vila Franca de Xira, que
transforme as suas transicées numa diversidade harmoniosa

Vila Franca de Xira surge hoje como um territério de transicdes e de conjugacdo de diversas dindmicas
socioecondmicas e comportamentais, que se tém refletido mais visivelmente em pressdes sobre o
territério do que em oportunidade proactivamente aproveitadas.

Vila Franca de Xira podera, no futuro, mobilizar e canalizar a forca potencialmente inerente a estas
transicdes. Para tal, terdo de ser conjugadas frentes de atuacdo sobre a resultante ndo planeada de
algumas pressdes instaladas, numa perspetiva corretiva e reativa, e frentes de atuacdo sobre as
ambicdes de desenvolvimento futuro proporcionadas pela dindmica da sociedade atual, numa
perspetiva diligente e proativa.

Ao nivel interno do concelho, sobressai uma ambicdo consistente de atuar na melhoria dos padr&es
de vivéncia urbana, de regeneracdo e embelezamento de espacos publicos, de oferta de respostas
guotidianas modernizadas e de diluicdo da percecdo de territérios funcionalmente pressionados. Se
é inequivoco que ha uma identidade reconhecida e percecionada ao territério de Vila Franca de Xira,
ha igualmente uma exigéncia de reformatacdo dessa imagem identitdria, num sentido progressista,
de modernizacdo, de fixacdo de padrdes exigentes de ordenamento territorial e de fruicdo facilitada
de servicos e equipamentos de suporte a vida das familias, das empresas e das instituicdes.

Esta atuacdo dirigida a escala interna do concelho tera tudo a ganhar se for equacionada com a sua
envolvente externa, capitalizando a relacdo de proximidade, articulacdo e influéncia com as regides e
territérios vizinhos, seja em termos da continuidade de modelos residenciais urbanos, em que o plus
oferecido por Vila Franca de Xira poderd ser um desejado mix urbano-rural comprovado numa efetiva
fruicdo ribeirinha e campestre, seja em termos de reposicionamento do seu modelo de
desenvolvimento econdmico, em que Vila Franca de Xira poderd beneficiar do plus do seu
posicionamento geografico face a atual situacdo de reestruturacdo de canais logisticos em Portugal,
mas em que terd também de assegurar um posicionamento assertivo em relacdo as tendéncias
estruturais nas alteracdes dos modelos setoriais de criacdo de riqueza e emprego. Resulta evidente a
transversalidade do desafio de governacgdo as duas dimensdes de atuacdo, interna e externa.

Assumir as transicdes de Vila Franca de Xira traduz-se na aceitacdo clara da existéncia de
continuidades com territérios vizinhos e de vantagem na assuncdo partilhada de projetos de
desenvolvimento futuro. Valorizar essas transicdes traduz um potencial ambicioso de as transformar
em diversidade: uma diversidade que ultrapassa fraturas mal resolvidas e que potencia solucdes e
ambientes territorialmente atrativos.

A visdo formulada para Vila Franca de Xira estabelece um referencial para a sua evolucdo futura que
compatibiliza a leitura do enquadramento do concelho com um posicionamento proativo face as
oportunidades e desafios que se lhe colocam. Implicita a ambicdo formulada estd a idealizacdo de um
futuro potencial a luz do seu passado efetivo e do presente tal como ele é percecionado pelos agentes
econdmicos e sociais. As escalas a que se efetua a leitura do posicionamento do concelho influenciam
esta percecdo, e é importard recentrad-las em direcdo a uma leitura ambiciosa do seu potencial de
desenvolvimento futuro. Serd critico garantir que o balanco que resulta da leitura do passado do
concelho em termos econdmicos, setoriais e funcionais (uma perspetiva de concelho “visto de
dentro™) seja equilibrado com uma projecao sensata das expetativas nacionais e internacionais de
desenvolvimento econémico futuro (uma perspetiva de concelho “projetado de fora").
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Uma visao que ganha robustez através do consenso em torno dos argumentos e
vantagens univocos e dos temas estruturais que afetam o Municipio

A construcdo de uma visdo de futuro para Vila Franca de Xira (Figura 3) é perspetivada a partir de
guatro argumentos e vantagens competitivas undnimes na sua relevancia e que podem ser
capitalizados no desenvolvimento de uma estratégia:

O posicionamento privilegiado, dotado de excelentes acessibilidades - rodoviario, ferroviario,
fluvial-, numa localizacdo de charneira e articulacdo entre regides com caracter distinto -
AML, Oeste e Leziria;

O rio e o estudrio, num territério de duas margens, onde o ativo natural pode ser valorizado
de formas diversas e complementares, e que tem sido mote de renovac¢ao e autoestima;

A diversidade presente no Concelho, traduzida num territério plural e rico, que articula o
mundo rural, o urbano e o hibrido, e integra multiplas identidades, umas locais e outras
ligadas a cultura e tradicdo;

Um espaco com relevancia econdémica no contexto metropolitano, materializada numa
importante dindmica empregadora, na presenca de empresas de média e grande dimensdo e
na capacidade de gerar rigueza, assente numa histdérica vocacdo industrial e uma recente
especializacdo logistica.

Estes quatro argumentos e vantagens permitem eleger cinco designios tematicos a ponderar para a
fixacdo de objetivos que sustentam o desenho de uma estratégia de médio-longo prazo. Por sua vez,
a leitura destes designios temdaticos conjugada com os argumentos e vantagens competitivas que
foram identificados, permite atribuir enfoque ao leque de possibilidades de mudanca com que o
concelho se depara.

O enfoque das possibilidades de mudanca que sustentam os elementos de formulacdo da Visao para
o concelho de Vila Franca de Xira estd sustentado por motes de intervencdo proativos: conciliar,
priorizar, afirmar, inovar, assumir. Incorporam as diferentes dimensdes (socioecondémica, urbana, de
sustentabilidade e de governacdo) e escalas de atuacdo (intramunicipal, supramunicipal), e
apresentam-se como cruciais enfoques para alcancar a efetiva competitividade e diversificacdo
econdmica, a promocdo da qualidade de vida, as metas ambientais e a modernizagdo administrativa
e eficiéncia institucional.

O reconhecimento de Vila Franca de Xira enguanto espaco alargado de tensodes, conflitos e
sobreposicées ndo conciliados e ndo coesos, sendo evidente por exemplo nos espacos de atividades
econdmicas em sobreposicdo com eixos de visitacdo e peregrinacdo de relevancia nacional, ou os
eixos de mobilidade supramunicipal em confronto com espacos residenciais, ou ainda as AUGI e o
sistema ecoldgico, recomenda fixar objetivos estratégicos orientados para a gestdo e conciliacdo
desta dimensdo. Resultante de um somatdrio de processos de desenvolvimento socioeconémico e
urbano que foram pautando ciclos sucessivos, torna-se fundamental focalizar o trabalho do municipio
em conciliar e tornar coeso o tecido edificado, o ambiente, os usos e atividades gerados nesses
diferentes ciclos.

O Municipio de Vila Franca de Xira atualmente conjuga um mix de vocacgoes, que reflete a sequéncia
de ciclos econémicos que se foram sucedendo neste territério: um passado agricola, a sequente
predominancia industrial, a posterior emergéncia logistica de armazenagem e a crescente presenca
de servigos empresariais mais recente. Neste contexto, um dos grandes desafios que se coloca hoje
ao desenvolvimento estratégico do concelho é priorizar a vocagcao ou mix de vocagdes que podem
ser capitalizados na construcao de uma visao de futuro, sobretudo tendo em consideracdo dinamicas
paradoxais como a existéncia de uma "logistica mais existente que desejada” e uma “industria mais
desejada que existente".

As preocupacdes ambientais, referentes a um territério onde interagem atividades econdmicas de
potencial impacto ambiental (inddstrias, pedreiras, ..), com um sistema de infraestruturas de
mobilidade complexo e denso, pressdes de ocupacdo urbana em espacos de maior vulnerabilidade
ecoldgica constituem um continuo desafio ao concelho, consubstanciando-se numa dimensdo
relevante para a estratégia a delinear, recomendando-se uma orientacdo que permita afirmar e inovar
na sustentabilidade.
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A extensa dimensdo e diversidade do territério representa atualmente desafios significativos e
multidimensionais que exigem uma atuacdo tatica e ponderada de reequilibrio e coeréncia. A
percecdo de um quadro de multiplas identidades, com tradi¢cdes que persistem, onde a cultura e o
associativismo sdo simbolos cujo protagonismo ndo transparece para o contexto territorial mais
alargado fragilizam a proje¢ao da imagem do concelho. Nesta dimensdo, Vila Franca de Xira exige uma
reflexdo ao nivel do marketing territorial e da projecdo de uma imagem de marca do concelho,
contrariamente a um territério que, resultando da soma da sua diversidade, possa transparecer uma
“imagem ndo pensada"”. Nesse sentido, o desafio de construcdo de uma estratégia proativa, que pode
beneficiar com a identificacdo de emblemas de transformacdo ou a modernizacdo urbana e
econdmica, sera pertinente para a construcdo de uma identidade coesa e que possa, ndo sé responder
as pressdes de crescimento, mas também a competitividade territorial e econdmica, robustecendo a
sua resiliéncia e atratividade.

A reflexdo desenvolvida identifica também Vila Franca de Xira como municipio exigente a nivel da
densidade de recursos e de agentes e atores que atuam na sua esfera, com uma tradicdo de grande
intervencdo e apoio, e que assumiu recentemente um novo quadro de competéncias delegadas pelo
Governo Central. Este contexto exige um quadro de governacdo capaz de enfrentar desafios
significativos na ado¢do de um modelo mais intermediario e indutor de parcerias, sendo fundamental
repensar o modelo adotado por Vila Franca de Xira, recomendando-se estabelecer como objetivo
estratégico afirmar-se enquanto mediador nas varias escalas e dimensdes de atuacdo (econdmico,
social, ...) e reforcando uma gestdao de maior interatividade e flexibilidade.

Paralelamente a focalizacdo das possibilidades de mudanca do concelho como elementos de suporte
a formulacdo da Visdo assumida, a complexidade do concelho e dos stakeholders que atuam na sua
esfera, recomenda que se assuma um referencial de definicdo operacional da atuacdo estratégica
delineada, em torno de trés pilares:

Resiliéncia - afirmando a capacidade de Vila Franca de Xira resistir, persistir e transformar-
se, em continuidade;

Coeréncia - afirmando a necessidade de articular e tornar legivel Vila Franca de Xira
sobretudo perante o reconhecimento de um quadro de somas e sobreposicdes complexo e de
dificil equilibrio;

Renovacdo- afirmando a intencdo de um futuro para Vila Franca de Xira que ndo esqueca ou
apague o seu passado, mas que o renove a luz da modernizagdo necessaria num mundo cada
vez mais competitivo e em transformacdo.

A assuncdo deste quadro estratégico referencial permite construir uma visdo concreta para o futuro
ambicionado para o Municipio, sustentado por argumentos e vantagens univocos, respondendo a
guestdes e temas pertinentes e centrais que configuram designios tematicos, orientado por pilares de
atuacdo, que se pode traduzir como:

Um territdrio que dispGe de uma posicdo charneira entre regibes, intermedidrio de
um mundo rural e de um espaco metropolitano, com uma triade econémica -
industria, logistica, servicos empresariais- mais resiliente e sustentdvel, baseada
na inovacdo e qualificacdo dos seus recursos, e que ofereca um quadro de vida
completo e enriquecedor aos seus residentes, onde as relacbes humanas se
estreitam por via da cultura e da tradicdo renovada e do usufruto e valorizacdo do
contacto com a natureza em geral e o rio em particular.

Esta visdo orientadora, consubstancia-se através de 5 eixos estratégicos, os quais cobrem as
diferentes dimensdes e escalas de atuacdo implicitas numa estratégia territorial de longo prazo.
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Figura 3. Da Visdo aos pressupostos para o desenho da estratégia

Do diagndstico do concelho...

4 argumentos e vantagens competitivas

Posicionamento

b
L
privilegiado ! .
1

1

de duas margens

1
. .. 1
Rio e Estuario, Lo
ag s . 1

num territorio Lo
1

: 1

1

Diversidade traduzida |
num territorio Lo

plural e rico 1

1

1
1 ~ . - .
iRelevanciaeconomica no!

, contexto metropolitano ]
1

5 designios tematicos para fixagao de objetivos estratégicos

Tensoes,
conflitos e
sobreposicoes

Mix de vocacdes

Preocupacoes
ambientais

Diversidade
sem equilibrio

Densidade de
agentes e atores

Enfoque das possibilidades de mudanca como elementos de formulacao da visao

Conciliar
e tornar coeso

Priorizar vocacoes
que podem

Afirmar e inovar
na sustentabilidade

ser capitalizadas

Pilar 1 - Coeréncia

Pilar 2 - Renovacgao

... adefinicdo de Visdo de Futuro para Vila Franca de Xira...

Assumir
emblemas

Um territério que dispde de uma posicdo charneira entre regides, intermedidrio de um mundorural e de um
espaco metropolitano, comuma triade econémica - industria, logistica, servicos empresariais- mais resiliente
e sustentdvel, baseada na inovagéo e qualificacio dos seus recursos, e que ofereca um quadro de vida
completo e enriquecedor aos seus residentes, onde as relacdes humanas se estreitam por via da cultura e da

tradicdo renovada e do usufrutoe valorizacdo do contacto com a naturezaem geral e o rio em particular

Afirmar-se como
mediador e com
gestdo interativa

Pilar 3 - Resiliéncia

... a partir da qual se estabelecem eixos estratégicos para a construcdo da visdo

E1. Qualificagdo do modelo do habitat
e oferta de qualidade de vida

Vila Franca de Xira que oferece
qualidade num quadro completo de
vida, onde a transformacdo qualificada
do habitat é uma prioridade na
configuragdo de coeréncia e coesdo
urbana

E3. Afirmacdo na vanguarda da
mudanca de paradigma sustentavel

Vila Franca de Xira inovador na

que elege orio como centro de uma
mudanga de paradigma

v

sustentabilidade e descarbonizacao,

E5. Renovacdo do modelo de
governacdo, reforgando a perspetiva
estratégicae multiescala

Vila Franca de Xira mediadorae
indutora de parcerias inovadoras,
articulada com territérios de
proximidade e dotada de eficiéncia
interna, apoiadano digital

A

r

E2. Reposicionamento da base
econdmica

Vila Franca de Xira como “hub”
empresarial no contextoregionale
espaco de intermediacdo econdmica
no contexto nacional

Fonte: EY-AM&A
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E4. Focalizagdo da imagem identitdria
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renovada e uma identidade coesa e
diferenciadora assente na cultura e

tradicdes renovadas



3. Uma visao que formata cinco eixos de uma
estratégia

O processo de formulacdo de uma visdo estratégica permite (re)pensar, refletir e (re)posicionar
estrategicamente Vila Franca de Xira, equacionando os desafios de futuro que se colocam nos mais
diversos quadrantes da vida econdmica, empresarial, social, ambiental e de ordenamento do
territorio.

Para responder com sucesso a esta ambicdo, impde-se a construcdo de um modelo estratégico de
atuacdo assente em 5 Eixos Estratégicos que refletem as prioridades estratégicas e se orientam
através de vetores de atuacdo estratégica, considerando os aspetos-chave (argumentos), os
desafios, e ainda um conjunto de dimens&es decisivas para o seu sucesso e pertinéncia (Figura 4).

Com base na analise das transformacdes e tendéncias observadas nos Ultimos anos, propde-se um
conjunto de atuacdes e prioridades estratégicas que tornam estruturam a operacionalizacdo da visdo
em cinco eixos de uma estratégia de renovacdo, que se sistematizam da sequinte forma:

Eixo 1. Qualificacdo do modelo do Habitat e oferta de qualidade de vida - visa reequilibrar,
dar coesdo e coeréncia ao territério diversificado que compde Vila Franca de Xira,
assegurando uma oferta completa e articulada de servicos de proximidade, modelos de
habitacdo, ambientes urbanos apraziveis, espacos de lazer e recreio, e acesso a cultura;

Eixo 2. Reposicionamento da base econdmica - com particular relevancia para os setores
industrial, logistico e servicos e clusters setoriais estratégicos emergentes na area
aeroespacial, tecnologias e digital, articulado com o desenvolvimento de parcerias
empresariais e para a inovacdo e formacdo, o desenvolvimento de um ecossistema pré-
negdcios e a reconversao e qualificacdo de dreas empresariais devolutas;

Eixo 3. Afirmacdo na vanguarda da mudanca de paradigma sustentavel - com o objetivo de
transformar Vila Franca de Xira num concelho de referéncia no tema da sustentabilidade e
descarbonizagcdo, com cardcter inovador, utilizando o rio como principal elemento da
mudanca e aproveitando o know how instalado no tecido econdmico (inddstrias e empresas)
€ na regenerag¢ao urbana (ex.: renovacdo da frente ribeirinha), orientando para um paradigma
convergente com as metas de sustentabilidade internacionais;

Eixo 4. Focalizacdo da imagem identitaria - configurando uma ideia una e coesa, pujante e
renovada do territério de Vila Franca de Xira, capaz de agregar os fatores diversificados,
tendo como mote a renovacdo quer na dimensdo da cultura e das tradicGes, quer na dimensao
das suas vocacdes econdmicas, sociais e urbanas;

Eixo 5. Renovacdo do modelo de Governacdo- visa um sistema de governacdo mais flexivel,
e interativo, que considera atuac¢8es diferenciadas nas escalas em que os agentes e atores de
vila Franca de Xira atuam, centrado num papel de mediador e na formulagcdo de parcerias
inovadoras quer com os territérios de proximidade, guer com o tecido econdmico e social.

A formulacdo de cada eixo estratégico teve em consideracdo os aspetos-chave identificados no
diagnéstico prospetivo e as dimensdes decisivas de atuacdo que integram argumentos, questdes e
tematicas estruturais. Estes pressupostos permitem delinear um conjunto de vetores de atuacdo
estratégica essenciais que focalizam e priorizam a intervencdo do Municipio, para que se alcance a
concretizacdo da ambicdo futura para Vila Franca de Xira.
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Figura 4. Sintese do quadro de referéncia de definicdo dos eixos estratégicos e respetivos vetores de

atuacdo estratégica
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Fonte: EY-AM&A
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DD.1. Valorizacdo dos fatores distintivos atuais
DD.2. Escalas de articulacdo territorial

DD3. Identificacdo de compromisso com
prioridades de desenvolvimento econdmico

DD.4. Potenciacdo das vantagens competitivas

DD.1.Compromissode convergéncia para os
objetivos de desenvolvimento sustentavel

DD.2. Valorizacdo do capital natural

DD3. Articulagdo entre as atividades
econdmicas, ocupacao urbanae o ambiente

DD.1. Competitividade territorial
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DD3. Fatores de atratividade diferenciadores
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Vetores de atuacdo estratégica

VAE.1. Qualificar o territorio e cuidar da estética

VAE.2. Conciliar e equilibrar os usos gue coexistem em
espagos adjacentes

VAE.3. Repensar o sistema urbana

VAE.4. Fortalecer as relagdes humanas da comunidade
local, enriquecer as suas vivéncias quotidianas e apoiar
a populagdo mais vulneravel

VAE.1. aposta num desenvolvimento econdmico e
empresarial focalizado

VAE.2. investimento na atracdo de recursos humanos
especializados

VAE.3. desenvolvimento de solugdes para os espagos
de acolhimento de atividades econémicas

VAE.1. Promover a descarbonizagdo com particular
enfoque nos sistemas de mobilidade e nas atividades
econdmicas

VAE.2. Aprofundar a adaptacdo as alteragdes
climéaticas

VAE.3. Potencializar os recursos paisagisticos e
ambientais

VAE.4. Promover a economia circular

VAE.1. Promover a “marca" Vila Franca de Xira

VAE.2. Induzir/ promover a renovacdo das tradicdes
(modernizagdo)

VAE.3. Valorizar o patriménio cultural (material e
imaterial) especifico

VAE1. Apostar na diplomacia econdmica (interna e
externa) e na insercdo em redes de cooperagdo
internacionais

VAEZ.Reforgar a articulagdo com os territérios
vizinhos

VAE3. Dinamizar um modelo de cooperagdo interno
(mais) intenso

VAE4. Apostar numa estratégia digital enquanto
plataforma de suporte & governagdo territorial



3.1 Eixo 1: Qualificacao do modelo de habitat e oferta de qualidade
de vida

O eixo 1 (E1) procura responder as necessidades identificadas anteriormente referentes a
configuragdo de coeréncia e coesdo urbana, focalizando-se na qualificagdo do modelo de habitat e
na capacidade de Vila Franca de Xira atrair e reter populacdo e talentos, através de condi¢des que
assegurem a oferta de gualidade de vida.

O diagnéstico prospetivo permitiu identificar um conjunto de aspetos-chave do desenvolvimento
urbano do Municipio, que se assumem como argumentos para potenciar este eixo:

Um conjunto de vantagens ligadas a localizacdo - na AML, mas também no mundo rural do
Oeste e da Leziria, beneficiado pela presenca do rio, num territério que conjuga areas
habitacionais densas com areas rurais desafogadas, com afinidade cultural e de tradi¢cdes do
Ribatejo e efetivas ligacdes funcionais histéricas que transcendem a AML;

Incontornaveis vantagens competitivas relativas a acessibilidades e infraestruturas, de
diferentes sistemas- rodovidrio, ferroviario, fluvial e aeroportudrio- com abrangéncia em
multiplas escalas de mobilidade - locais, regionais e nacionais;

Um territério com oferta de condicGes para todas as dimensdes da vida - parque habitacional
extenso e diversificado, emprego, servicos de proximidade (educacdo, salde, comércio),
espacos e equipamentos de lazer e recreio e propostas culturais diversificadas.

A reflexdo efetuada sobre o desenvolvimento urbano e social de Vila Franca de Xira, permitiu
identificar a necessidade de responder a um conjunto de desafios significativos relacionados com o
desenvolvimento urbano e social do territério, em particular decorrentes dos processos de
crescimento urbano que pautaram o territério nas décadas anteriores e que originaram um tecido
fragmentado, desarticulado e com conflitos complexos entre a ocupacdo, os usos e a ecologia. O
ultrapassar destes desafios, associado a diversidade de condicdes ja instaladas permite afirmar a
capacidade de Vila Franca de Xira garantir a oferta de um quadro de vida completo - com todas as
dimensdes viver, trabalhar e lazer) com qualidade e equilibrio. Ndo obstante, os desafios de
gualificacdo urbana e habitacional (do habitat), estética (renovacdo da imagem, primando pela
gualidade da sua paisagem e dos seus diferentes ambientes) e a regeneracdo, quer através de
reabilitacdo, quer através de renovacdo, assumem-se como centrais de forma a revitalizar espacgos
devolutos ou obsoletos e ajustar a realidade local aos padrdes de exigéncias contemporaneas de
gualidade, condic¢Ges fisicas e servicos assegurados.

Objetivo do eixo

O eixo 1 tem como objetivo central a capacitacao de Vila Franca de Xira assegurar a oferta de um
guadro completo de vida alcancada por via da transformacao qualificada do habitat (entendido num
sentido amplo, enquanto contexto e suporte da oferta habitacional, de servicos ou de lazer) e do seu
reequilibrio e coeréncia.

Assumindo as condi¢cBes existentes no territério, nomeadamente a sua multidimensionalidade e
escala, o objetivo deste eixo passa pela oferta de qualidade de vida aos seus residentes através da
disponibilizacdo de diversos modelos de habitacdo adequados a estilos de vida distintos, da afirmacdo
de um espaco proficuo em interagdo social que configure comunidades vivas e coesas, da garantia de
proximidade a servigos necessarios a vida quotidiana - comércio local, educacdo, salde, ...-, assim
como condicdes que favorecam o bem-estar fisico e mental através da relacdo, sustentado pela
relacdo com o ambiente (em particular o rio) e que enrigueca os individuos através da dindamica
cultural e recreativa.

Este eixo deve ser ponderado em duas escalas distintas: uma de programacdo coerente e de
reequilibrio, onde o olhar sobre todo o territério é essencial, e outra de planeamento tatico, onde a
eleicdo de focos de atuacao deve ser calculada considerando o efeito de maior impacto e otimizacao
do esforco publico/municipal. Esta Ultima escala de atuacdo beneficia se acompanhado por uma
metodologia participada, que envolva os cidaddos na sua priorizacao e formulacao.
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Vetores de atuacdo estratégica

A eleicdo desta orientacdo considera um conjunto de dimensdes decisivas (DD) a ponderar e cinco
vetores de atuacdo estratégica que permitem direcionar as futuras iniciativas conducentes a
afirmacado de Vila Franca de Xira enquanto habitat qualificado e com qualidade de vida.

DD.1. Densidade de oferta e diversidade de modelos de habitar que, num contexto mais
urbano ou mais rural como o que o territério de Vila Franca de Xira tem para oferecer, podem
sustentar estilos de vida diferenciados;

DD.2. Exigéncias contemporaneas qualitativas e estéticas, que ndo se esgotam nos espacos
domésticos da habitacdo, mas englobam o tecido urbano no seu todo, refletindo-se
nomeadamente na autoestima dos habitantes e na sua identificacdo com os lugares que
habitam, exigindo ndo apenas o cuidar e mas também o renovar e modernizar o que existe;

DD3. Coesdo e coeréncia que configuram um territério resiliente as transformacgdes, onde
a densidade de oferta e o seu contexto metropolitano de charneira sujeitam o territério a
fortes pressdes, exigindo uma estratégia que perdure e que resista, e que concilie o
crescimento e transformacdes das Ultimas décadas.

Partindo deste quadro de referéncia e destas dimens&es decisivas, estabelecem-se e priorizam-se 0s
guatro vetores de atuacdo estratégica (VAE) que se consideram mais pertinentes para a promocao
e concretizacdo deste primeiro eixo:

VAE.1 Qualificar o territério e cuidar da estética, oferecendo habitacdo atrativa e servigos
de proximidade mais densificados que configurem um quadro completo de vida, onde os
residentes possam aceder a cultura, lazer, habitacdo, emprego e servicos (educacdo, saude,
comércio local), pautado pela urbanidade qualificada;

VAE.2 Conciliar e equilibrar os usos que coexistem em espacos adjacentes e que tém,
muitas vezes, dificil articulacdo e convivéncia, através de intervencdes em espacos publicos
(verdes ou ndo) que confiram coesdo e coeréncia ao tecido edificado;

VAE.3 Repensar o sistema urbano, equilibrando e dando coeréncia aos diferentes polos
urbanos e rurais existentes, assimilando as dreas de construcdo informal e/ou ilegal,
conformando centralidades que consolidem a diferenciacdo e atratividade especifica de cada
um, definindo um sistema coeso e reequilibrado;

VAE.4 Fortalecer as relagdes humanas da comunidade local, enriquecer as suas vivéncias
guotidianas e apoiar a populacdo mais vulnerdvel por via da articulacdo de redes de
equipamentos e espacos coletivos de utilizacdo publica (espacos publicos verdes ou ndo,
cultura, tradicdo), do reforco da configuracdo de unidades de vizinhanca, e do reforco do
apoio a populacdo sénior e da populacdo mais desfavorecida. Os pressupostos e objetivos
delineados no dmbito do eixo 1, traduzem-se num Figura 5.

Figura 5. Sintese de pressupostos do Eixo 1. Qualificacdo do modelo de vida do habitat e da qualidade de
vida
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Dimensdo Decisiva Vetor de Atuacdo Estratégica Vila Franca de Xira

enquanto habitat

qualificado e com qualidade
de vida

DD.1. Densidade de oferta e - . .
Tecido fragmentado, EFRSICIErLrRirrrrr VAE.1. Qualificar o territério e cuidar

desarticulado e com [ELUE da estética
conflitos complexos
entre a ocupagdo, os
usos e a ecologia,

fCapitaI\za;éo do posucwmamentof
] e diversidade territorial
do municipio

VAE.2. Conciliar e equilibrar os usos
que coexistem em espacos adjacentes

derivado dos DD.2. Exigéncias | (urbano + rural+ hibrido)
contempordneas qualitativas
r .
Pro e estéticas VAE.3. Repensar o sistema urbano

crescimento urbano
das décadas
anteriores e que
originaram

Reforgo e alavancagem das boas}
facesswb\\idades e infraestruturas !
VAE.4. Fortalecer as relagdes humanas . !
da comunidade local, enriquecer as [N T TTToTTTToToooootoonoinoos
suas vivéncias quotidianas e apoiar a i

DD.3. Coes&o e coeréncia i o -
Fonte: EY-AM&A que configuram um territério populacdo mais vulneravel Municipio que beneficia de

resiliente as transformacées ' densidade e
diversidade de oferta

12 Vila Franca de Xira: Construcao de uma visao de futuro | Fase 2



Iniciativas estruturais para a operacionalizacao da estratégia

Para a concretizacdo dos vetores de atuacdo estratégica identificam-se 2 grupos de iniciativas que
podem exemplificar o que pode conformar a efetiva concretizacdo da estratégia:

Iniciativa 1: Acupuntura urbana, regeneracao, reabilitacdo e revitalizacao do tecido edificado

Formulagdo de um conjunto de iniciativas que permitam por um lado dar continuidade ao trabalho de
requalificacdo urbana empreendido pelo Municipio ao longo dos ultimos anos, e por outro intensifique
a atuacdo cirdrgica em dreas concretas do tecido edificado do concelho. Neste ambito sera
fundamental alinhar as iniciativas com o novo quadro comunitdrio para 2030, com 0S Nnovos
instrumentos disponibilizados pela Secretaria de Estado da Habitacdo e ainda com a estratégia AML
2030, considerando as seguintes dimensdes de intervencao:

Continuidade dos programas e projetos de reabilitacdao e regeneracao urbana do concelho,
em particular nos ndcleos consolidados, formulando estratégias que acelerem a sua dindmica
(ex: intervencdes e compromissos ja identificados no Largo do Forte da Casa ou na Avenida
Isidoro Assuncdo Antunes Costa; obras na Urbanizacdo Malvarosa; a continuacdo e conclusao
da reabilitacdo do Jardim Municipal José Alvaro Vidal; a requalificacdo da Avenida Baptista
Pereira, em Alhandra; o espaco de lazer junto a Ribeira do Bom Jesus, no Sobralinho; a
requalificacdo da Praceta n.° 2, em Alverca);

Implementacdo de um projeto-piloto participado de melhoria das condi¢cées gerais das
AUGI de resposta as exigéncias de vida contemporaneas (arruamentos com dreas pedonais
e eventualmente arborizacdo, pequenos espacos de utilizacdo publica coletiva que possam
conformar espacos de comunidade e vizinhanca, equipamentos coletivos, etc.);

Programa de acupuntura urbana, com eleicdo de dreas-chave de atuagdo que possam por um
lado servir de exemplo de boas praticas de intervencdo e por outro induzir a revitalizacdo
urbana do contexto urbano. Este programa devera incluir a participacdo e envolvimento
efetivo da populacdo quer na construcdo das solucdes quer na eleicdo das dreas mais
pertinentes para intervir.

Como parceiros na operacionalizacdao destas acOes, identificam-se de forma ndo exaustiva, alguns
potenciais: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Juntas de Freguesia, Associa¢bes locais,
Comissdes de Administracdo (AUGI), Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, outras
entidades relevantes; proprietdrios de patriménio edificado.

Iniciativa 2: Plano de qualificagdo do habitat, redefinicao do sistema urbano e conciliagdo de usos

Desenvolvimento de um conjunto de estudos, programas e projetos que permitam qualificar o habitat,
melhorar a estética e consolidar centralidades (urbana ou rurais), capacitando os lugares diversos
para a oferta de qualidade de vida, num sentido de vida plena, asseguradas ou alcancdveis em todas
as dimensdes quotidianas através de redes de proximidade. Algumas das iniciativas elencadas
sinalizam uma perspetiva de modernizacdo de estilo de vida, de abertura a tendéncias internacionais
atuais em termos de regeneracdo urbana e de novos conceitos de vida (economia partilhada),
operacionalizando-se por exemplo através de:

Formulagdo de um programa de revitalizacdo do comércio local, que valorize o comércio de
rua e ajuste as dindmicas e oportunidades contemporaneas (integracdo do e-commerce,
programa de animacdo comercial, renovacdo da comunicacdo do comércio local, formacdo
dos empresarios locais, projeto inovador de logistica integrada, ...). Este programa pode
integrar projetos e iniciativas que ja se encontram assumidos como a valorizacdo e
requalificacdo dos Mercados Retalhistas de Alhandra e Vila Franca de Xira;

Consolidacao da rede de equipamentos e servigos de proximidade necessdrios as vivéncias
guotidianas - saude, educacdo, ...- assegurando distancias e dreas de influéncia ajustadas a
realidade local (quer dando continuidade a compromissos assumidos- como no caso que
identificamos a titulo de exemplo, a reinstalacdo da Unidade de Saude Familiar de Vialonga-,
guer assumindo novos compromissos). Esta descentralizacdo pode beneficiar com o recurso
a tecnologia;
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Integracdo e promogdo de novos modelos de habitagdo, valorizando o equilibrio
intergeracional e o apoio a populagdo mais vulnerdvel, através da reflexdo e promocdo de
modelos de habitacdo partilhada (ex: coliving) e/ou modular, com ponderacdo de targets de
populacdo jovem e estudante, por exemplo, em partilha com a populacdo mais sénior e
tendencialmente mais isolada;

Redefinicdo do sistema urbano municipal, aproveitando a revisao do Plano Diretor Municipal
em curso, integrando de forma efetiva quer os aglomerados rurais, como 0s urbanos, como
as AUGI e também as areas de edificacdo dispersas, articulando toda esta complexa realidade;

Conformacao de uma rede municipal de espacos publicos que favorecam a intermediacao
entre os diferentes usos, ajudando a sua compatibilizacdo, articulacdo e coesdo. Esta rede
pode integrar espacos publicos verdes ou ndo, equipamentos recreativos e de lazer,
equipamentos culturais e ainda configurar condicBes ajustadas a promocdo da mobilidade
suave.

A semelhanca do anterior, identificam-se de forma ndo exaustiva alguns dos parceiros potenciais que
podem apoiar a efetivacdo destas medidas: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, promotores privados, empresas do setor da construcdo sedeadas
no concelho, outras entidades relevantes.
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3.2 Eixo 2. Reposicionamento da base econdmica

O eixo 2 (E2) preconiza o reposicionamento da base econémica de Vila Franca de Xira, centrando-se
nas atividades estabelecidas, no potencial de desenvolvimento econdmico e empresarial existente e
nas areas prioritarias de afirmacdo, definidas em termos estratégicos e por justaposicdo com as
tendéncias econdémicas que se desenham, ponderadas nas escalas de projecdo funcional territorial
relevantes - interna, regional, regional alargada, nacional e internacional.

O diagnodstico prospetivo permitiu sistematizar um conjunto de aspetos-chave da atividade
econémico-empresarial do concelho de Vila Franca de Xira, que se assumem como factos a
considerar nas proposicdes de desenvolvimento futuro e elementos centrais na reflexdo estratégica,
merecendo especial destaque:

as fortes vantagens de localizagdo (e.g. acessibilidades rodo e ferroviarias, charneira
regional), uma significativa representatividade econémica no contexto metropolitano e com
carateristicas e especificidades bastante distintivas do tecido empresarial comparativamente
ao observado a nivel nacional e regional, destacando-se, por exemplo, uma maior dimensao
média das unidades empresariais, uma ainda importante vocacdo industrial e uma crescente
propensdo para o setor da logistica;

o desenvolvimento econdmico alicercado na histérica importancia industrial e na
emergéncia da logistica das ultimas décadas e, mais recentemente, surgimento de servicos
empresariais, sendo, contudo, visiveis, as assimetrias internas do perfil e dinamica econémica
do concelho, distinguindo-se um dinamico eixo de atividades localizadas ao longo das
acessibilidades (rodoviarias relacionadas com o eixo da EN1 e da EN10) de atividades e zonas
de média-baixa intensidade empresarial;

a trajetéria de recuperacdo no péds-crise que antecipa uma nova fase de desafios
relacionados com a reconversdao e diversificacdo da base econdmica e de articulacdo
vocacional, em termos produtivos, nos diversos setores e em diferentes escalas territoriais;

a importancia de resolucdo de blogueios estruturais relacionados com as dificuldades de
expansdo fisica das empresas, a necessidade de reconversdo de infraestruturas e de areas de
acolhimento empresarial e industrial, a indeterminacdo quanto a funcdo econdmica no
contexto de confluéncia regional e a caréncia de recursos humanos especializados.

A reflexdo prospetiva sobre o desenvolvimento competitivo e diferenciador da economia de Vila
Franca de Xira, permitiu identificar a importancia de responder a desafios de consolidacdo da
trajetdria de recuperacdo, de reequilibrio e reposicionamento econémico no contexto pertinente e a
afirmacdo das vocagbes e complementaridades. A direcdo estratégica apresentada neste eixo
considera, por isso, as especificidades do perfil econémico e empresarial de Vila Franca de Xira,
partindo do tradicional, cruzando com o inovador e competitivo, valorizando importantes linhas de
sustentacdo do crescimento do territério, atuais e de futuro e, apostando na promocdo da atratividade
empresarial deste territério.

Objetivo do eixo

O reposicionamento da base econdmica tem como propédsito transformar Vila Franca de Xira num
“hub" empresarial da regido da Area Metropolitana de Lisboa (AML), num espaco de intermediacdo
econémica no panorama nacional e um espaco relevante de internacionalizacdo da economia
portuguesa, seja na vertente empresarial, seja na vertente de ligagGes logisticas com importantes
infraestruturas de transportes.

Promover a coeréncia da especializacdo e espacializacdo das atividades econdmicas e das
empresas no concelho de Vila Franca de Xira e a resiliéncia e a inovacdo de setores historicamente
presentes na economia deste concelho.

Cumulativamente, parte-se da importancia de potenciar as vantagens competitivas do ponto de vista
da localizacdo e as vantagens econdémicas de um territério com longa tradicdo industrial, fortemente
empregador e que, nos Ultimos anos, em consequéncia do processo de reestruturacdo, assistiu a
emergéncia de novas atividades, como a logistica e os servicos de suporte.
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Vetores de atuacao estratégica

A internalizacdo destes pontos criticos, que justificam a formulacdo do eixo estratégico de
reposicionamento da base econdmica, permitem a referenciacdo de dimensdes decisivas a ponderar
e um conjunto de vetores de atuacdo estratégica conducentes a consolidacdo, reconversdao e
renovacdo econémica de Vila Franca de Xira.

O reposicionamento da base econdmica deverd, para tal, ter em consideracdo um conjunto de
dimensoes decisivas (DD) para definicdo da estratégia de sustentacdo econémica e empresarial do
concelho e de afirmacdo futura nesta drea, nomeadamente:

DD.1. a valorizacdo dos fatores distintivos atuais: concelho de Vila Franca de Xira como
espaco empregador, com industrias consolidadas e de envergadura, um setor logistico em
crescimento e a emergéncia de atividades de suporte;

DD.2. as escalas de articulagdo territorial: com a discussao da estratégia de desenvolvimento
empresarial a nivel local, na delimitacdo da regido de insercdo, na compreensdo das sinergias
com a regido alargada (Oeste e Leziria do Tejo), com o contributo para a competitividade
econdmica nacional e para a promocado da internacionalizacdo das empresas locais;

DD.3.a identificacdo de compromisso com prioridades de desenvolvimento econdmico: na
Gtica da especializacdo funcional (os setores; a complementaridade nas diferentes escalas
territoriais), da competitividade econdmica (das empresas e do ecossistema de negécios); do
papel das plataformas de cooperacdo empresarial (digitais, colaborativas, conciliacdo de
frentes comuns de atuacdo); os novos fatores de competitividade a potenciar (a inovacao,
infraestruturas, a tecnologia); a atratividade empresarial (condi¢des de localizacdo, realizacao
das oportunidades), a intermediacdo (o0 papel da logistica, as fun¢des de triangulagdo em
termos econdémicos e de transicdo entre regides com diferentes vocacdes produtivas);

DD.4. a potenciacdo das vantagens competitivas: a transformacdo das vantagens
econdmicas de Vila Franca de Xira em fatores de atratividade efetivas e que estdo
fundamentalmente relacionadas com a localizacdo (acessibilidades, integracdo regional,
efeitos de alastramento da cidade-capital do ponto de vista econédmico), a aglomeracado
(densidade de atividades econdmicas, clusters de iniciativas empresariais complementares,
ecossistema para novas atividades de maior valor acrescentado) e a media¢do (aposta em
plataformas empresariais colaborativas, o digital como meio de conetividade e atratividade,
de promocdo do empreendedorismo).

Estas macro dimens&es foram identificadas, em sede de diagndstico, como ponderadores relevantes
gue traduzem um conjunto de especificidades do perfil econémico de Vila Franca de Xira que tornam
pertinente priorizar um conjunto de vetores de atuacdo estratégica (VAE), destacando-se, no
contexto da reflexdo de médio longo prazo, os seguintes:

VAE.1. Apostar num desenvolvimento econémico e empresarial focalizado, com especial
atencdo em setores estratégicos estabelecidos, mas avancando para outros niveis de
especializacdo produtiva, respondendo, por um lado, as necessidades de renovacdo dos
setores tradicionais e, por outro lado, a tendéncias setoriais que tém emergido por forca da
evolucdo econdmica neste territério ou das tendéncias internacionais que tém surgido e que
se antecipam que sejam elementos centrais da competitividade. Propde-se, assim as
sequintes especificacdes estratégicas:

VAE.1.1. Revisitar o papel da induistria no desenvolvimento econémico de Vila Franca de
Xira, da tradicdo a inovacdo, da resiliéncia e a redescoberta de novas formas de
desenvolvimento da industria, nomeadamente, com a promocdo da ligacdo do tecido
empresarial com o sistema cientifico e tecnoldgico, com medidas facilitadoras de instalacdo
de industrias de maior valor acrescentado e condi¢cdes de crescimento sustentado das
atualmente presentes, com acdes de sensibilizacdo para a “nova industria” e sobre o tema da
sustentabilidade ambiental e da eficiéncia de recursos;

VAE.1.2. Consolidar os servigcos empresariais como atividade de aposta, num guadro de
diferenciacdo, melhoria das condicBes oferecidas as empresas atuais e de novos investidores,
promovendo a atratividade empresarial;
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VAE.1.3. Focalizar na triade industria-logistica-servicos numa conjugacdo virtuosa
conducente a um maior valor acrescentado da economia local e regional, com aposta na
inovacdo, na modernizacdo e na internacionalizacdo; para além disso, o perfil produtivo a
potenciar devera servir de intermediario a um mundo rural e urbano, no espaco metropolitano
e no contexto regional de forte vocacdo agricola (Oeste e Leziria do Tejo) e na perspetiva da
internacionalizacdo. Pretende-se a consolidacdo de Vila Franca de Xira como espaco de
negdcios, conciliando atividades econdmicas de grande porte e atividades de suporte e de
diferenciacdo, que reforce a atratividade do territério;

VAE.1.4. Apostar seletivamente em clusters setoriais estratégicos, identificados com a
presenca de empresas de setores inovadores, como o setor aeroespacial, ou os setores em
consolidacdo a nivel global, relacionado com as tecnologias e as atividades econédmicas com
tonica digital também complementando com o empreendedorismo local.

VAE.2. Investir na atracdo de recursos humanos especializados, com mecanismos ajustados
e por via da aproximacdo das partes relevantes para o  processo
(empresas- universidades- outras entidades de formacdo), no sentido de colmatar um dos
principais blogueadores ao desenvolvimento econdmico de Vila Franca de Xira, a escassez de
recursos humanos qualificados;

VAE.3. Desenvolver solugdes para os espacos de acolhimento de atividades econémicas na
dupla perspetiva de i) reconfiguracdo dos layouts de novos espacos de acolhimento
empresarial para a logistica de futuro que inclui a reorganizacdo fisica e concetual da
atividade, em articulacdo com atuais e novas areas de atividade empresarial no concelho, na
regido de Lisboa e nas regides de proximidade, colocando o foco neste perfil de atividade de
maior valor acrescentado no setor e na sustentabilidade ii) desenvolver uma estratégia de
refuncionalizacdo e valorizacao (infraestrutural e imaterial), procurando solucdes para os
espacos empresariais devolutos. Sinaliza-se o importante desafio de reconfiguracdo da
imagem empresarial de Vila Franca de Xira e para a adequacdo de espaco para novas
iniciativas.

Os pressupostos do Eixo 2, definidos entre os tépicos de diagndstico, os objetivos prioritarios
assumidos, tendo em consideracdo os desafios de desenvolvimento local, o posicionamento regional
em termos de vocacdo produtiva e nas possibilidades de afirmacdo do tecido econdmico a escala da
internacionalizacdo e de captacdo de investimento, traduz-se num diagrama de inter-relacdes
apresentadas na Figura 6.
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Figura 6. Sintese de pressupostos do Eixo 2. Reposicionamento da base econdémica
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(servicos, infraestruturas de suporte, condi¢des (inddstria e logistica)

de instalacdo)

Fonte: EY-AM&A

Iniciativas estruturais para a operacionalizacdo da estratégia

A concretizacdo dos vetores de atuacdo estratégica operacionaliza-se através de iniciativas,
programas, projetos e intervencdes, das quais se destacam um conjunto de 4 grupos de iniciativas:

Iniciativa 1: Instrumentos de caraterizacdo e identificacdo de necessidades do tecido empresarial

Identificacdo de necessidades dos empresdrios do concelho e concecdo de um conjunto de
instrumentos de resposta, tendo por base ferramentas digitais e que se assumam como bases
operacionais da estratégia de desenvolvimento econdmico. Entre as dimensdes de intervencdo estdo

as sequintes:

Georreferenciacdo das atividades econdmicas: otimizacdo da base de dados de
caracterizacdo do perfil das empresas e das atividades econémicas de forma dinamica, com
o objetivo de monitorizacdo da evolucdo do tecido empresarial e identificacdo e dreas

disponiveis para instalagdo;

Realizacdo de um inquérito anual as empresas: visa a identificacdo de empresas presentes,
a sistematizacdo de necessidades comuns e partilhadas, levantamento de intencdes de
investimento, que podem ser complementadas com publica¢es informativas direcionadas a
empresdarios com informac®es relevantes (incentivos municipais e nacionais, partilha dos

avancos da estratégia municipal na componente empresarial, entre outros temas).

Este conjunto de iniciativas pode mobilizar os sequintes parceiros: CMFX; empresas; associagdes

empresariais, entre outros.
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Iniciativa 2. Reforgo da competitividade empresarial na triade industria-logistica-servigos

Promocdo da competitividade das empresas do concelho, através da consolidacdo de um ecossistema
de suporte e de negécios adequados a afirmacdao dos novos fatores competitivos cada vez mais
determinantes nas estratégias empresariais e a resposta as novas tendéncias que as economias de
futuro devem considerar (Talento, inovacdo, tecnologia, integracdo local e a escala global, entre
outros elementos). Neste contexto destacam-se o seqguinte conjunto de dimensdes de intervencao:

Potenciacdo da economia local: com apoio ao empreendedorismo de base local, colocando a
tonica nas potencialidades enddgenas, nos recursos distintivos e no cardter inovador das
iniciativas, especialmente as desenvolvidas por micro e pequenas empresas € por jovens
empresarios;

Aprofundamento da vocacdo tercidria dos centros urbanos consolidados: como espacos de
servigos de elevada qualidade para empresas e familias e fator de atracdo de novas atividades
econdémicas;

Valorizacdo de um ambiente de inovacdo aplicada: promover a ligacdo das empresas
industriais a redes locais, regionais e internacionais de inovacado e tecnologia, promovendo-
se como espaco de eventos relacionados com a tematica e divulgando o pendor inovador das
empresas do concelho, criando condicbes para a atracdo e consolidacdo de centros de
competéncia, inovacdo e I&DI de interesse estratégico para os setores-chave;

Consolidacdo das funcdes de intermediacdo logistica de futuro: com enfoque no
reordenamento das atividades logisticas, a maximizacdo das potencialidades da plataforma
Logistica de Lisboa-Norte (Vila Franca de Xira - Castanheira do Ribatejo) em termos de
ocupacdo, articulacdo com pontos logisticos relevantes a nivel regional, nacional,
internacional e com as atuais e projetadas infraestruturas de transporte (aeroporto, cais
fluvial de Castanheira do Ribatejo, redes vidrias, ...)

Parceiros potenciais a considerar: empresdrios locais; investidores; associagbes empresariais;
entidades do sistema cientifico e tecnolégico regional, nacional e internacional.

Iniciativa 3: Diversificacdo, diferenciacao e atratividade empresarial

Dinamizacdo de iniciativas que visam a diversificacdo e a diferenciacdo do tecido empresarial de Vila
Franca de Xira, seja pela aposta em novos clusters estratégicos para o territério alargando, de forma
coerente, a base de atracdo de atividades econémicas (aeroespacial, tecnologia e digital), seja pela
orientacdo para a atracdo de investimento com base na qualidade e nas condi¢Bes de fixagcdo. As
dimensdes de intervencdo que se podem destacar neste ambito sado:

Consolidacdo das infraestruturas de localizacdo empresarial e logistica: através da
concecdo de um plano de revitalizacdo e qualificacdo de dreas de acolhimento empresarial
em Vila Franca de Xira, com o mapeamento dos perfis de ocupacdo empresarial e industrial e
a sistematizacdo de focos com potencial de qualificacdo e apresentacdo de solucdes de
reconversdo e a ponderacdo de novas formas de gestdo destas dreas. As novas orientacles
do PDM serdo importantes para as questées de ordenamento de atividades econdmicas, assim
como uma reflexao das prioridades futuras em termos de localizacdo e tendo em consideracdao
os investimentos em dreas de acolhimento empresarial e logistico previstas a nivel local mas
também regional.

Afirmacao como espaco de internacionalizacdo: quer por via da articulacdo com
infraestruturas de suporte e pelo potencial logistico, quer por uma estratégia de comunicacao
dos posicionamento industrial e divulgacdo de fatores de atratividade empresarial de Vila
Franca de Xira, quer ainda pelo compromisso dos agentes locais em torno desta premissa;

Medidas de atracdo de investimentos-dncora: com o foco nos setores tradicionais e nos
clusters estratégicos para o futuro, por via de ac8es cirdrgicas de mobilizacdo e de promocao
de parcerias e pela criacdo identificacdo de incentivos para segmentos de investimentos
relevantes para a perspetiva de desenvolvimento econédmico futuro do concelho;
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Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira; instituicdes publicas;
empresas; associacdes empresariais; investidores; empreendedores; instituicdes de Ensino.

Iniciativa 4: Plataforma de empregabilidade e qualificacdao do capital humano

Potencial de resposta ao importante desafio de Vila Franca de Xira de disponibilidade de capital
humano adequado ao perfil econdmico, como fator critico no sucesso da estratégia de
desenvolvimento econdmico do concelho, com consideracdo da vertente da formacdo, da reconversao
e na relagdo entre as partes que aqui devem comunicar. As dimensdes de intervencdo podem ser as
sequintes:

Disponibilizacdo de estatisticas relevantes: base de dados com dados relevantes sobre
competéncias, mapeamento de setores e respetiva dinamica; oferta de posicdes;

Rede de entidades relevantes para a empregabilidade: para discussao de problemas comuns,
apresentacdo de solugdes (reconversdo, parcerias, formacdo especifica...), partilha de boas
praticas;

Promocao da relacdo instituicdes de ensino-tecido empresarial: promover as condicdes de
adaptacdo de planos de estudos e programas de formacdo, por via de programas de
cooperacdo instituicbes de ensino-empresas, formacao em contexto de trabalho, acdes de
divulgacdo e valorizagdo de dreas de formacdo e profissdes-chave para Vila Franca de Xira

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira; Universidades; Centros
de formacado; Escolas Profissionais; empresas; instituicdes publicas.
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3.3 Eixo 3: Afirmacdo na vanguarda da mudanca de paradigma
sustentavel

O eixo 3 (E3) propde uma orientacdo estratégica na dimensdo da sustentabilidade para o municipio
de Vila Franca de Xira, com incidéncia na descarbonizagdo do territério das atividades que nele
interagem e do equilibrio ecoldgico, considerando o rio como mote na mudanca de paradigma
sustentdvel, para alavancar o desenvolvimento mais sustentdvel e enquadrado nas tendéncias que ja
se verificam neste ambito nacional e internacionalmente, afirmando-se na vanguarda de atuacdo
relativamente ao seu contexto regional.

O estudo de diagndstico realizado permitiu evidenciar um conjunto de aspetos-chave do
enqguadramento de Vila Franca relacionados com a tematica da sustentabilidade, que importam
internalizar nas proposicdes do desenho estratégico para o municipio, sendo os de especial destaque:

O trabalho que o municipio tem desenvolvido na drea da sustentabilidade e da regeneracao
urbana (visivel no paradigmatico projeto da frente ribeirinha), evidenciando-se a preocupacao
de reconverter preexisténcias, e outros esforcos que possibilitam a convergéncia para os
0DS2030 conforme avaliado pelo recente indice de sustentabilidade municipal;

A alternancia e articulagdo entre o rural e o urbano, que se materializa em paisagens
diversificadas e num leque de recursos naturais interessantes dos quais se destaca o rio como
capital natural pertinente. Num contexto territorial mais alargado, Vila Franca de Xira
incorpora caracteristicas biofisicas distintas que acusam as diferentes regides em que se
enquadra- a Leziria do Tejo, o Oeste ou a AML- tornando a paisagem e o ambiente um potencial
de articulacdo com os territérios vizinhos;

A tensdo constante entre atividades econdmicas (industriais sobretudo), ocupacdo urbana e
o0 ambiente, com multiplos desafios, dos quais alguns com reflexos na salde humana (ex:
ruido, qualidade do ar) e outros que deixam marcas efetivas que persistem no tempo (ex: solos
contaminados), representando dificuldades em assegurar o equilibrio ecoldgico;

Um sistema de mobilidade complexo, com diferentes sistemas de transportes (ferro, rodo e
fluvial), ainda baseado em sistemas com uma pegada carbdnica intensa, que envolve uma
rede ferrovidria com questdes pertinentes de frequéncia e qualidade do servico, uma rede
rodovidria com desafios de melhoria e eficdcia que tém persistido - conclusdo de nds,
implementacdo de acessos, necessidade de vias alternativas/circulares, etc.- que exigem a
cooperacdo e articulacdo com entidades diversas, a qual acresce uma realidade de trafego
intenso de veiculos pesados associado as atividades econdmicas do concelho mas também a
sua posicdo charneira face a AML e outras regides produtoras, com consequéncias na
gualidade de vida dos residentes (ruido, poluicdo do ar, perigosidade rodovidria e pedonal,
degradacdao da imagem urbana, etc.), na eficiéncia do transporte de mercadorias e na
atratividade do concelho;

A reflexdo prospetiva sobre o posicionamento de Vila Franca de Xira em d4reas de preocupacdo
ligadas a um crescimento sustentdvel, permitiu identificar a relevancia de responder ao desafio de
estabelecer um equilibrio entre atividades econdémicas, ocupacdo urbana e qualidade ambiental. Em
termos especificos, existe o desafio de potenciar a biodiversidade e os sistemas ecoldgicos da zona
(cientifica, educativa e turisticamente), sem comprometer os mesmos, tendo em conta a posicdo
vulnerdvel gue detém face a pressdo da ocupacdo edificada do territério (densidade urbana, elevada
concentracdo numa estreita faixa entre infraestruturas) e das atividades que nele operam (industrial,
logistica, servicos empresariais, ...). A orientacdo estratégica apresentada neste eixo considera, nesse
sentido, os riscos naturais e tecnoldgicos que sao particularmente pertinentes num territério com
atividades industriais e uma ampla frente ribeirinha, e valoriza diretrizes relevantes para um
crescimento sustentdvel do territério, que possa promover a qualidade de vida dos residentes e a
atratividade de Vila Franca de Xira como local de residéncia, trabalho e de visitacdo.
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Objetivo do eixo

A reflexdo prospetiva sobre o municipio no ambito dos desafios de sustentabilidade recomenda a
formulacdo de um eixo especifico estratégico para esta tematica e visa como principal objetivo
transformar Vila Franca de Xira num concelho de referéncia, inovador, na sustentabilidade e
descarbonizacdo. Nesta perspetiva a mobilidade assume um particular enfoque.

Utilizando o rio como principal protagonista desta mudanca, o objetivo central passa por dinamizar o
usufruto do capital natural e em particular do Estudrio do Tejo (visitacdo, observacdo, ...), garantindo
um equilibrio entre a sua utilizacdo e preservacdo, mas também valorizando esta dimensao enquanto
fator de qualidade de vida a quem reside ou de motivos de visitacdo para ndo residentes. Neste
contexto ainda a valorizacdo da rede hidrografica e dos corredores ecoldgicos que |he estdo
associados, visam a afirmacdo de uma maior interacdo e equilibrio ambiental entre a zona ribeirinha
e o interior do concelho, alastrando as dinamicas de sustentabilidade iniciadas a dreas mais interiores
do concelho.

Conjuntamente, o objetivo serd implementar iniciativas que vdo de encontro a tematica das
alteracdes climdticas, através, por exemplo, da consciencializacdo dos seus desafios, de educacao
ambiental, e de investimentos em energias renovdveis. A adaptacdo as alteracdes climaticas é
entendida como objetivo crucial, no qual o equilibrar as atividades econémicas com o ambiente,
equacionando nomeadamente o conceito de economia circular assume particular pertinéncia, o qual
tem condigdes especificas em Vila Franca de Xira para se materializar através de solu¢8es inovadoras
e com sistemas eficientes de monitorizacdao e comunicacgao.

Vetores de atuacdo estratégica

A reflexdo sobre os pontos criticos identificados com o exercicio de diagndstico prospetivo, que
evidenciam a pertinéncia deste terceiro eixo na formulacdo da estratégia para o municipio, motiva a
identificacdo de dimensdes decisivas a considerar (DD) na definicdo da estratégia de inovacdo na
sustentabilidade e descarbonizacdo do municipio, destacando-se:

DD.1. O compromisso de convergéncia para os objetivos de desenvolvimento sustentdvel:
na 6tica de articulacdo entre producdo econdmica, conservacdo ambiental e inclusdo social,
reconhecendo a necessidade de definir um plano de acdo que assegure a protecdao dos
recursos naturais, o equilibrio intergeracional e a justica social, que permita construir a
marca/identidade de Vila Franca de Xira como municipio de referéncia e vanguarda
relativamente a esforcos e iniciativas inovadoras ambientalmente mais responsdveis e que
visam um crescimento urbano focado na durabilidade e sustentabilidade;

DD.2. A valorizacdo do capital natural: enquanto conjunto de recursos que podem contribuir
para a distincdo das diferentes dimensdes que Vila Franca de Xira tem para oferecer no
contexto regional, em particular através da apreciacdo e usufruto do Estudrio do Tejo,
enquanto elemento de atracdo de fluxos de visitacdao (com reflexo na gualidade de vida dos
residentes) e turismo (para os ndo residentes), articulando-se de forma efetiva com os
diversos recursos culturais;

DD.3. A articulacdo entre as atividades econémicas, ocupacdo urbana e o ambiente: na
compreensdo dos potenciais beneficios que medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a descontaminar solos ou revitalizar zonas industriais devolutas e a reduzir a poluicao
do ar e sonora, podem trazer ao concelho de Vila Franca de Xira, contribuindo, assim, para a
sua atratividade e competitividade econdmica, urbana e social;

A identificacdo destas dimensdes no ambito de sustentabilidade especificas a realidade de Vila Franca
de Xira, é pertinente, permitindo definir um conjunto de vetores de atuacdo estratégica (VAE)
prioritarios para a visdo de médio-longo prazo do concelho, destacando-se os seguintes:

VAE.1l. Promover a descarbonizacdo com particular enfoque nos sistemas de mobilidade e
nas atividades econdmicas, apostando em iniciativas diferenciadoras e emblematicas,
materializado nomeadamente no reforco da aposta em energias renovaveis e na maior
eficiéncia energética, reforcando a necessaria convergéncia para as metas internacionais.
Nesta otica destaca-se, igualmente, a importancia do investimento num sistema de
mobilidade mais amigo do ambiente e mais partilhado, onde o digital pode otimizar sistemas,
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sendo crucial a aposta na eficiéncia do transporte publico (ferrovidrio - hordrios, supressao-
ou rodoviario), na melhoria das condi¢cdes de seguranca associadas (passagens de nivel,
sinalizacdo, seguranca dos pedes, etc) e no reforco dos interfaces (dreas de estacionamento,
comunicacdo/divulgacdo, articulagdo de meios e dinamizacdo de mobilidade suave, articulada
com o restante sistema) de forma a promover a gradual reducdo de utilizacdo do transporte
individual;

VAE.2. Aprofundar a adaptacdo as alteracdes climaticas, pela elaboracdo de um Plano
Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas que posicione o territério face as
transformagdes futuras, sobretudo nas zonas de maior risco; mas também pelo
estabelecimento de um ambiente propicio a adocdao do modelo de sustentabilidade por parte
da populacdo, através de iniciativas de educacdo e consciencializacdo da importancia de uma
mudanca comportamental orientada para uma economia circular no territério;

VAE.3. Potencializar os recursos paisagisticos e ambientais, por meio de uma estratégia
gue contribua para a fruicdo do capital natural pela populacdo e visitantes (residentes e
turistas), alavancando os elementos diferenciadores da zona de uma forma integrada, e
permitindo, assim, uma melhoria da autoestima e na saude dos residentes; o rio com o
potencial de ser o elemento natural agregador das diferentes dimensdes do concelho
(habitacdo, emprego, lazer), e a sua valorizacdo pode ser feita, por exemplo, pela dinamizacao
de atividades ao longo do rio com potencial educativo, cientifico e de lazer;

VAE.4. Promover a economia circular, dando prioridade a melhoria das praticas internas do
Municipio, mas também incentivando boas praticas em geral (formacdo, divulgacdo).
Aproveitando o know-how das empresas instaladas, importa ainda impulsionar praticas
inovadoras, nomeadamente através de projetos piloto (organizacdo de tink tanks partilhados,
formacdo, partilha de boas praticas, reutilizacdo e valorizagdo de residuos, ...).

Os pressupostos do eixo 3, traduzem-se num diagrama de inter-relacdes apresentadas na Figura 7.

Figura 7. Sintese de pressupostos do Eixo 3. Afirmacdo na vanguarda da mudanca de paradigma
sustentavel

Orientacdo estratégica

Vila Franca de Xira:
referéncia e vanguarda
nas praticas de

Dimensé&o Decisiva Vetor de Atuacdo Estratégica
sustentabilidade e

DD.1. Compromisso de descarbonizagdo

Assumir o desafio de ke ELELCUNEEN A, 1, Promover a descarbonizacdo
potenciar o capital de deser’wolwmento com particular enfoque nos sistemas de
natural e a inovacio sustentavel mobilidade e nas atividades econémicas

na sustentabilidade,

aum temtorlo VAE.2. Aprofundar a adaptacdo as
e’(pOStF’ ariscos LRI FEVELR LT CIN | alteracBes climaticas
naturais e natural

tecnoldgicos e a
forte tensdo entre
usos, ocupacdo e
ecologia

' Rio como mote da mudanca !
| para um paradigma ‘
sustentavel }

; Equilibrio entre as i
. atividades econdmicas,
ocupagdo urbana e o

VAE.3. Potencializar os recursos I .
! ambiente

paisagisticos e ambientais

i Orientacdo para temas das !
alteracgdes climaéticas, ‘
descarbonizagdo e '
economia circular

DD.3. Articulacdo entre as

atividades econémicas e o VAE.4. Promover a economia circular
ambiente

Fonte: EY-AM&A

Fase 2 | Vila Franca de Xira: Construcao de uma visao de futuro 23



Iniciativas estruturais para a operacionalizacao da estratégia

A concretizacdo da orientacdo estratégica operacionaliza-se através de iniciativas, programas,
projetos e intervencdes, das quais se destacam as seqguintes iniciativas:

Iniciativa 1: Melhoria da mobilidade sustentavel e das acessibilidades ao concelho

Concecdo de um plano de melhoria da mobilidade e acessibilidades, que prioriza a eficiéncia dos
transportes coletivos ja existentes, a flexibilidade, intermodalidade e a sustentabilidade, considerando
as seqguintes dimensdes de intervencao:

Programa de otimizacdo no dominio da politica de transportes: mais ecoldgica e eficiente,
por exemplo recorrendo a introducdo de smart tools, mais articulada, por exemplo através de
interfaces que agilizem a utilizacdo de diferentes modos de transportes (bolsas de
estacionamento em locais pertinentes, etc.);

Dinamizacdo da mobilidade suave e partilhada: consolidacdo de um sistema de mobilidade
mais amigo do ambiente, com reforco da mobilidade ciclavel e melhoria das condicdes
pedonais; introducdo de meios de mobilidade partilhada nalgumas dareas nevrdlgicas do
concelho; implementacdo de campanhas de sensibilizacdo e informacdo para uma mobilidade
sustentdvel (por exemplo, divulgacdo interativa e em continua atualizacdo sobre interfaces
disponiveis entre mobilidade por veiculo privado e outros meios de transporte-
estacionamentos na proximidade das esta¢des); formulacdao de um projeto de incentivo ao car
sharing;

Mecanismos de incentivo a intervencdes a escala do bairro: com o objetivo de promover a
melhoria da circulacdao nas zonas residenciais, em particular maior conforto ao pedo, melhor
relacdo com as suas necessidades quotidianas, e inducdo de reducdo de utilizacdo do veiculo
automdével privado nas pequenas deslocacdes;

Promocdo da qualificacdo da rede viaria e pedonal: instigar a concretizacdo de projetos ja
assumidos anteriormente como necessarios (nds viarios, passagens inferiores a autoestrada,
implementacdo de acessos, vias alternativas/circulares, etc.), desenvolver a estratégia de
acessibilidade e mobilidade, repensar sistema vidrio com enfoque na afirmacdo de uma rede
mais local e uma rede de distribuicdo mais geral, com perfis e sistemas de arborizacao
distintos, introducdo de medidas de reducado da poluicdo e melhoria da seguranca;

Melhoria das acessibilidades com vocacdo empresarial: sinalizar local e centralmente as
necessidades de investimento em acessibilidades de redobrada importancia para as
atividades econdmicas, desde a ferrovia a rodovia incluindo a componente fluvial. Inclui uma
reflexdo sobre os acessos a areas industriais e empresariais.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Infraestruturas de
Portugal, empresas do setor de transporte, entre outras entidades relevantes.

Iniciativa 2: Plano de a¢do para um concelho carbono neutro

Implementacdo de uma estratégia concelhia para a promocdo do alcance das metas de carbono
neutro, onde a eficiéncia energética, a utilizacdo crescente de energias renovdveis e a reducdo das
emissdes seja ao nivel empresarial, individual ou ao nivel de infraestruturas publicas sdo essenciais
para responder ao desafio da sustentabilidade ambiental, podendo considerar as sequintes
dimensdes:

Implementacdo de um sistema de medicdao e monitorizagcdo: da utilizacdo de energias
limpas, através de nomeadamente de auditorias energéticas, ferramenta estratégica que
permite compreender as condi¢des de utilizacdo de energia de uma instalacdo e dessa forma
identificar oportunidades de poupanca energética;

Aposta em energias renovaveis e numa maior eficiéncia energética: apoio a iniciativas de
producdo de energias renovaveis, sobretudo energia solar, hidrica e eventualmente de
biomassa, e a outras iniciativas que visam a eficiéncia energética (em linha com o
compromisso ja assumido pelo municipio na implementacdo de incrementos da eficiéncia
energética no Bairro do PER do Bom Retiro);
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Aproveitamento do know-how das empresas e indastrias instaladas: muitas das quais tém
centros internos de investigacdao que incluem temas de reducdo da pegada carbdnica, e
promocdo de praticas de partilha entre si, dinamizando a exploracdo de parcerias e solucdes
inovadoras;

Promocao da responsabilidade ambiental das empresas: traduzindo o compromisso com a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia dos recursos, com especial enfoque em atividades
industriais na envolvente da frente ribeirinha, de forma a suavizar conflitos decorrentes da
coexisténcia de zonas industriais e zonas de patriménio natural e a promover a
descarbonizacgdo, o aprofundamento das tematicas da economia circular e concecdo de um
barémetro de monitorizacdo de compromissos ambientais do concelho;

Fomento das dindmicas de producdo alimentar sustentdvel: ligadas ao agroalimentar e ao
modo de producdo bioldgico e formulacdo de uma rede de producdo e distribuicdo de
alimentos saudaveis locais, com objetivo de longo prazo de uma trajetéria de
autossustentacdo alimentar e de afirmacdo de um posicionamento diferenciado na bacia
alimentar da regido de Lisboa.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, entidades relacionadas
com o ambiente como a Agéncia Portuguesa do Ambiente, empresas no setor da energia, e outras
entidades relevantes.

Iniciativa 3: Plano de valorizacdo e salvaguarda do capital natural

Criacdo de um plano de acdo que visa a potencializacdo dos recursos naturais e paisagisticos que
caracterizam o concelho de Vila Franca de Xira, que articulados com o patriménio cultural podem
estimular novas dindmicas de visitacdo (dos residentes e dos ndo residentes). Nesta ética destacam-
se trés dimensdes de intervencdo:

Ordenamento, salvaguarda e valorizacdo dos recursos naturais de Vila Franca de Xira,
procurando o seu reequilibrio: estudo e divulgacdo da biodiversidade especifica de Vila
Franca de Xira, com particular cuidado para com os elementos mais vulnerdveis como os
corredores ecoldgicos, a reserva natural do estuario do Tejo, os mouchdes, as Salinas de
Alverca e do Forte da Casa, e valorizacdo de praticas compativeis com o seu usufruto
(observacdo de aves, atividades ludicas ribeirinhas, etc.) mas também dinamizacdo de
iniciativas de investigacdo cientifica que acrescentem conhecimento e reconhecam Vila
Franca como um concelho laboratério de aprendizagem;

Consolidar uma agenda de turismo de natureza que integre e articule a oferta cultural:
promocdo de novas iniciativas e mobilizacdo de projetos j& existentes que permitam a
elaboracdo de um programa de atividades ao longo do rio ou ligados aos recursos geoldgicos
com potencial educativo, cientifico e de lazer, como por exemplo, um roteiro de espacos
naturais na reserva natural do Estudrio do Tejo ou valorizacdo da rede de gquintas do concelho,
um projeto ligado a geologia de geocaching ou de aproveitamento das pedreiras desativas, ou
ainda um projeto inovador de exploracdo da falha sismica de Vila Franca de Xira e parte do
Complexo Vulcéanico de Lisboa;

Programa de acao para a conectividade ecoldgica: projeto de afirmacdo (e configuracdo) dos
corredores ecoldgicos, extrapolando o projeto bem sucedido da requalificacdo da frente
ribeirinha para outras linhas de dgua perpendiculares ao rio, que penetrem no territério,
assegurando por um lado o equilibrio entre a ocupacdo do territério e biodiversidade existente
e, por outro, a melhoria da saude humana alargando este tipo de intervencdes que tanta
recetividade e efeito positivo tiveram na estima e identificacdo dos residentes com a outras
dreas mais interiores do concelho. Este programa pode induzir a uma melhor articulacdo entre
zona ribeirinha e zona de montes de forma a equilibrar a ocupacdo do territério;

Dar continuidade a Requalificacdo da Frente Ribeirinha: ao longo do rio, reforcar parcerias
com a Camara Municipal de Loures, para preparacdo do evento previsto para 2022 das
Jornadas Mundiais da Juventude, o qual pode ser o mote necessario ao desbloqueio do
projeto de continuidade até ao Parque das Nacdes (Lisboa) e até Cascais. Perpendicularmente
ao rio, dinamizar novos eixos requalificados verdes e de usufruto, que penetrando o interior
do concelho a partir da frente ribeirinha, consolidem rela¢des intramunicipais.
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Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, CM Loures, entidades
relacionadas com o ambiente como a Agéncia Portuguesa do Ambiente, ICNF, entidades envolvidas
no turismo (Turismo de Portugal) e em particular no turismo de natureza.

Iniciativa 4: Plano de a¢do para a reducao dos residuos e otimizacdo da sua circularidade

Elaboracdo de um plano integrado de reducdo, tratamento e gestdo de residuos, aliado a um plano de
economia circular que integra a¢des e investimentos necessarios no processo de otimizar a eficiéncia
ambiental e a reducdo dos desperdicios. Nesse sentido, é pertinente considerar as seguintes
dimensdes de intervencao:

Reforgo do sistema existente de recolha seletiva e gestdo de residuos urbanos: através de
técnicas e sistemas inovadores, mais inteligentes que otimizem circuitos e a operacdo de
recolha através, por exemplo, de mecanismos inovadores de incentivo a integracdo do cidaddo
neste processo como “peca-chave”, ou da integracdo tecnologia de gestdo de residuos (e.qg.
BEE2Waste), tornando a gestdo mais inteligente nas varias fases do processo de recolha de
residuos urbanos. A titulo de exemplo, este projeto pode ter um projeto-piloto em Vila Franca
de Xira Central ou na Urbanizacdo de Malva Rosa na UF de Alverca do Ribatejo e Sobralinho;

Alargamento da educacdao ambiental e reforco dos sistemas de recolha de residuos: rede
municipal de ilhas ecoldgicas, reforco da comunicacdo e divulgacdo orientado para todos os
grupos etdrios, implementar projetos locais participativos e inovadores, etc.;

Rede eco industrial para a gestdo de residuos: incentivo a cooperacdo entre empresas que
operam no setor industrial na dinamizacdo da reutilizacdo e reciclagem de residuos.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, EVOA, entidades
relacionadas com o ambiente como a Agéncia Portuguesa do Ambiente, empresas relacionadas com
Residuos Urbanos em Portugal, outras entidades relevantes.
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3.4 Eixo 4: Focalizacdo da imagem identitaria

O eixo 4 parte do reconhecimento undnime da fragilidade da identidade municipal e dos preconceitos
formulados em torno deste territério, quer na sua imagem externa ao municipio, mas também no
ambito interno, num contexto de intensa diversidade territorial, social e econdmica.

A identificagdo de um conjunto de aspetos-chave relacionado com a imagem identitaria do concelho
durante a fase de diagndstico permite assumir os seqguintes argumentos para a formulacdo de um eixo
concreto para esta dimensdao:

Um territério com multiplas identidades, algumas relacionadas com o lugar especifico que
habitam (“sou de alverca”, “sou de vila franca”, “sou da pévoa”, “sou dos montes”, ...) e outras
de teor cultural (tradicGes tauromaquicas, tradi¢cdes ribeirinhas - avieiros, ...), pautado pela

caréncia de simbolos de modernidade;

Um territério extenso e diverso que integra mundo rural e urbano-industrial com uma
imagem externa dissonante das potencialidades globais de Vila Franca de Xira, pautada pela
imagem transmitida através do atravessamento rapido do concelho (autoestradas ou
ferrovia);

Uma densidade de dindmicas e ofertas culturais e ambientais visiveis nos multiplos eventos,
muitos ja consolidados como o Cartoon Xira, equipamentos culturais diferenciados e com
protagonismo nacional como o Museu do Neorrealismo, fortes tradi¢cdes culturais, iniciativas
recreativas e dinamicas de festividades locais como a Festa do Colete Encarnado ou ainda nos
programas ambientais instituidos.

Ndo obstante, os desafios que se colocam perante tal diversidade e densidade sdo substanciais e
exigem uma focalizacdo nos argumentos univocos que agreguem e tornem coesa a imagem do
concelho, quer para os seus préprios utilizadores, quer para a imagem projetada externamente.
Acresce a estes desafios, a dificuldade em divulgar e comunicar de forma eficiente os seus valores,
recursos e dinamicas para fora do contexto municipal.

Objetivo do eixo

O desenho de um eixo de focalizagao da imagem identitaria tem como objetivo central configurar uma
imagem renovada e uma identidade coesa e diferenciadora assente na cultura e tradi¢des renovadas
do municipio de Vila Franca de Xira, capaz ndo apenas de traduzir e agregar a sua realidade
multidimensional e diversa, mas também de imprimir uma ideia de reinvencdo e modernizagdo. Nesta
Gtica a valorizacdo dos recursos culturais e recreativos tem aqui um papel pertinente, enquanto mote
conciliador e capaz de conjugar sinergias diferenciadas, mas também enquanto argumentos de
diferenciacdo.

A renovacdo das tradicGes é particularmente relevante, na medida em que permitird sustentar um
alargamento de argumentos consolidados, ndo consensuais ou unanimes as gera¢fes mais jovens
e/ou mais metropolitanas, e trazer inovacdo e modernizacdo que se assumam enguanto simbolos de
transformacdo do préprio territério.

Vetores de atuacdo estratégica

Estes pontos, justificam a proposta deste eixo estratégico e permitem a elei¢do de conjunto de vetores
de atuacdo estratégica conducentes a operacionalizacdo de uma imagem renovada e coesa de Vila
Franca de Xira. No entanto, a focalizacdo da imagem identitdria do concelho devera ter em
consideragdo um conjunto de dimensdes decisivas (DD) para definicdo da estratégia de
visibilidade/protagonismo e também de coesdo do concelho enquanto afirmacdo futura na regido,
nomeadamente:

DD1. A competitividade territorial, onde a atratividade dos territérios é relevante para fixar
ndo apenas residentes, mas também novos negécios e empresas. Nesta perspetiva, Vila
Franca de Xira pode otimizar o seu posicionamento face a AML e em articulacdo com Oeste e
Leziria, valorizando o que de rural, urbano e hibrido o seu territério tem para oferecer, numa
conjugacao articulada e equilibrada.
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DD.2. A valorizagdo da dindmica crescente de procura de outros valores - culturais,
ambientais, associativos- pelos seus residentes, que cada vez exigem mais a conjugacao de
oferta de dimensdes diferenciadas que assegurem uma vivéncia plena, afastando-se de um
espaco a que acedem apenas para dormir.

DD.3. Os fatores de atratividade diferenciadores que transcendem a realidade local, e que,
aproveitando a posicdo charneira entre AML, Oeste e Leziria e a proximidade a capital,
constituem ativos capazes de atrair e unir, ligados sobretudo ao patriménio cultural
diversificado- patriménio industrial, rural, religioso, arqueoldgico - e ao recreio e lazer. No
entanto, estes fatores ndo se esgotam na cultura e recreio, existindo também ao nivel das
atividades econdmicas, desde as atividades estabelecidas as novas oportunidades de
desenvolvimento econdmico, oferecendo condicdes fisicas e de ambiente empresarial

especificas e diferenciadoras e o0 acesso a um ecossistema de negdcios inovador.

A articulacdo deste contexto mais amplo com a vontade de renovar a imagem identitaria do Municipio,
traduz-se na definicdo de vetores de atuacdo estratégica (VAE) que permitem a Vila Franca de Xira

efetivar a focalizacdo da sua imagem identitaria:

VAE1. Promover a “marca” Vila Franca de Xira, que projete Vila Franca de Xira como espaco
de exceléncia e modernizacdo para viver (habitat e qualidade de vida), para trabalhar
(oportunidades e condicdes de empregabilidade), para empresas (ecossistema atrativo de
negdcios) e sustentdvel (do ponto de vista ambiental e social), elegendo argumentos
emblematicos de todo o territério capazes de agregar e trazer consensos a mensagem que o
Municipio transmite (ex.: o rio- territério de 2 margens);

VAE2. Induzir/Promover a renovacdo das tradicdes, através do gradual alargamento da
tematica tauromdquica a outras dimensdes relacionadas com este tema - o cavalo, os trajes,
a inovacdo aplicada a tradicdo, ao marketing territorial...- e da sua comunicagdo articulada;

VAE3. Valorizar o patriménio cultural (material e imaterial) especifico de Vila Franca de
Xira, nomeadamente da cultura civilizacional associada ao Rio, quer através do seu estudo
quer através da sua divulgacdo (cientifica, educativa, recreativa e turistica), passando ainda
pela adequacdo das condicdes de visitacdo e comunicacdo (roteiros, disponibilizacdo de
informacao digital, sinalizacdo, etc.). Neste ambito é possivel ambicionar a mobilizacdo de
agentes e atores locais que possam colaborar para a ideia global de Vila Franca de Xira, com
testemunhos das suas histdrias pessoais, por exemplo.

Este quadro propositivo, assim como os seus pressupostos e objetivos, correspondentes ao eixo 4,

traduzem-se num diagrama de inter-relacdes apresentadas na Figura 8.

Figura 8. Sintese de pressupostos do eixo 4. Focalizagdo da imagem identitaria
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Iniciativas estruturais para a operacionalizacao da estratégia

A orientacdo estratégica é depois materializada em iniciativas, programas, projetos e intervencdes,
podendo-se destacar as potenciais iniciativas:

Iniciativa 1: Plano estratégico de marketing territorial da marca "Vila Franca de Xira"
(exceléncia para viver, trabalhar, implementar negécios e empresas, em ambiente sustentavel)

Adocdo de uma estratégia centrada no fortalecimento da imagem exterior do municipio, assente
numa revitalizacdo interna dos principios de modernizacdo, exceléncia e sustentabilidade, salientando
o dinamismo empresarial e do mercado de trabalho presentes no municipio, através das seguintes
dimensdes:

Comunicacdao e marketing com definicdo de targets concretos, regionais, nacionais e
internacionais: divulgacdo das iniciativas levadas a cabo nas diferentes dimensdes do
municipio, nomeadamente de reforco do quadro empresarial, de promocdo da qualidade de
vida e de valorizacdo do territério a nivel ecolégico (envolver bloggers locais e até nacionais
poderd ser uma forma de promover elementos da cidade);

Criacdo de rota integral que pode assumir o mote “Vila Franca de Xira: terra de
caracteristicas Unicas e vibrantes”: que aproveita diferentes elementos identitarios do
municipio a nivel paisagistico, histérico, cultural e gastronémico.

Como parceiros na operacionalizacdao destas acOes, identificam-se de forma ndo exaustiva, alguns
potenciais: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Turismo Portugal, outras entidades relacionadas
com turismo, empresas especializadas em marketing territorial.

Iniciativa 2: Plano de alinhamento da agenda cultural do Municipio

Promocdo de iniciativas culturais inovadoras capazes de integrar os elementos e festividades
tradicionais e simultaneamente, atrair jovens a participar nas tradicdes, considerando as dimensdes
destacadas em seqguida:

Dar continuidade aos grandes eventos do concelho (Bienal de Fotografia; Cartoon Xira; Feira
Anual e Saldo de Artesanato), valorizando uma comunicacdo e divulgacdo mais agressiva
orientada para publicos residentes fora da esfera do municipio;

Apoio a projetos culturais independentes e criativos, focalizados em determinadas
tematicas: estimular a criacdo de novos eventos e iniciativas culturais que renovem as
tradicionais facilitando processos logisticos e financeiros, e permitindo renovar e revitalizar a
programacao cultural do concelho;

Dinamizacdo dos equipamentos culturais em rede através de uma maior articulagdo entre
si, assumindo por um lado a sua complementaridade e por outro, alguma hierarquizacao
(polos centrais, polos locais, ...) para assegurar que tenham capacidade de promover a
animacdo em todo o territdrio e para todo o territério, sem sobreposicdes e usando de forma
eficiente os recursos fisicos existentes;

Integracao de toda ainformacado cultural e recreativa, e facilitagdo de acesso a esses dados,
por exemplo através da criacdo de app - instrumento digital para a comunicacdo da agenda
cultural do concelho que pretende envolver geracdes mais novas nas tradicées do concelho.
Esta app beneficia com a integracdo de mecanismos de interacdo com o publico, mas também
gue incentivem a participacdo dos jovens do concelho.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, entidades relacionadas
com turismo, associac¢des culturais, projetos culturais independentes

Iniciativa 3: Promocado turistica e valorizacao dos bens naturais e histérico-culturais

Elaboracdo de um plano de desenvolvimento de turismo e visitacdo concelhio, que possibilite valorizar
as infraestruturas fisicas e naturais existentes, bem como mobilizar os atores envolvidos no setor do
turismo e setores de suporte ao mesmo, materializando-se em intervencdes nas sequintes dimensdes:
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Reforcar a plataforma turismo de Vila Franca de Xira: desenvolvimento de uma plataforma
user-friendly, que visa promover a cooperacao de empresas e associacdes ligadas ao setor
turistico, e através da qual o visitante pode ter acesso a ofertas integradas de pacotes que
integrem tipologias diferenciadas de produtos turisticos (turismo de natureza e turismo
histérico, por ex.);

Alargamento dos produtos turisticos centrados no patriménio (natural, histérico-cultural):
elaboracdo de um plano de iniciativas que visam a atratividade turistica de Vila Franca de Xira,
alavancando a rigueza e diversidade do patrimdénio do municipio e promovendo a qualidade
dos servicos de suporte ao setor do turismo;

Promover a adequacao das condicdes de visitacdo: através do compromisso ja assumido de
requalificacdo ou dinamizacdo do patriménio (e.g. Centro Interpretativo do Forte da Casa;
Centro Arqueoldgico das Cachoeiras; Quintas; Paldcios Municipais; Linha de Torres; ...), e do
desenvolvimento de sinalética ou outras intervencdes de comunicacdo que contribuam para
gue Vila Franca de Xira seja um municipio associado a rotas de turismo na envolvente de
Lisboa.

Valorizagdo do Estudrio do Tejo em todas as suas dimensdes com enfase na ideia de Vila
Franca de Xira ser o Uunico concelho de duas margens - culturais, recreativas,
ambientais/capital natural, etc.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, entidades relacionadas
com turismo, associagdes culturais, empresas em setores de suporte ao setor turistico, Turismo de
Portugal

Iniciativa 4. Programa de renovacao das tradicoes

Elaboracdo de um programa que conjugue iniciativas e reflexdes sobre a renovacao das tradicdes mais
marcantes do concelho, em particular da tauromaquia, materializando-se em interven¢bes como:

Tertdlias tematicas de reflexdo sobre o que foi, 0 que é e 0 que poderdo ser as tradi¢des de
Vila Franca de Xira;

Iniciativas criativas ligadas a centros e conhecimento que repensem as tradicdes do
concelho

Propostas de comunicacdo das areas adjacentes/interligadas com a tauromaquia, que
podem culminar num férum de reflexdao, com apresentacdo de novas férmulas de abordagem
e envolvimento de stakeholders nestas dindmicas.

Parceiros potenciais a considerar: Empresarios ligados a tauromaquia, a arte equestre, Camara
Municipal de Vila Franca de Xira, Associacdes locais, Centros de estudos etnoldgicos, outras entidades
relevantes.
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3.5 Eixo 5. Renovacao do modelo de governacao, reforcando a
perspetiva estratégica e multiescala

O quinto eixo tem um carater transversal e visa renovar o sistema de governacgdo instituido,
tornando-o mais colaborativo/interativo e dindmico, uma necessidade que surge sobretudo a partir
da multiplicidade e densidade de agentes e atores que interagem no contexto do municipio de Vila
Franca de Xira, mas também no seu espaco de atuacdo que transcende territério municipal. Os
desafios e oportunidades que surgem desta realidade justificam a necessidade de uma abordagem
especifica ao modelo de governacdo e de acdo coletiva que integre as diferentes escalas implicitas.

A reflexdo prospetiva desenvolvida evidenciou um conjunto de aspetos-chave relativos ao tema da
governacdo em Vila Franca de Xira, que importa salientar e que foram assimilados na proposta do
presente eixo, destacando-se em especial:

Um municipio com uma posi¢do privilegiada de charneira entre regides distintas, que serve
de intermedidrio a um mundo rural e a um espaco metropolitano. Externamente é evidente a

vantagem competitiva da localizacdo do territério, no entanto esta é acompanhada por
argumentos diversificados que vao sendo mobilizados de forma pouco articulada;

Um territério extenso e populoso com uma tradicdo de forte intervencdo e apoio local
social, cultural e recreativo (ex.: desporto), com dindmicas associativas animadas, que se
revelam muito exigentes do ponto de vista dos recursos e da equidade;

Uma rede de agentes e atores relativamente denso, onde o relacionamento dos atores locais
numa escala regional e nacional é particularmente importante no contexto de um territério
com vocacdo de intermediacdo a escala nacional e com ambig¢8es de internacionalizacdo.

Esta reflexdo permitiu percecionar um desafio significativo perante a elevada densidade de agentes e
atores que atuam na sua esfera e carecem de articulacdo, revelando em muitos casos dificuldades de
autossustentacdo financeira. Em muitas situacdes estes agentes e atores extravasam a escala
municipal, e integram uma 6ética de projecdo nacional e/ou internacional, com necessidades
diferenciadas que exigem uma atuacdo distinta da parte do Municipio. A estas soma-se ainda o desafio
da descentralizacdo de competéncias, resultando num quadro pertinente para o repensar do modelo
de governacdo instituido.

Objetivo do eixo

A renovacdo do modelo de governacdao tem como principal objetivo transformar Vila Franca de Xira
num municipio mais interativo e flexivel/aqil.

Internamente, o eixo centra-se na priorizacdo da construcdao de solucdes multidimensionais e
articuladas, enquanto que externamente, a priorizacdo passa por afirmar Vila Franca de Xira
enquanto espaco de articulacdo indispensavel as diferentes regides adjacentes.

No ambito deste eixo, a participacdo e envolvimento ativo dos agentes é fundamental - comunidade
em geral, instituicGes de ensino e conhecimento, tecido empresarial, terceiro setor, poder local.

Vetores de atuacdo estratégica

Os pontos criticos internalizados no diagnéstico prospetivo permitem afirmar a pertinéncia deste
quinto eixo, sendo, no entanto, necessario clarificar as dimensdes decisivas (DD) a considerar, e o0s
respetivos vetores de atuacao estratégica (VAE) associados para que a concretizacdo da renovacao
do sistema do modelo de governacao seja efetiva:

DD.1. Posicionamento geoestratégico do concelho, com potencial de relacionamento
econdmico, empresarial e logistico a escala nacional, e da beneficiagdo plena de uma rede de
acessibilidades competitivas;

DD2. A coexisténcia de diferentes escalas e dimensdes de atuacdo, reconhecendo-se
importantes diferencas entre o que sera uma atuacdo interna, de esfera intra municipal, e a
atuacdo para o exterior do municipio, de esfera regional, nacional, internacional;
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DD3. Um novo quadro de competéncias delegadas pelo Governo Central, com um conjunto
de responsabilidades acrescidas para o Municipio que acarretam diferenciadas necessidades
(ex.: algumas escolas necessitaram de interven¢bes profundas, etc.) e complexidade
acrescida na sua gestdo. A modernizacdo administrativa e a eficiéncia institucional sdo uma
condicdo estratégica a promover.

Estas dimensdes permitem elencar um conjunto de vetores de atuacdo estratégica (VAE) prioritdrios
essenciais na construcao da visao de futuro de Vila Franca de Xira:

VAE1. Apostar na diplomacia econémica (interna e externa) e na insercdo em redes de
cooperacdo internacionais em dreas estratégicas para o concelho, promovendo maior
visibilidade e apoiando a vocacdo de internacionalizacdo. Este vetor da continuidade ao
trabalho iniciado pelo Gabinete do Investimento, Economia e Inovacdo com a criacdo de
mecanismo de suporte das pequenas, médias e grandes empresas e para a atracdo de
investimento, com enfoque nas plataformas digitais e na ocupacdo ordenada do territério
para fins econdmicos. Esta atuacdo estratégica pode beneficiar com o desenvolvimento de
parcerias ligadas a inovacao;

VAEZ2. Reforgar a articulacdo com os territérios vizinhos seja da AML (em particular Loures),
seja do Oeste e Leziria. Este vetor tem particular cuidado com a promoc¢do de cooperacao
empresarial, enquanto fator de inducdo de maiores niveis de competitividade e de eficiéncia
conjunta, espaco de debate conjunto sobre os macroproblemas dos empresarios colaborativo
e atrativo do ponto de vista econdmico. Envolve ainda a necessdria cooperacdo entre
municipios de proximidade na resolucdo de problemas comuns/transversais (mobilidade,
habitacdo, capital natural e ambiente, ...);

VAE3. Dinamizar um modelo de cooperacdao interno (mais) intenso, articulando
departamentos e divisdes municipais através de promocdo da comunicacdo e divulgacdo
multidimensional que enriquecam as solucdes a propor, mas também através da otimizacao
do sistema de partilha de dados. Neste vetor integra-se também a preparacdo e agilizacdo da
rececdo do novo quadro de competéncias. No ambito de uma cooperacdo mais eficiente
importa ainda promover atuacdes concertadas entre agentes e atores locais, e induzir o
desenvolvimento de maior autonomia, assumindo um papel de mediador e privilegiando a
autossustentacdo das iniciativas locais;

a

VAE4. Apostar numa estratégia digital enquanto sistema de suporte a governacdo
territorial, transversal a todas as dreas da sociedade - cultura, habitacdo, urbanismo,
economia, sustentabilidade, empresas, ... Nesta ética o mapeamento de empresas e entidades
relevantes no setor empresarial e organizacdo de grupos de trabalho temdticos é muito
pertinente. A otimizacdo de um sistema de monitorizagdo com divulgacdao associada dos
principais sucessos da gestdo municipal pode também traduzir-se num modelo de governacgado
mais transparente e visivel para o municipe (plataforma de dados abertos, ...).

O conjunto de pressupostos e objetivos estratégicos que consubstanciam a formulacdo do eixo 5 e se
traduzem no esquema apresentado na Figura 9.
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Figura 9. Sintese de pressupostos do Eixo 5. Renova¢do do modelo de governacdo, reforcando a perspetiva
estratégica e multiescala
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Iniciativas estruturais para a operacionalizacao da estratégia

Alinhado com esta definicdo estratégica, destacam-se algumas das iniciativas que sdo pertinentes
para a sua operacionalizacdo efetiva.

Iniciativa 1: Modernizacdo administrativa, cooperacdo multinivel

A modernizacdo administrativa e a cooperacdo multinivel sdo dimensdes relevantes para a
operacionalizacdo da estratégia de desenvolvimento proposta, nas perspetivas da eficiéncia das
instituicdes publicas e na eficicia da colaboracdo dos agentes na concecdo e implementacdo de
projetos estruturantes. Concede-se, especial destaque as sequintes dimensdes de intervencdo:

Melhoria da eficiéncia das instituicoes e dos servigos publicos: direcionada para as areas
relevantes e tendo presente o processo de descentralizacdo de competéncias, assente em
medidas de modernizacdo, desmaterializacdo e simplificacdo de processos; adotar modelos
apoiados em sistemas de gestdo da qualidade; promover a revisdo de normas e
procedimentos internos;

Dinamizacdo de grupos de trabalho setoriais e tematicos: implementar formas de
compromisso (in)formais entre os atores relevantes, promovendo uma rede de trabalho e
didlogo entre os agentes e instituicdes atuantes no territério;
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Capacitacdo do recursos humanos e otimizacdo da colaboracao entre departamentos: tem
implicito a interacdo entre departamentos, o desenvolvimento de programas de formacao
internas entre equipas e networking e a promocdo de metodologias de desenvolvimento de
debates de ideias e projetos interdepartamentais.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira; empresas; investidores;
instituicdes de ensino; Administracdo Central

Iniciativa 2: Digital como ferramenta de governacao

Uma das forcas de Vila Franca de Xira € a sua dimensdo e diversidade. Nao obstante, a sua gestdo é
complexa e exigente, pelo que se propde pensar de uma forma integrada na utilizacdao de ferramentas
digitais de apoio a governacdo, destacando-se as seguintes linhas de atuacao:

Integracao de sistemas e solugGes digitais nas diversas areas (servicos, turismo, ambiente,
...), compativeis com sistemas existentes externamente ao Municipio. A desmaterializacdo dos
processos é uma das vias essenciais deste tipo de medidas;

Reestruturacdo de infraestruturas tecnoldgicas que assegurem as crescentes necessidades
e atualizac®es do rapido desenvolvimento tecnoldgico - Wifi, fibra ética, 5G. Nesta 6tica serd
importante considerar o posicionamento do concelho face a capital do pais, o que proporciona
o atravessamento do seu territério por diversas grandes infraestruturas de dimensdo nacional
gue podem eventualmente ser aproveitadas pelo préprio concelho;

Valorizacdo de um ecossistema de TIC local, quer através da identificacdo de empresas,
startups ou negdcios que ja atuem quer através do envolvimento e oferta de condicdes a
novos atores que queiram atuar no territério de Vila Franca de Xira, alavancando esta
dimensdo com evento revelante (por exemplo, um hackathon);

Projetos de marketing e comunicacao digital que integrem por um lado dados abertos (open
source data que disponibilizem dados sobre a performance do municipio ao publico em geral
e também proporcionem informacdo base de apoio a decisdes urbanas, econdmicas, ...) e por
outro promovam a divulgacao e comunicacdo do concelho e dos seus fatores de forca. Neste
ambito, a eventual integracdo de uma app dedicada aos problemas quotidianos dos residentes
no concelho, que facilite a interacdo dos cidaddos com a gestdo do municipio pode ser uma
medida relevante.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Empresas tecnolégicas,
Centros de Investigacdo ligados a Universidades e Politécnicos, startups locais.

Iniciativa 3: Definicao de uma plataforma de colabora¢do empresarial

A colaboracdo entre empresas € um elemento importante de massa critica e desenvolvimento de
solug®es conjuntas em dreas de atuacdo comuns e uma forma de influenciar decisdes determinantes
para potenciar o ecossistema de negdcios local e regional. Por outro lado, a colaboracdo empresarial
é um instrumento de visibilidade e de incentivo a captacdo de novos negécios e abertura a novas
entradas no tecido empresarial, quer na légica de investidor, quer na l6gica de empreendedor. Com
este enquadramento, podem ser desenvolvidas as sequintes dimensdes de intervencdo:

Promocdo de eventos, foruns e grupos de negdcios: desenvolvimento de atividades que
envolvam as empresas com abrangéncia regional e nacional, com debates de temas
relevantes para o presente e para o futuro com presenca de a especialistas, partilha de boas
praticas. Por outro lado, a promocdo do networking quer digital, quer presencial é crucial para
o surgimento de novos negdcios;

Plataforma de apoio ao investidor: na perspetiva de captacao de investimentos estruturantes
ou de promocdo de microiniciativas. Assenta numa proposta de proatividade integrada entre
instituicdes publicas e empresas e outros agentes, com aposta em ferramentas de marketing,
divulgacdo e negociacao;

Promocao da economia da partilha: tendo em vista a reducdo de custos, a eficiéncia coletiva,
a sustentabilidade de processos, a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, na otica de
equipamentos, servicos, promocdo de competéncias, desenvolvimento e implementacdo de
solucdes tecnoldgicas e de investigacdo.
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Parceiros potenciais: Camara Municipal de Vila Franca de Xira; empresas; investidores; sistema
cientifico e tecnoldgico; associacdes empresariais da regido

Iniciativa 4: Aprofundamento das redes territoriais

Dinamizar e aprofundas as redes territoriais (internas e externas) do municipio, valorizando dinamicas
cooperativas e de partilha de conhecimento, fomentando a autonomia e as boas praticas de gestao
dos agentes e atores que atuam no territério. Esta iniciativa inclui ainda a valorizacdo das vantagens
competitivas e know-how especifico que Vila Fraca de Xira adquiriu ao longo do tempo e que pode ser
o mote para interacdes mais profundas com outros agentes externos ao concelho:

Desenvolver a dindmica de cooperacdao municipal e a inclusdo, facilitando momentos de
partilha interna entre os diferentes departamentos, debates sobre projetos paradigmaticos e
desenvolver uma pratica de training programs feitos pelos préprios recursos e oferecidos a
outros departamentos. Por outro lado, perspetiva-se nesta linha, um conjunto de acdes de
cooperacdo entre Vila Franca de Xira e os concelhos de proximidade, fomentando projetos
intermunicipais que permitam ampliar a sua escala (ex.: a rede das Linhas Defensivas de
Torres);

Apoiar a mobilizacdo de projetos locais participados que reforcem os lacos comunitarios e
de vizinhanca, promovendo a maior interligacdo entre residentes, mas também o reforco de
pertenca do lugar que habitam;

Apoiar o desenvolvimento de maior autonomia do tecido associativo, facilitando formacgao
aos dirigentes (eventualmente com formulacdo de um programa de formacdo em leadership
ajustado a realidade local), fomentando troca de boas praticas de gestdo e colaboracdo entre
associacbes nomeadamente ao nivel da utilizagdo dos recursos fisicos que gerem
(equipamentos) e de consensualizacdo de agendas;

Aprofundar e clarificar a rede de cooperacdo regional, assumindo a
articulacdo/intermediacdo entre diferentes regides, ndo se conformando apenas a AML;

Desenvolver plataformas intersetoriais de discussao e partilha de informacdo e de boas
praticas, dinamizando grupos de trabalho e laboratérios vivos onde Vila Franca de Xira possa
expor e evidenciar os seus fatores competitivos e know-how especifico.

Parceiros potenciais a considerar: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Associacdes locais
diversas, AssociagGes ligadas a diferentes setores econémicos, Comunidade intermunicipal, CCDR-
LVT, AML, etc.
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3.6 Sintese da Estratégia Vila Franca de Xira 2030

Em suma, é de realcar que a visdo orientadora de uma estratégia uniformizada para o concelho de
Vila Franca de Xira pode ser traduzida e sustentada por cinco eixos estratégicos.

Estes permitem alcancar objetivos de médio-longo prazo para uma evolugdo positiva de Vila Franca
de Xira e podem ser implementados através do conjunto de iniciativas sugeridas. Estas iniciativas ndo
sendo exaustivas, sao sobretudo estruturantes e permitem orientar para a operacionalizacdo da
orientacdo estratégica adotada para 2030 (Figura 21).

Figura 21. Sintese dos eixos estratégicos e da sua implementacdo através de iniciativas operacionais
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Fonte: EY-AM&A
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