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ANEXO 5 - AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGIA DO PDM DE VFX

O Relatdrio Ambiental da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano Diretor Municipal (PDM)
de Vila Franca de Xira (AAE PDMVFX) visou dar cumprimento ao estipulado no artigo 62 do Decreto-
Lei n2232/2007 de 15 de junho (IST, 2008).

O objetivo da AAE, segundo o exposto no préprio relatdrio, consistiu em incorporar valores
ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo associado a elaboracdao do PDM de Vila
Franca de Xira contribuindo, assim, para a adogdao de solugbGes inovadoras mais eficazes e
sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no
ambiente decorrentes da execuc¢do do plano.

Ultrapassando os aspetos de andlise e diagndstico, arriscando também alguma possivel
simplificacdo em demasia, foram elencadas 96 diretrizes para seguimento que neste estudo foram
adaptadas e transformadas em perguntas dos questionarios dirigidos aos técnicos municipais e as
Juntas de Freguesia, considerando-se essa a forma mais precisa de avaliar o modo como foram
integradas pelos servicos do MVFX nas politicas e praticas relacionadas como a organizacdo e
gestdo do territério.

E dificil obter um resultado concreto desse esforco de obtencdo de dados sobre a execucdo das
diretrizes para seguimento na AAE PDMVFX, entendendo-se, contudo, o seu carater programatico e
com reflexos no médio e longo prazo.

Um estudo recente (CCDR-LVT,2017) preconiza que “o sistema de gestdo territorial na AML devera
procurar retomar a prospetiva e a gestdo estratégica, associando planeamento e programacdo
tendo por base novos modelos governacado do territdrio transetoriais e multinivel. Os instrumentos
de gestdo territorial deverao:

i) preparar o territdrio, os servicos e as atividades para uma populacdo mais envelhecida;

ii) mobilizar as (vastas) dreas rurais e urbanas sem uso ou com usos obsoletos para as
cadeias de valor econémico e social;

iii) promover melhores praticas de resiliéncia e solu¢des sustentaveis de base natural,
(espécies e culturas, protecdo do solo, infraestruturas verdes, desenho do espaco
publico, climatiza¢do natural);

iv) estimar (territorialmente) o valor dos servicos dos ecossistemas e repercuti-lo nas
politicas orcamental e fiscal;

V) prospetivar e explorar efeitos do desenvolvimento tecnoldgico na organizacdo e
apropriacdo dos recursos territoriais;

vi) facilitar e potenciar a transicdo energética associada a novas formas de mobilidade,

conforto habitacional e bem-estar.”.

De referir que o cumprimento destes objetivos ainda ndo foi posto a prova, o que provavelmente
s6 acontecerda do modo mais dramatico com um evento de grandes proporcdes a escala regional ou
nacional, climdtico ou geotécnico.

Apresenta-se, a seguir o elenco das Diretrizes para Seguimento propostas na AAE do PDM VFX:
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Diretrizes para seguimento
AAE PDM VFX
1. Identificar e planear as medidas de gestdo necessdrias para minimizar as caréncias de tratamento de
efluentes a curto prazo
2. Adotar medidas conducentes a resolucdo do problema de salubridade, e contaminacdo, em zonas
de ocupacdo dispersa
3. Fazer depender o licenciamento de projetos industriais da construgdo de um sistema de drenagem e
tratamento de efluentes auténomo e/ou compativel com a rede publica
4. Promover a implementacao de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) nas atividades industriais,
nomeadamente através do desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de certificagdo
ambiental
5. Fazer depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de drenagem e tratamento
de efluentes, e do sistema de recolha e tratamento de residuos urbanos, para acolher na totalidade as
necessidades associadas a novas construcoes
6. Dinamizar e promover a utilizacdo do transporte ferrovidrio enquanto alternativa ao transporte
individual, nomeadamente para deslocacdes dentro da sub-regido da Grande Lisboa
7. Assegurar que as necessidades de transporte ferroviario de passageiros sao satisfeitas atendendo a
prioridades de transportes energeticamente sustentaveis.
8. Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentdvel do Concelho,
considerando, por exemplo, a introducdo de taxas de circulacdo a veiculos pesados nas rodovias mais
criticas do ponto de vista da qualidade do ar e do ruido
9. Desenvolver e implementar uma Carta de Conforto Higrotérmico orientada para identificar as zonas
urbanas mais vulneraveis e as zonas mais propicias a expansao urbana em termos de conforto humano e
saude publica
10. Proceder a uma monitorizacgdo rigorosa do faseamento da ampliagdo da rede de drenagem e
tratamento de efluentes, através do estabelecimento de um cronograma de execucdo e da
responsabilizacdo da SIMTEJO pelos atrasos que se venham a verificar

11. Monitorizar a evolugdo de cobertura prevista e as necessidades de expansao futura em fun¢do do
crescimento do Concelho
12. Desenvolver e implementar um sistema de monitorizagdo colectiva dos focos de polui¢do de

efluentes industriais e domésticos, designadamente os que estejam associados a ocupagao dispersa e
exteriores aos sistemas formais de saneamento

13. Monitorizar a compatibilidade da localizagao de novas areas urbanas, incluindo a reconversao de
espacos industriais obsoletos, com os estabelecimentos existentes abrangidos pelo Decreto-Lei254/2007, de
12 de julho, relativo a prevencgao de riscos de acidentes graves que envolvam substancias perigosas

14. Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas nos Mouchdes, de modo a
assegurar a integridade biofisica e paisagistica do ecossistema, e a evitar qualquer vulnerabilidade ao risco
de cheias

15. Desenvolver e implementar uma estratégia municipal especifica orientada para a descontaminacgdo
gradual das linhas de agua do Concelho, em colaboracgdo eventual com os municipios que partilham essas
mesmas linhas de 4dgua

16. Desenvolvimento e implementag¢ao de um programa municipal de medidas de gestao ambiental
para as atividades agricolas, de modo a contribuir para a redugdo da contaminacdo do solo e dguas
subterraneas

17. Articular os mapas de ruido de Vila Franca de Xira com os mapas de ruido dos concelhos vizinhos, e
adotar medidas de redugao dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso
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Diretrizes para seguimento
AAE PDM VFX

18. Estabelecer critérios de seguranca para a implantacao de novas atividades nas zonas industriais a
reconverter, sempre que estas atividades ocorram na envolvente de estabelecimentos abrangidos pelo DL
n2254/2007, de 12 de Julho, respeitante a preven¢do de riscos de acidentes graves que envolvam
substancias perigosas
19. Estabelecer critérios de expansio e regulacdo para a indUstria extrativa, incluindo dentro das Areas
Cativas e de Reserva para a exploracdo de recursos geoldgicos, sempre que haja valores naturais e culturais
relevantes

20. Desenvolver e implementar um programa de promogao da qualidade do patriménio edificado e
atividades culturais que constituem uma marca do Concelho

21. Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdo e alerta da qualidade do ar e ruido nas
zonas urbanas mais sensiveis

22. Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacao e alerta da qualidade das dguas
superficiais e subterraneas, nomeadamente nas zonas mais vulnerdveis a contaminacgao

23. Monitorizar a eficacia das medidas agroambientais em curso, nomeadamente na Leziria, ao nivel da
contaminacdo do solo e aguas subterraneas

24. Monitorizar o aumento do trafego rodoviario decorrente da expansao do sector logistico, e seus
efeitos ao nivel do ruido e qualidade do ar

25. Assegurar que a maior pressao urbanistica sobre o meio rural sé sucede por esgotamento de outras

ofertas existentes ou potenciais no espaco urbano Incentivar o desenvolvimento de atividades tipicas do
meio rural, apostando na afirmag¢do de um leque de especializa¢des rurais diferenciadoras

26. Criar uma marca diferenciadora dos produtos do meio rural de Vila Franca de Xira, incluindo
produtos turisticos
27. Assegurar o acompanhamento e a realizacdo de estudos de impacte ambiental ou de incidéncia

ambiental das intervencGes turisticas na area do Mouchdes, tendo em conta os requisitos legais
relativamente a intervengdo em areas ao abrigo da Diretiva Habitats

28. Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizacdo da pressao urbanistica em
solo rural

29. Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagao de recuperagao da
dispersdo urbana ilegal

30. Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizagdo de incentivo e
desenvolvimento da identidade rural do concelho

31. Desenvolver um sistema de monitorizagdo da evolugdo do controlo da ocupagao dispersa no
territério do Concelho

32. Desenvolver e implementar uma estratégia de relocalizagao a longo prazo das areas urbanizadas
situadas em zonas de inundacao

33. Sujeitar os projetos de ocupacao dos espacos multiusos a estudos de vulnerabilidade e gestao do
risco de cheias, sempre que estes espacos estejam localizados em zonas de inunda¢cao, nomeadamente os
projetos que envolvam a circulacao de pessoas e bens materiais

34. Fazer acompanhar os projetos de regularizacao de rios e ribeiras de estudos de impacte ambiental
35. Evitar a programacao de infraestruturas em leito de cheia que possam ser suscetiveis de degradacao
e custos econémicos derivados da sua afetacdo em caso de inundagdo
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Diretrizes para seguimento
AAE PDM VFX

36. Assegurar que o aumento expectdvel do trafego fluvial de mercadorias ndo pde em causa a
utilizacdo do Rio para efeitos de recreio e lazer, tanto ao nivel da navegabilidade como ao nivel da qualidade
da dgua
37. Promover a dinamizacdo de atividades ligadas ao rio e a criacdo de ancoras de estadia para recreio e
lazer (comércio, servigos, mobiliario urbano, espacos de utilizacdo coletiva, etc.) ao longo da frente
ribeirinha

38. Promover a regularizacdo de cheias num quadro de alteragdes climaticas

39. Assegurar a dinamizacgdo crescente de corredores de acesso ao Rio, nomeadamente tendo em conta
os condicionamentos ou oportunidades fisicas geradas pela construcdo das plataformas logisticas previstas
40. Desenvolver e implementar um sistema de alerta e de aviso de cheias, no Rio Tejo e afluentes, em
articulagdo com os municipios confinantes sujeitos ao mesmo tipo de risco

41. Implementar um sistema de iluminagao publica mais eficiente do ponto de vista energético

42. Definir niveis minimos de certificagcao energética e ar interior no licenciamento urbanistico de

edificios e equipamentos publicos, empreendimentos turisticos, e outras edificacdes de caracter
estruturante

43, Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios residenciais e de servicos,
nomeadamente no que se refere ao estimulo a utilizacdo de fontes de energia solar para aquecimento de
aguas

44, Desenvolver e implementar uma estratégia de atuacdo municipal de combate as alterac¢des
climaticas

45, Analisar o potencial de aproveitamento de recursos endégenos de energia renovavel,
nomeadamente os de origem edlica, solar, hidrica e florestal

46. Desenvolver e implementar um mecanismo que assegure a protecdo do coberto vegetal em espacos
naturais nao classificados, de modo a consolidar e reforcar a capacidade de sequestro de carbono do
Concelho

47. Desenvolver e implementar um sistema de contabilizacdo e monitorizacdo do desempenho
energético e emissdes de CO2 e por tipo de sector consumidor/emissor (transportes, residuos urbanos,
industria, sector doméstico)

48. Identificar e planear as medidas de gestdo necessarias para minimizar as caréncias de tratamento de
efluentes a curto prazo

49, Adotar medidas conducentes a resolu¢do do problema de salubridade, e contaminagao, em zonas
de ocupacgdo dispersa

50. Fazer depender o licenciamento de projetos industriais da construgdo de um sistema de drenagem e
tratamento de efluentes auténomo e/ou compativel com a rede publica

51. Fazer depender o licenciamento urbanistico da capacidade do sistema de drenagem e tratamento

de efluentes, e do sistema de recolha e tratamento de residuos urbanos, para acolher na totalidade as
necessidades associadas a novas construcdes

52. Promover a implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) nas atividades industriais,
nomeadamente através do desenvolvimento e implementacdo de um programa municipal de certificacdo
ambiental

53. Dinamizar e promover a utilizagdo do transporte ferroviario enquanto alternativa ao transporte
individual, nomeadamente para desloca¢Ges dentro da sub-regido da Grande Lisboa
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Diretrizes para seguimento

AAE PDM VFX
54. Assegurar que as necessidades de transporte ferroviario de passageiros sao satisfeitas atendendo a
prioridades de transportes energeticamente sustentdveis.
55. Desenvolver um plano de gestdo de trafego orientado para a mobilidade sustentdvel do Concelho,

considerando, por exemplo, a introducdo de taxas de circulacdo a veiculos pesados nas rodovias mais
criticas do ponto de vista da qualidade do ar e do ruido

56. Desenvolver e implementar uma Carta de Conforto Higrotérmico orientada para identificar as zonas
urbanas mais vulneraveis e as zonas mais propicias a expansao urbana em termos de conforto humano e
saude

57. Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas nos Mouchdes, de modo a
assegurar a integridade biofisica e paisagistica do ecossistema, e a evitar qualquer vulnerabilidade ao risco
de cheias

58. Desenvolver e implementar uma estratégia municipal especifica orientada para a descontaminacao
gradual das linhas de agua do Concelho, em colaboragdo eventual com os municipios que partilham essas
mesmas linhas de agua

59. Desenvolvimento e implementacdo de um programa municipal de medidas de gestdo ambiental
para as atividades agricolas, de modo a contribuir para a reducdo da contaminacdo do solo e dguas
subterraneas

60. Articular os mapas de ruido de Vila Franca de Xira com os mapas de ruido dos concelhos vizinhos, e
adotar medidas de reducdo dos niveis de ruido onde eles estdo em excesso
61. Estabelecer critérios de seguranca para a implantacdo de novas atividades nas zonas industriais a

reconverter, sempre que estas atividades ocorram na envolvente de estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n2254/2007, de 12 de julho, respeitante a prevengao de riscos de acidentes graves que
envolvam substancias perigosas

62. Estabelecer critérios de expansdo e regulacdo para a industria extrativa, incluindo dentro das Areas
Cativas e de Reserva para a exploragdo de recursos geoldgicos, sempre que haja valores naturais e culturais
relevantes

63. Desenvolver e implementar um programa de promocao da qualidade do patrimdnio edificado e
atividades culturais que constituem uma marca do Concelho

64. Assegurar que a maior pressao urbanistica sobre o meio rural sé sucede por esgotamento de outras
ofertas existentes ou potenciais no espago urbano

65. Incentivar o desenvolvimento de atividades tipicas do meio rural apostando na afirmagcdo de um
leque de especializagdes rurais diferenciadoras

66. Criar uma marca diferenciadora dos produtos do meio rural de Vila Franca de Xira, incluindo
produtos turisticos

67. Assegurar o acompanhamento e a realizacdo de estudos de impacte ambiental ou de incidéncia
ambiental das intervencdes turisticas na area do Mouchdes

68. Adequar a dinamizagdo de cursos de formacgao profissional a tipologia de atividades econdmicas
emergentes no Concelho

69. Desenvolver e implementar um sistema de monitorizacdo e alerta da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas

70. Monitorizar a eficidcia das medidas agroambientais em curso, nomeadamente na Leziria, ao nivel da

contaminacdo do solo e dguas subterraneas
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Diretrizes para seguimento
AAE PDM VFX
71. Monitorizar o aumento do trafego rodoviario decorrente da expansao do sector logistico, e seus
efeitos ao nivel do ruido e qualidade do ar
72. Desenvolver e implementar um sistema de indicadores de monitorizacdo da pressao urbanistica em

solo rural, de modo a gerir as expectativas de edificacdo nestas zonas e antecipar focos eventuais de
dispersao urbana ilegal

73. Desenvolver um sistema de monitorizagdo da evolugdo do controlo da ocupacgado dispersa no
territério do concelho

Estas diretrizes foram avaliadas na sua totalidade e colocadas como medidas do Plano Municipal de
Ambiente, sempre que aplicavel.
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