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Sem prejuízo da apresentação dos documentos de prestação de contas individuais, de acordo com o art.º 

75º da Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades 

Intermunicipais (RFALEI), os municípios, as entidades intermunicipais e entidades associativas 

municipais, expressamente identificadas por “entidade mãe”, ou “entidade consolidante”, apresentam 

contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas. 

Assim sendo, considera-se que o grupo autárquico é composto por um município, ou uma entidade 

intermunicipal, ou uma entidade associativa municipal e pelas entidades controladas, de forma direta ou 

indireta, considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir políticas financeiras e operacionais 

de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades. 

As demonstrações consolidadas devem dar uma imagem verdadeira e apropriada da posição financeira, 

dos resultados e da execução orçamental das entidades compreendidas no perímetro da consolidação, 

facilitando a tomada de decisão e permitindo uma avaliação integrada do conjunto das atividades 

desenvolvidas. 

Os procedimentos, métodos e documentos contabilísticos para a consolidação de contas dos municípios, 

das entidades intermunicipais e das entidades associativas municipais são as definidas para as entidades 

do setor público administrativo. 

As demonstrações consolidadas do Município foram elaboradas de acordo com o Sistemas de 

Normalização Contabilística para as administrações Públicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.º 

192/2015, de 11 de setembro. 

No SNC-AP os interesses em outras entidades são regulados pelas seguintes normas: 

− NCP 21 – Demonstrações financeiras separadas  

O objetivo desta norma é prescrever os requisitos de contabilização e divulgação aplicáveis aos 

investimentos em subsidiárias, empreendimentos conjuntos, ou associadas quando uma entidade 

prepara demonstrações financeiras separadas. 

− NCP 22 – Demonstrações financeiras consolidadas 

O objetivo desta norma é prescrever princípios para a apresentação e preparação de 

demonstrações financeiras consolidadas quando uma entidade controla uma ou várias entidades. 

− NCP 23 – Investimentos em associadas e empreendimentos conjuntos 

O objetivo desta norma é prescrever o tratamento contabilístico dos investimentos em associadas 

e empreendimentos conjuntos e definir os requisitos para a aplicação do método da equivalência 
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patrimonial no tratamento contabilístico dos investimentos em associadas e empreendimentos 

conjuntos. 

− NCP 24 – Acordos conjuntos 

O objetivo desta norma é prescrever os princípios de relato financeiro das entidades com 

interesses em acordos controlados conjuntamente (ou seja, acordos conjuntos). 
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2 .  P E R Í M E T R O  D E  C O N S O L I D A Ç Ã O  

O artigo 7º do Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro, diploma que aprovou o SNC-AP estabelece 

em matéria de perímetro de consolidação de contas: 

− Perímetro de consolidação de natureza orçamentas (NCP 26); 

− Perímetro de natureza financeira (NCP 22). 

As entidades a integrar o perímetro de consolidação dependem da relação de controlo entre a entidade 

participante e a entidade participada. 

O SNC-AP não estabelece explicitamente os pressupostos de presunção de controlo, no entanto para a 

administração local, os mesmos estão previstos nos n.ºs 4 e 5 do artigo 75º do RFALEI: 

• Serviços municipalizados e intermunicipais, a detenção, respetivamente total ou maioritária, 

atendendo, no último caso, ao critério previsto no n.º 4 do artigo 16º da Lei n.º 50/2012, de 31 de 

agosto; 

• De natureza empresarial, a sua classificação como empresas locais nos termos dos artigos 7º e 

19 da Lei n.º 50/2012, de 31 de agosto; 

• De outra natureza, a sua verificação casuística e em função das circunstâncias concretas, por 

referência aos elementos de poder e resultado, com base, designadamente numa das seguintes 

condições: 

− De poder, como sejam a detenção da maioria do capital ou dos direitos de voto, a 

homologação dos estatutos ou regulamento interno e a faculdade de designar, homologar 

a designação ou destituir a maioria dos membros dos órgãos de gestão;  

− De resultado, como sejam o poder de exigir a distribuição de ativos ou de dissolver outra 

entidade. 

Presume-se, ainda, a existência de controlo quando se verifique, relativamente a outra entidade, pelo 

menos um dos seguintes indicadores de poder ou de resultado:  

• A faculdade de vetar os orçamentos; 

• A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisões dos órgãos de gestão;  

• A detenção da titularidade dos ativos líquidos com direito de livre acesso a estes; 

• A capacidade de conseguir a sua cooperação na realização de objetivos próprios; 

• A assunção da responsabilidade subsidiária pelos passivos da outra entidade. 

Conforme organograma abaixo, o Grupo Municipal para efeitos de elaboração das contas consolidadas é 

composto pela Câmara Municipal (CMVFX) e os Serviços Municipalizados de Vila Franca de Xira 

(SMASVFX). 
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Câmara Municipal de Vila Franca de Xira, entidade consolidante 

Vila Franca de Xira, concelho que integra características urbanas e rurais, está localizado numa zona 

estratégica que abrange uma área de 317,7 km2 e uma população residente que atinge os 136.886, 

conforme resultados dos Censos de 2011, com uma densidade populacional de 429,7 hab./Km2. 

A sua localização permite-lhe usufruir de um valioso património natural: da beleza do rio Tejo, à Reserva 

Natural do Estuário do Tejo; do esplendor das Lezírias à imponência dos Montes. 

É constituído por seis freguesias: União das Freguesias de Alhandra, São João dos Montes e Calhandriz, 

União das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, União das Freguesias da Castanheira do 

Ribatejo e Cachoeiras, União das Freguesias da Póvoa de Santa Iria e Forte da Casa, Freguesia de 

Vialonga e Freguesia de Vila Franca de Xira. 

A ligação secular às lides do campo e à criação de gado proporcionada por uma das mais vastas áreas do 

concelho – a Lezíria – confere a Vila Franca de Xira uma importante “herança cultural” que constitui uma 

das principais bases da sua identidade: a festa brava. Campino, touro e cavalo compõem um quadro único 

na vivência da região, que se foi estendendo a outras formas de expressão deste universo: matadores de 

touros; cavaleiros tauromáquicos; grupo de forcados; bandarilheiros. Vila Franca de Xira é, por isso, 

reconhecida como terra mãe de grandes nomes do toureio mundial. 

Nela está implantada a praça de Touros “Palha Blanco”, construída em 1901, um dos ex-libris da sede de 

concelho. Todos estes elementos ganham alma através do entusiasmo popular nas várias manifestações 

festivas como as esperas e largadas, ou no ambiente tertuliano. 

De referência é também o seu património histórico, com especial destaque para os núcleos antigos dos 

centros urbanos ou para as Quintas Municipais de construções apalaçadas e belas áreas verdes (Quinta 

Municipal da Piedade, na Póvoa de Santa Iria; Quinta Municipal do Sobralinho e Quinta Municipal de 

Subserra, em São João dos Montes) ou ainda os Pelourinhos de Vila Franca de Xira e de Povos, e o 

Celeiro da Patriarcal (Vila Franca de Xira). 

Outro dos seus atrativos é a gastronomia, cujo sabor está ligado à pesca e ao campo. A açorda de sável, 

os linguadinhos e enguias fritas, a sopa de bacalhau, o torricado de bacalhau, o cozido de carnes bravas, 

o melão da Lezíria, os bolos regionais (“Garraios”, “Esperas” e “Lezírias”) são algumas das especialidades 

mais típicas e saborosas da região. 

Mas acima de tudo, o Concelho de Vila Franca de Xira é caracterizado pelo espírito hospitaleiro das suas 

gentes, que mantêm acesa a chama de uma região recheada de tipicidade e tradições, que, na maior parte 

dos casos, chegaram intactas aos nossos tempos. 
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Tendo como objetivo principal a melhoria das condições gerais de vida, de trabalho e de lazer dos 

habitantes do Município, a Câmara Municipal e os seus Serviços prosseguem, nos termos e nas formas 

previstas na lei, fins de interesse público municipal, orientando-se pelos princípios da unidade e eficácia 

da ação, da aproximação dos serviços às populações, da desburocratização, da racionalização de meios, 

da eficiência na afetação de recursos públicos, na melhoria quantitativa do serviço prestado e da garantia 

de participação dos cidadãos. 

Queremos um concelho moderno, competitivo, atrativo para todos quantos nele queiram viver, investir e 

trabalhar, bem como um concelho solidário com a sua gente e com as suas vivências, saberes e 

experiências, um concelho que deseja manter a sua identidade, assumindo, honrando e valorizando a sua 

história milenar. 

Serviços Municipalizados de Água e Saneamento de Vila Franca de Xira, entidade consolidada 

Foram criados em 1960, primeiramente com o serviço de abastecimento de água, e após 1982, com a 

integração do serviço de saneamento. São um serviço público de interesse local geridos sob a forma 

empresarial e possuem organização autónoma no âmbito da administração municipal (artigo 9º da Lei n.º 

50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o regime jurídico da atividade empresarial local).  

São atribuições dos SMAS VFX a captação, adução, tratamento e distribuição de água potável para o 

consumo público, a recolha e drenagem de águas residuais podendo incluir o seu tratamento e a 

construção, ampliação e conservação da rede de água e esgotos, estações elevatórias e estações de 

tratamento de águas de abastecimento e águas residuais. 

Os SMAS de Vila Franca de Xira têm atualmente 71 678 clientes, uma cobertura próxima de 100% na 

água e saneamento e asseguram, 24 horas por dia, um serviço de proximidade e de qualidade, levando a 

cada munícipe uma água de excelência. 

Os objetivos estratégicos plurianuais dos SMAS VFX traduzem-se nos seguintes princípios: 

� Satisfação dos clientes 

� Continuar a assegurar a qualidade da água distribuída, em permanente colaboração com as 

diversas entidades do setor; 

�  Reduzir os impactos ambientais do sistema de tratamento de águas residuais; 

� Garantir a gestão do sistema público de abastecimento de água e de saneamento de águas 

residuais em condições de qualidade e fiabilidade, protegendo os interesses dos utilizadores. 

� Sustentabilidade dos serviços 

� Otimizar a adequação das infraestruturas de abastecimento público de água e de saneamento 

de águas residuais; 
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� Otimizar a eficácia dos serviços e promover a utilização eficiente de recursos, nomeadamente, 

através de redução nos custos energéticos, assim como nas perdas de água. 

� Satisfação dos trabalhadores 

� Promover a melhoria contínua do desempenho dos trabalhadores através da adequação das 

competências, reforçada com ações de formação profissional no âmbito das suas 

competências; 

� Continuar a investir na melhoria das condições de trabalho, através da requalificação das 

instalações e postos de trabalho. 

�

� � � � � � 	 � �  	 �  � � � � � � � 	 � � � � 

O método de consolidação adotado foi o método de consolidação integral, que consiste na integração no 

balanço e demonstração de resultados da entidade consolidante dos elementos respetivos dos balanços 

e demonstrações de resultados das entidades consolidadas e da eliminação da participação financeira nas 

demonstrações financeiras da entidade consolidante. 

� � � � � � � 	 � � � � � � �  	 �  � � � � � � � 	 � � � � 

As demonstrações financeiras consolidadas: 

• Agregação de itens idênticos de ativos, passivos, património líquido ou capital próprio (conforme 

apropriado), rendimentos, gastos e fluxos de caixa da entidade que controla e das entidades 

controladas. 

• Compensação (eliminação) da quantia escriturada do investimento da entidade que controla em 

cada uma das entidades controladas e a proporção do património líquido ou capital próprio 

(conforme apropriado) em cada uma das entidades controladas. 

• Eliminação na totalidade dos ativos, passivos, património líquido ou capital próprio (conforme 

apropriado), rendimentos, gastos e fluxos de caixa relativos a transações entre entidades 

integradas no Grupo Público (rendimentos ou gastos resultantes de transações intragrupo que 

estão reconhecidos em ativos, nomeadamente em inventários ou ativos fixos tangíveis são 

eliminados na totalidade). Perdas intragrupo podem indicar uma perda por imparidade que requer 

reconhecimento nas demonstrações financeiras consolidadas. 
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O Balanço Consolidado é uma fotografia da situação patrimonial do grupo municipal em 31 de dezembro 

de 2020, evidenciando a sua posição financeira. Espelha o valor e a natureza dos bens e dos direitos que 

o grupo detém (Ativo), bem como o valor e a natureza das obrigações que possui perante terceiros 

(Passivo). A diferença entre estes dois agregados é designada de Património Líquido, e demonstra o 

património e os resultados que o grupo tem acumulado ao longo dos tempos. 

Apresenta-se de seguida uma síntese do balanço consolidado da gerência de 2020: 

O valor total do ativo líquido atinge os € 469.814.326,77. Os ativos fixos tangíveis tem um peso superior a 

85% do total do ativo. 
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O total do passivo atinge € 51.787.963,95, representando apenas 8,94% do total do património líquido e 

passivo. 

Por outo lado os financiamentos obtidos tem um peso perto dos 6% do total do património líquido mais 

passivo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Unidade:euro)

Património Líquido e Passivo 30-dez-20 %

FUNDOS PRÓPRIOS

 Património 213.493.020 45,44%

Outros instrumentos de capital  próprio 260.168 0,06%

 Reservas 34.543.044 7,35%

Resultados transitados 131.209.885 27,93%

Outras variações no património líquido 47.631.833 10,14%

Resultado l íquido do período (9.111.587) -1,94%

Total do Património Líquido 418.026.363 88,98%

PASSIVO NÃO CORRENTE

Provisões 14.391.407 3,06%

Financiamentos obtidos 23.889.194 5,08%

Outras contas a pagar 3.700.378 0,79%

Total do Passivo Não Corrente 41.980.978 8,94%

PASSIV0 CORRENTE

Fornecedores 78.912 0,02%

Estado e outros entes públicos 21.590 0,00%

Financiamentos obtidos 3.302.705 0,70%

Fornecedores de investimentos

Outras contas a pagar 6.320.016 1,35%

Diferimentos 83.763 0,02%

Total do Passivo Corrente 9.806.986 2,09%

Total do Passivo 51.787.964 11,02%

Total do Património Líquido e Passivo 469.814.327 100,00%
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6.3. Desempenho orçamental 

O saldo de gerência do ano de 2020 do grupo municipal é de € 22.438.670,04, sendo € 18.440.335,35 referente a 

operações orçamentais. 

 

 

6.4. Indicadores de gestão da atividade consolidada 
 

 

 

À semelhança dos anos anteriores os principais indicadores económico-financeiros mantêm-se estáveis e refletem a 

manutenção do equilíbrio financeiro do grupo municipal.  

 

 

Vila Franca de Xira, 9 de junho de 2021 

(Unidade:euro)

  Caixa e seus equivalentes de caixa no início do período 2020 2019

                  Saldo da gerência anterior (SGA) 31.923.088 29.538.616

                        SGA de execução orçamental 28.124.203 25.567.471

                    SGA de operações de tesouraria 3.798.885 3.971.145

  Caixa e seus equivalentes de caixa no fim do período 2020 2019

              Saldo para a gerência seguinte (SGS) 22.438.670 31.923.088

                        SGS de execução orçamental 18.440.335 28.124.203

                    SGS de operações de tesouraria 3.998.335 3.798.885

Liquidez geral ativo corrente / passivo corrente 5,14

Liquidez imediata disponibilidades / passivo corrente 2,29

Rentabilidade do património líquido resultados líquidos / património líquido * 100 -2,18

Rentabilidade operacional do ativo resultados operacionais / ativo * 100 -1,90

Resultado operacional por habitante resultado operacional / n.º habitantes -65,35 €

Peso dos gastos com pessoal nos gastos 

operacionais
gastos com pessoal / gastos operacionais 30,97%

Autonomia financeira património líquido / ativo 0,89

Solvabilidade património líquido / passivo 8,07

Grau de cobertura do ativo não corrente património líquido / ativo não corrente 1,00

Endividamento passivo / ativo 0,11

Estrutura 

financeira

2020Dimensão Indicador Fórmula de cálculo

Liquidez

Rentabilidade
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Anexo
às demonstrações

financeiras
consolidadas

Prestação de Contas Consolidada 2020
Grupo Município de Vila Franca de Xira



Prestação de Contas Consolidada 
2020  

Município de Vila Franca de Xira  

Nota introdutória 

O Município de Vila Franca de Xira apresenta demonstrações financeiras consolidadas, decorrente da 

obrigatoriedade estabelecida no artigo 75º da Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro na sua ultima redação, 

que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, adiante 

designado por RFALEI, o qual estipula que sem prejuízo dos documentos de prestação de contas 

individuais previstos na lei, os municípios, as entidades intermunicipais e as suas entidades associativas, 

apresentam contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas. 

O grupo autárquico é composto por um município, uma entidade intermunicipal ou uma entidade 

associativa municipal e pelas entidades controladas, de forma direta ou indireta, considerando-se que o 

controlo corresponde ao poder de gerir as políticas financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim 

de beneficiar das suas atividades (cf. disposto no n. º 3 do artigo 75.º, do RFLEI).  

As demonstrações financeiras consolidadas do Município foram elaboradas de acordo o Sistema de 

Normalização Contabilística para as Administrações Públicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei nº 

192/2015 de 11 de setembro, e foram aplicados os requisitos das Normas de Contabilidade Pública (NCP).  

O SNC-AP permite uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidação de contas, com 

uma aproximação ao SNC e ao SNC-ESNL, aplicados no contexto do setor empresarial local e das 

entidades do setor não lucrativo, respetivamente. 

1. Entidades incluídas no perímetro de consolidação e outras 
entidades participadas  

O artigo 7.º do Decreto-Lei n.º 192/2015, de 11 de setembro, estabelece em matéria de consolidação de 

contas, o seguinte quanto aos perímetros de consolidação:  

• Perímetro de consolidação de natureza orçamental (NCP 26) 

• Perímetro de natureza financeira (NCP22) 
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As entidades incluídas no perímetro de consolidação são as seguintes: 

As participações financeiras excluídas do perímetro de consolidação descriminam-se no quadro seguinte: 
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De seguida apresenta-se a desagregação dos saldos de caixa e seus equivalentes a 31 de dezembro de 
2020: 

2. Principais políticas contabilísticas, alteração das estimativas 
contabilísticas e erros 

As demonstrações financeiras consolidadas foram elaboradas de acordo com os pressupostos da 

continuidade das operações, do regime do acréscimo, da consistência de apresentação, da materialidade 

e agregação, da não compensação, da informação comparativa e não apresentam derrogações às 

disposições do SNC-AP. 

Ativos fixos tangíveis  

O processo de transição do anterior referencial contabilístico (POCAL), para o atual referencial, SNC-AP 

implica alterações profundas de conceitos, requisitos, informação e metodologias de modo a assegurar o 

adequado reconhecimento, mensuração e divulgação dos elementos das demonstrações financeiras. 

Uma primeira análise de menor profundidade poderia sugerir que estaríamos, apenas, perante uma mera 

alteração de nomenclaturas. A realidade é bastante diferente, os conceitos são distintos e implicam um 

nível de exigência e complexidade na informação de base significativa, nomeadamente ao nível do 

reconhecimento e mensuração dos ativos fixos tangíveis, em particular os imóveis na Câmara Municipal e 

as infraestruturas no que respeita aos Serviços Municipalizados. 

As principais alterações situam-se ao nível da mensuração, nomeadamente ao nível das depreciações e 

determinação do valor de uso dos imóveis e das infraestruturas. Atualmente, em SNC-AP, requer-se que 

seja efetuada uma análise casuística do período de vida útil dos bens. 

Adicionalmente, a NCP 9 – Imparidade de Ativos, requer que, numa base anual, seja determinado o valor 

de uso dos bens de modo a permitir a identificação de eventuais imparidades. De acordo com a NCP 9 – 
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Imparidade de Ativos, o valor de uso dos ativos não geradores de caixa consiste no valor presente do 

potencial de serviço remanescente desse mesmo ativo. 

Este reforço da exigência ao nível da informação técnica relativa a cada imóvel, de modo a permitir, por 

um lado a determinação do período de vida útil de cada bem e o apuramento do seu valor de uso, 

nomeadamente dos ativos não geradores de caixa, motivou a contratação de uma entidade especializada. 

O detalhe da informação necessária de modo a assegurar o adequado cumprimento dos requisitos do 

SNC-AP é muito mais pormenorizado e detalhado que o do referencial anterior, obrigando à recolha e 

tratamento de um volume de informação muito mais significativo, assim como a disponibilização de 

informação de carácter técnico muito mais detalhado de modo a permitir não só o adequado registo e 

classificação dos bens, como a determinação do seu valor de uso. 

A determinação do valor de uso obriga à comparação entre os níveis de utilização estimados para os bens 

e os níveis de utilização atual. Caso o nível de utilização atual seja inferior ao inicialmente estimado, e em 

função dos quais os investimentos foram efetuados, o atual referencial contabilístico obriga ao 

reconhecimento de perdas por imparidade. 

Atendendo ao atual parque de imóveis e de infraestruturas do Grupo Autárquico, trata-se de um trabalho 

muito ambicioso.  

O âmbito do trabalho que se encontra a ser desenvolvido visa, para cada imóvel: 

− Identificar o tipo de utilização atual; 

− Atendendo às atuais condições de manutenção, determinar o período de vida útil remanescente; 

− Verificar da correção dos dados do cadastro do bem; e 

− Determinar o valor de uso, de modo a permitir avaliar da necessidade de reconhecimento de 

eventuais imparidades. Regra geral estamos perante ativos não geradores de caixa e como tal o 

seu valor de uso é determinado tendo em consideração o presente potencial de serviço 

remanescente do imóvel. 

 

Estima-se que o trabalho atualmente em curso venha a ser concluído, permitindo assegurar que no fecho 

de contas, a 31 de dezembro de 2021, os resultados e conclusões do referido trabalho estejam 

devidamente refletidas nas demonstrações financeiras. 

A esta data não é possível estimar qual o impacto dos resultados do trabalho em curso ao nível do valor 

das depreciações acumuladas dos imóveis, assim como eventuais impactos ao nível do património. 

As alterações decorrentes de eventuais alterações do período de vida útil terão efeitos prospetivos. Caso 

sejam identificados erros que justifiquem a sua correção, os mesmos poderão ter efeitos retroativos. 

Na transição para o novo normativo contabilístico, foram efetuadas reclassificações, tendo por base o 

classificador complementar 2 (CC2).  

Os bens do ativo fixo tangível encontram-se mensurados pelo seu custo de aquisição ou de produção, 

incluindo despesas imputáveis à compra, deduzidos das respetivas depreciações.  
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Decorrente do processo de recuperação entre o património registado no Município e a Autoridade 

Tributária, os terrenos propriedade do Município, sem contraprestação, encontram-se valorizados pelo 

valor patrimonial tributário. 

Os imóveis destinados a habitação social, estão sujeitos ao regime de arrendamento apoiado, sendo 

contratos de fim social, nomeadamente de renda apoiada e de renda social ao abrigo no disposto na Lei 

nº. 81/2014 de 19 de setembro, republicada pela Lei nº. 32/2016 de 24 de agosto. Dada a a natureza e 

finalidade dos contratos em questão, os ativos afetos não visam a obtenção de rendimento, mas sim a 

prestação de um serviço de carater social pelo que a Entidade classifica os imóveis de habitação social 

como ativos tangíveis. 

Os ativos tangíveis, caso existam indícios de imparidade, são mensurados ao seu custo de aquisição ou 

produção, deduzido das respetivas depreciações e imparidades. 

Ativos intangíveis  

Os ativos intangíveis encontram-se mensurados ao custo de aquisição, deduzido das amortizações 

acumuladas. 

Caso existam perdas de imparidade os ativos intangíveis são mensurados ao valor de custo deduzido do 

valor das amortizações acumuladas e respetivas imparidades. 

Depreciações e amortizações 

As depreciações e amortizações correspondem à desvalorização normal dos ativos fixos, decorrentes do 

gasto com a sua utilização, utilizando o método das quotas constantes (ou da linha reta), considerando a 

vida útil de referência que consta no CC2 (Classificador Complementar 2) para os bens adquiridos no 

exercício de 2020. Para os bens adquiridos até 31 de dezembro de 2019, à exceção das rúbricas de 

edifícios e outras construções, cujos períodos de vida útil foram ajustados para os previstos no CC2, 

manteve-se a vida útil de referência que consta do CIBE (Cadastro e Inventário de Bens do Estado) 

classificador aplicável em POCAL. 

Os períodos de vida útil das principais classes de ativos tangíveis e intangíveis correspondem aos abaixo 

apresentados, os quais são consistentes com as taxas de depreciação e amortização aplicadas: 
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(a) A depreciação das edificações atende à natureza dos materiais e tecnologias utilizados, nomeadamente: Alvenaria de pedra - 100 anos; 

Alvenaria pré-pombalina ou pombalina e similares – 100 anos; Betão armado com percentagem de alvenaria de tipo tijolo – 50anos; Alvenaria 

de tipo gaioleiro – 20 anos; Construções ligeiras – 10 anos; Materiais betuminosos para pavimento, alfalto e outros – 20 anos. 

A vida útil das obras de grande reparação, ampliação e remodelação seguem, em regra: Recuperação integral do edifício – 20, 50 ou 100 

anos, consoante o tipo de material acima mencionado; Substituição de elementos construtivos: pavimentos, coberturas e escadas – 20 anos; 

marquises – 10 anos; canalizações – 10 anos.  

Imparidade de ativos fixos tangíveis e intangíveis  

Em cada data de relato é efetuada uma revisão das quantias escrituradas dos ativos fixos tangíveis e dos 

ativos intangíveis da entidade com vista a determinar se existe algum indicador de que possam estar em 

imparidade. Se existir algum indicador, é estimada a quantia recuperável dos respetivos ativos a fim de 

determinar a extensão da perda por imparidade (se for o caso) a registar. 

No caso concreto do grupo autárquico, não existiam na presente data, indícios de perdas por imparidade 

dos ativos fixos tangíveis e dos ativos intangíveis. 

Propriedades de investimento 

As propriedades de investimento, correspondem a terrenos ou edifícios, parte de um edifício ou ambos, 

que não se destinam a ser usados no fornecimento de bens ou serviços, ou venda no decurso normal das 

operações, mas sim destinados a obter rendas ou valorização do capital. 

As propriedades de investimento encontram-se valorizadas ao custo de aquisição, deduzidas das 

depreciações. O custo de aquisição compreende o seu preço de compra e quaisquer outros gastos que 

lhe sejam diretamente imputáveis. 

Classe de Bens Anos

Ativos Tangíveis – De domínio público
Infraestruturas Rodoviárias ��
Outras Infraestruturas ��
Património Histórico artístico e cultural                                                     7

Ativos Tangíveis de domínio privado
Habitações e edificações para serviços (a)           ��
Edifícios e construções com finalidade sociocultural (a)                        ��
Parques de estacionamento (a)                                                                             ��
Piscinas e complexos desportivos (a)                                                             ��
Outros edifícios e construções (a)                                                                                                         ��
Equipamento básico                                                     ��
Equipamento transporte                  ��
Equipamento administrativo                                                                     ��

Ativos Intangíveis
Programas de computador e sistemas de informação ��
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Participações financeiras 

As participações financeiras em entidades onde não existe controlo nem influência significativa, 

encontram-se registadas ao custo de aquisição. Caso se verifique perda de valor da entidade em face dos 

seus capitais próprios, são constituídas imparidades, conforme dispostos na NCP 18. 

Para as participações em que existe influência significativa, ou controlo as mesmas encontram-se 

mensuradas pelo método da equivalência patrimonial, tendo em conta o disposto na NCP 23. As 

participações são inicialmente registadas pelo seu custo de aquisição e posteriormente ajustado em função 

das alterações verificadas, após a aquisição, na quota-parte da entidade nos ativos líquidos das 

correspondentes entidades. Os resultados da entidade incluem a parte que lhe corresponde nos resultados 

dessas entidades. 

As participações em associadas ou entidades associadas ou controladas, são ainda ajustadas pelo valor 

correspondente à participação noutras variações nos capitais próprios dessas empresas, por contrapartida 

da rubrica “Ajustamentos em ativos financeiros”. Adicionalmente, os dividendos recebidos dessas 

empresas são registados como uma diminuição do valor dos investimentos financeiros. 

Clientes, contribuintes e utentes

As contas a receber de clientes contribuintes e utentes, são reconhecidas inicialmente ao justo valor da 

retribuição a receber, sendo subsequentemente mensuradas ao custo amortizado, utilizando o método da 

taxa efetivo, o qual usualmente não difere do seu valor nominal, deduzido de eventuais perdas por 

imparidade.  

No final de cada período de relato, são analisadas as contas de clientes, contribuintes e utentes, de forma 

a avaliar se existe alguma evidência objetiva de que a entidade não receberá a totalidade dos montantes 

em dívida conforme as condições originais das suas contas a receber. 

Se assim for é reconhecida a respetiva perda por imparidade. As perdas por imparidade são reconhecidas 

na sequência de eventos ocorridos que indiquem, objetivamente e de forma quantificável, que a totalidade 

ou parte do saldo em dívida não será recebido.  

Para a determinação do montante de imparidade, a entidade tem em consideração informação que 

demonstre que o cliente está em incumprimento das suas responsabilidades, informação histórica dos 

saldos vencidos e não recebidos, legislação em vigor para o setor, bem como outros indícios conforme 

indicado na NCP 18, parágrafo 6.  

Não são perdas por imparidade, por não se considerarem de cobrança duvidosa, as dívidas do Estado, 

das Regiões Autónomas, das autarquias locais ou aquelas em que estas entidades tenham prestado aval.  
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Inventários 

As mercadorias e as matérias-primas subsidiárias e de consumo são valorizadas ao custo de aquisição 

adicionado dos gastos suportados direta ou indiretamente para as colocar no seu estado atual e no local 

de armazém. Foi adotado como método de custeio das saídas o custo médio ponderado.

Nas situações em que possam ocorrer perda do valor dos inventários em virtude de obsolescência técnica, 

ou outras são reconhecidas as respetivas perdas por imparidade. 

Ativos e passivos financeiros

Os ativos financeiros e os passivos financeiros são reconhecidos no balanço quando a Entidade se torna 

parte das correspondentes disposições contratuais, sendo utilizado para o efeito o previsto na NCP 18 – 

“Instrumentos financeiros”. 

A Entidade não possui ativos ou passivos financeiros que devam ser mensurados ao justo valor através 

de resultados. 

a) Caixa e depósitos 

Os montantes incluídos em caixa e seus equivalentes correspondem aos valores de caixa, depósitos à 

ordem, depósitos a prazo e outras aplicações de tesouraria, que possam ser imediatamente mobilizáveis 

com insignificante risco de alteração de valor.  

Estes ativos são mensurados ao custo, o qual usualmente não difere do seu valor nominal. 

b)  Outras contas a receber 

Os saldos de outras contas a receber são registados ao custo amortizado, o qual usualmente não difere 

do seu valor nominal, deduzido de eventuais perdas por imparidade. 

c) Fornecedores e outras dívidas a pagar  

Os saldos de fornecedores e outras dívidas a pagar são registados ao custo ou custo amortizado, que 

usualmente não difere do seu valor nominal. 

d) Imparidade de ativos financeiros 

Os ativos financeiros classificados na categoria ao custo ou custo amortizado são sujeitos a testes de 

imparidade em cada data de relato, sempre que se observem indícios de que possam estar em imparidade. 

Tais ativos financeiros encontram-se em imparidade quando existe uma evidência objetiva de que, em 

resultado de um ou mais acontecimentos ocorridos após o seu reconhecimento inicial, os seus fluxos de 

caixa futuros estimados são afetados.  
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As perdas por imparidade, são registadas em resultados do exercício na rubrica “Perdas por imparidade”, 

no momento em que são determinadas. 

Subsequentemente, se o montante da perda por imparidade diminui e tal diminuição pode ser 

objetivamente relacionada com um acontecimento que teve lugar após o reconhecimento da perda, esta 

deve ser revertida por resultados.  

A reversão é efetuada até ao limite da quantia que estaria reconhecida (custo ou amortizado) caso a perda 

não tivesse sido inicialmente registada. A reversão de perdas por imparidade é registada em resultados 

na rubrica “Reversões de perdas por imparidade”. 

e) Desreconhecimento de ativos e passivos financeiros 

A Entidade desreconhece ativos financeiros apenas quando os direitos contratuais aos seus fluxos de 

caixa expiram ou quando transfere para outra entidade os ativos financeiros e todos os riscos e benefícios 

significativos associados à posse dos mesmos.  

A Entidade desreconhece passivos financeiros apenas quando a correspondente obrigação seja liquidada, 

cancelada ou expire. 

Provisões, passivos contingentes e ativos contingentes 

As provisões são reconhecidas quando, e somente quando a entidade tenha uma obrigação presente 

(legal ou construtiva) resultante de um evento passado, seja provável que para a resolução dessa 

obrigação ocorra uma saída de recursos e o montante da obrigação possa ser razoavelmente estimado. 

As provisões são revistas na data de relato e ajustadas de modo a refletir a melhor estimativa a essa data. 

Tal estimativa é determinada tendo em consideração os riscos e incertezas associados à obrigação.  

Os passivos contingentes, não são reconhecidos nas demonstrações financeiras, sendo divulgados 

sempre que a possibilidade de existir uma saída de recursos englobando benefícios económicos não seja 

remota. 

Os ativos contingentes não são reconhecidos nas demonstrações financeiras, sendo divulgados quando 

for provável a existência de um influxo económico futuro de recursos. 

Outros rendimentos e gastos  

As restantes receitas e despesas são registadas de acordo com o pressuposto do acréscimo pelo que são 

reconhecidas à medida que são geradas independentemente do momento em que são recebidas ou 

pagas. As diferenças entre os montantes recebidos e pagos e as correspondentes receitas e despesas 

geradas são registadas nas rubricas de “Diferimentos” ou “Outras contas a pagar ou a receber”.  
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3. Ativos intangíveis 

Em 2020, o movimento ocorrido na quantia escriturada dos ativos intangíveis consolidados, bem como as 

respetivas amortizações acumuladas encontra-se no quadro seguinte: 

4. Concessões 

No quadro seguinte encontram-se descritos os contratos de concessão, com todos os elementos 

fundamentais. Relativamente ao concessionário EDP Distribuição, S.A., não há lugar a qualquer 

pagamento, há sim lugar a recebimentos, correspondentes à renda anual paga à Câmara Municipal pela 

EDP Distribuição, S.A., nas condições definidas no contrato de concessão. 

O valor do contrato do concessionário Águas do Tejo Atlântico, S.A. corresponde às infraestruturas cedidas 

a 03/12/2001 à Simtejo, à data Águas do Tejo Atlântico, S.A., cujo valor foi integralmente liquidado pelo 

concessionário,   
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5. Ativos fixos tangíveis 

Os bens do ativo fixo tangível foram mensurados pelo seu custo e o gasto de depreciação dos ativos inicia 
quando fica disponível para uso e cessa quando o ativo é desreconhecido. A Entidade utiliza o método 
das quotas constantes (ou da linha reta) para calcular as depreciações. Em 2020, o movimento ocorrido 
na quantia escriturada dos ativos tangíveis consolidados encontra-se de no quadro abaixo: 

6. Locações 

O grupo municipal tem 1 contratos de locação operacional, cujos dados se apresentam no quadro seguinte: 
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7. Custos de empréstimos obtidos 

Em 2020 o detalhe da rubrica de financiamentos obtidos consolidado, apresenta-se no quadro seguinte: 

8. Propriedades de investimento 

As propriedades de investimento são mensuradas ao custo. O custo de aquisição compreende o seu preço 

de compra e quaisquer outros gastos que lhe sejam diretamente imputáveis.  

De seguida apresenta-se o quadro com as propriedades de investimento no início e no final do ano: 
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9. Imparidade de ativos 

As classes de ativos afetadas por perdas por imparidade e as classes de ativos afetadas por reversões de 

perdas por imparidade consolidadas, são apresentadas no mapa seguinte: 

As dívidas do Estado e das Autarquias não são objeto de perdas por imparidade.  

10.  Inventários 

Em 2020 o movimento ocorrido na rubrica de inventários consolidados apresenta-se no quadro abaixo: 

12��"�"�3��&��4

,-��������������+&��������&������ ���������� �����$���� ����$�$��

%&������������������+�� ��������� ������� �������

����� �������#� ���!����� ���#���!�

N&������
���&���(��-

B,�
%���O��&5�%�
�
��
�������-�

,-������ N&������V�&��
���"�������
'#����"�"��
��&#&-�"�

5�����<��"��
'#����"�"��

12��"�"�3��&��4

�,;%�6�
N&������+�&��

1�4

'#����"�"��
��&#&-�"�

1�4

N&�����
���&���(��-
1$4�H�1�4�7�1�4

Q����"����� ������ ������

�Q��:����7���#�����&+��"�(�������"������&#� ������� �������

���"&�������+�"����������#:"���

B&+���"&�����"�����"�����������"&�������	&��

���"&���������+�-A����#��&���

����� ��� !� ��� !�

(��
����.���*���3���;�	�

29



Prestação de Contas Consolidada 
2020  

Município de Vila Franca de Xira  

11.  
12.  
13.
14.  
15.  Provisões, passivos e ativos contingentes 

As provisões para riscos e encargos são constituídas segundo avaliação jurídica tendo por base a 

probabilidade da ocorrência de certas contingências relacionadas com os riscos inerentes aos processos 

judiciais em curso. 

No mapa seguinte apresentamos o detalhe e movimento das provisões consolidado: 

16.  
17. Acontecimentos após a data do relato 

As demonstrações financeiras consolidadas foram autorizadas para emissão em 9 de junho de 2021. Não 

se verificaram acontecimentos após a data de relato com efeito material nas demonstrações financeiras, 

ou que devam ser divulgadas.  
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18.  Investimentos financeiros 

O Grupo Municipal, detêm investimentos financeiros nas seguintes entidades: 

19.  
20.  
21.
22.  
23.  Outras divulgações 

A 31 de dezembro de 2020, o número de trabalhadores das entidades incluídas no perímetro de 
consolidação era de 1.756, assim distribuídos: 
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De seguida apresenta-se o quadro com a relação nominal de responsáveis pela execução financeira e/ou 

orçamental do ano de 2020 das entidades incluídas no perímetro de consolidação: 
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As responsabilidades das entidades incluídas no perímetro de consolidação por garantias prestadas, 
desdobrando-as de acordo com a sua natureza e mencionando expressamente as garantias reais com 
indicação da norma legal habilitante apresenta-se no quadro seguinte: 
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A 31 de dezembro de 2020 as rubricas de Estado e outros entes públicos apresentam a seguinte 

composição: 

 

 
 

 

As rubrica outras contas a receber e a pagar detalha-se da seguinte forma: 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

23.4 - Estado e outros entes públicos

(Unidade: euro)

Saldos Devedores Saldos Credores

Retenção de impostos sobre o rendimento 17.397

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 239.519

Contribuições para sistemas de proteção social e subsistemas de saúde

Outras Tributações 4.193

Total 239.519 21.590

Estado e outros entes públicos
31-12-2020

23.5 - Contas a receber e a pagar

(Unidade: euro)

Saldos Devedores Saldos Credores

Saldos a receber

Devedores por transferências e subsídios não reembolsáveis obtidos 392.720

Clientes c/c 3.650.104

Contribuintes 724.011

Utentes 29.210

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 239.519

Devedores por acréscimos 22.303.924

Devedores por alienação de ativos fixos 3.525

Outros devedores 137.780

Saldos a pagar

Fornecedores c/c 78.912

Retenção de impostos sobre rendimentos 17.397

Outras tributações 4.193

Credores por acréscimos de gastos 6.136.682

Credores por subscrições não liberadas 51.516

Recebidas de terceiros 3.724.935

Outros credores 107.260

Total 27.480.793 10.120.895

31-12-2020
Contas a receber e a pagar
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Os réditos e as transferências correntes obtidas têm a seguinte composição: 

A rubrica de fornecimento e serviços externos a 31 de dezembro de 2020 apresenta o seguinte detalhe: 

&-�1���$:
	���������"��A��	�����	
�

���������������

'#�������"������ ����������

'#���������"������ ��$������

9�
����#&-�������&���������-�"�"�� ���$��$��

?��"�� ���$�����

������ !���"������� ������������!�� ����������

9��+�-A������������0���������"�"� �$$�$��

9����	��*���������&+��"���������������+��"�� �����$��$�
5��"�#�������#�&��"���"������"�"���������-�"�����������"�����
�#�����"�#���������@&����

�������

�����   ��!��!

�R
���-����%�(-9�%S(6��-��;��
�- ����

&-�2���>�����	����������3	����#�����

���������������

B���� ���"������������ ����$�

B���� ���"���-�@�#�������"�������&�� <� �������$$

B���� ���"������-A���������#�����"������"&����0-�"�����&�+���� �������$�

%&������&+�����������&��������!�� $�����

9��+�-A����������-�=�"�� ���$�����

�&+-���"�"�����#&���� <�����#��# �������

?��-P���������&��� � �������

Z����(���� �������

,�#���!�� �������

,������� <���������� <��"���������	�
�� ���������

������*������:����� �������

%&�����������"���������� <���������� <� $��������

%&���������� ����������-�=�"�� �������

�� ����	����#��������&�����-����"��"��������(��"� �$�����

G��������"��&#���� <���:����� �����

Q������-�"��������0��� ������

�������������	�������"���&+-���"�"����"��&-� <� �������

Q������-�"���"&�� <����&-�&������������ �$�����

�������"��A��������-�#��=�������&(��������������������� $������

���"&����6&�#�������"��-�+����0���� ������

%&�����#���������"��������"������&#� ����$$�

.-������"�"� $��������

,�#+&����������-&+��	������� �������

R&� ��$����

)��-��� !��������"���������������� $������

B���� ���"������� $�����$��

�����  �������

.�%(�6�&�(��-���-�%��I�-��?��%(�- ����

35



Prestação de Contas Consolidada 
2020  

Município de Vila Franca de Xira  

A 31 de dezembro de 2020, a rubrica de gastos com pessoal encorpora os seguintes gastos: 

23.9 - Informações relevantes para a compreensão da situação financeira e dos resultados  
Consolidados 

O exercício de 2020 caracterizou-se pelo surto de pandemia do Covid-19. O impacto financeiro das 
medidas adotadas para mitigar os efeitos negativos do Covid-19 para a população do Município traduziu-
se na Câmara Municipal num aumento dos gastos no montante de 2.472.742 euros e uma redução da 
receita de 1.547.187 euros, as medidas de os apoio às famílias adotadas pelos SMAS traduziram-se numa 
diminuição de receita, motivada pelo aumento da dívida, superior a um milhão de euros. 
O atual exercício de 2021 tem-se caracterizado pelo reforço do processo de vacinação sendo expectável 
que o nível de incerteza quanto aos impactos futuros da pandemia venha a reduzir-se. Contudo, mantem-
se, ainda, a incerteza quanto a eventuais impactos que possam ocorrer no futuro. 

Nota final 

As notas cuja numeração se encontra ausente deste anexo não são aplicáveis à entidade, ou a sua 
apresentação não é relevante para a leitura das demonstrações financeiras. 
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