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1. AMBITO, ESTRUTURA E OBJECTIVOS DO PLANO

Este Relatorio é parte integrante do Volume Il da 12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira, cuja estrutura é a

que se apresenta no Quadro 1.

A 12 versdo do Relatorio foi apresentada a Comissdo Técnica de Acompanhamento em Julho de 2004, tendo
sido objecto de parecer por parte das diversas entidades que a constituem. Posteriormente decorreu o periodo
de Discussao Publica, tendo os resultados e alteragbes resultantes da ponderagédo das participagbes dado lugar
a nova versdo do Plano, submetida novamente a apreciacdo da Comissdo Técnica de Acompanhamento em
Margo de 2009. O presente relatorio, correspondente a 82 versdo, ajusta-se as alteragdes introduzidas ao

ordenamento em resultado dos diversos pareceres e contributos emitidos pelas entidades consultadas.

Quadro 1: Estrutura do Plano

VOLUMES PECAS ESCRITAS PECAS DESENHADAS
Caracterizagdo Biofisica (1 : 25 000/ 1: 50 000)
Andlise e Diaanéstico: Sintgse Fisiografica - Hipsometria, Festos e Talvegues
ANdlse & Jagnostco: Declives
Caderno | - Introducéo, Enquadramento e Contexto Uso do Solo
Regional e Metropolitano Fauna e Flora
Cademno Il - Condigbes Econdmicas e Sociais Unidades de Paisagem
Caderno Il - Caracterizagdo Biofisica Disfungdes Ambientais
Caderno IV - Historia e Patriménio Valores Naturais
Cademo V - Rede Urbana Historia e Patriménio (1:25 000)
VOLUME | Caderno VI - Habi?agéo . Patriménio
Caderno VII - Equipamentos Colectivos Rede Urbana (1: 25 000)
Caderno VIII - Rede Viéria e Acessibilidades Plano Director Municipal em vigor
Caderno IX - Infraestruturas Urbanas Planos, Compromissos e Intengdes
] ] Habitac&o (1 : 25 000)
Anexo - Equipamentos Colectivos Habitagso Municipal e Cooperativa
Rede Viéria (1: 50 000)
Estrutura e Hierarquizagédo Actual
Infraestruturas Urbanas (1 : 50 000)
Redes de Abastecimento de Agua
Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
Relatério de Proposta Planta de Enquadramento (1: 250 000)
Programa de Execugéo e de Financiamento Equipamentos (1 : 25 000)
Mapa de Ruido Areas Criticas (1: 25 000)
VOLUME Il Carta Educativa Rede Vidria e Acessibilidades (1 : 25 000)
Relatério Ambiental Redes de Abastecimento de Agua (1 : 25 000)
Relatério de Ponderagdo da Discussao Publica Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais (1 : 25 000)
Compromissos Urbanisticos (1 : 10 000)
Planta de Ordenamento, desdobrada em:
Classificagéo e Qualificagdo do Solo (1:25 000/1:10 000)
Regulamento Areas de Risco ao Uso do Solo e Unidades Operativas de
Planeamento e Gestéo (1: 25 000 e 1: 10 000)
VOLUME Il Estrutura Ecoldgica Municipal (1 : 25 000)
Planta de Condicionantes, desdobrada em:
Recursos Agricolas e Florestais (1: 25 000)
Recursos Ecoldgicos (1: 25 000)
Outras Condicionantes (1: 25 000 e 1: 10 000)
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Decorridos, aproximadamente, onze anos (actualmente ja séo 16 anos) ap6s a entrada em vigor do actual Plano
Director Municipal (ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16/93, publicada no Diario da
Republica, n.° 64, | Série - B, de 17 de Margo de 1993, alterado por deliberagdo da Assembleia Municipal de Vila
Franca de Xira de 15 de Dezembro de 2000, publicada no Diario da Republica, Il Série, n.° 201, de 30 de Agosto
de 2001, e parcialmente suspenso através da Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 43/2004, publicada no
Diario da Republica, | Série - B, n.° 78, de 1 de Abril de 2004 (para permitir a construgao do novo Hospital de Vila

Franca de Xira) torna-se necessario proceder a sua revisao.
A 12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira tem, entéo, por objectivos:

Proceder a articulagdo do PDM, nesta sua 12 revisdo, com os Instrumentos de Gestdo Territorial
hierarquicamente superiores que abrangem o concelho, nomeadamente com o Plano Regional de
Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa, com o Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Estuario do Tejo, Plano de Gestdo da Zona de Protecgdo Especial do Estuario
do Tejo, o Plano da Bacia Hidrografica do Tejo, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, o Plano
Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa e o Projecto Hidroagricola do

Rio Grande da Pipa;

Proceder a compatibilizagdo do Plano com estudos e outros planos de ambito estratégico tais
como o Plano Estratégico do Concelho de Vila Franca de Xira, o Plano de Desenvolvimento
Turistico, o Plano Estratégico de Ambiente do Concelho de Vila Franca de Xira e o Estudo de

Acessibilidades;

Especificar um modelo estratégico de actuagdo que estabelega acgdes distintas para a promogao
de um desenvolvimento sustentado do concelho, tendo em atengao a sua diversidade territorial e as

mudancas operadas nos ultimos anos;

Prever estratégias que permitam que se caminhe no sentido de libertar a zona ribeirinha,
promovendo assim a cria¢do de espacos de recreio e lazer que se coadunem com o disposto no
PROTAML para esta area;

Ajustar o Plano & realidade do concelho, nomeadamente através da correcgdo de situagdes

desadequadas as necessidades e anseios da populagao;
Ajustar os perimetros urbanos em fungao do crescimento verificado e previsto;
Definir novas areas para actividades empresariais;
Definir novos critérios de localizagao e distribuicdo de actividades turisticas;

Definir os principios € regras de preservagao do patriménio cultural;
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Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais e

estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

Proceder a reestruturacdo da rede viaria tendo em atengéo as alteragdes introduzidas na rede e o
Plano Rodoviario Nacional 2000, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de
16 de Agosto, e considerar o tragado de novas infraestruturas viarias na definigdo da proposta de

ordenamento;

Promover a requalificagdo de alguns aglomerados e de zonas de construgdo clandestina, através
da criagdo de espacos verdes e da proposta de novas areas de equipamentos de utilizagdo

colectiva;
Melhorar as acessibiliades em especial para as pessoas de mobilidade condicionada;

Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos

vizinhos evitando descontinuidades territoriais.

Um outro factor preponderante na decisdo de rever o PDM prende-se com a necessidade de digitalizagdo dos

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, em especial dos PDM.

A 12 Revisdo do Plano Director Municipal de Vila Franca de Xira devera constituir, acima de tudo, uma
oportunidade para pensar o concelho a médio/longo prazo, de uma forma integrada e global face ao contexto
regional e metropolitano. O processo de reviséo devera ser pautado por uma atitude participativa por parte dos
intervenientes no processo de planeamento, permitindo que a procura de solugdes, alicercada em estudos de
caracterizagéo e de diagnéstico, seja, antes de mais, o estabelecimento de um compromisso entre as diversas

visOes sobre as realidades-problema do concelho.

Neste relatorio séo abordadas as Condicionantes Legais que incidem sobre o territorio de Vila Franca de Xira,
destacando as suas implicacdes e a legislagdo que as consagra e regulamenta, é efectuada uma anélise do
Concelho no contexto normativo do PROTAML, s&o explicitadas as Propostas do Plano nas suas diversas
componentes sectoriais e, destacadamente, a Proposta de Ordenamento, e é efectuada uma analise
comparativa das propostas de solo urbano entre o0 PDM em vigor e a sua revisdo, bem como a sua

compatibilizagdo com os Planos de Hierarquia Superior.

Este volume é complementado com o Programa de Execucdo e Financiamento, o Mapa de Ruido, a Carta

Educativa, o Relatério Ambiental e o Relatério de Ponderagao da Discusséo Publica.
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2. CONDICIONANTES LEGAIS

2.1 NOTAS INTRODUTORIAS

De acordo com a legislagdo em vigor', a Planta de Condicionantes ‘“identifica as servidoes e restricoes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento’.

Por servidao administrativa entende-se o0 encargo imposto por disposi¢ao legal sobre determinado imével em
proveito de utilidade publica de certos bens. Para além do conceito genérico de serviddo administrativa, importa

ainda atender as caracteristicas principais das serviddes administrativas que a seguir se identificam:

resultarem de imposi¢do legal ou de acto administrativo praticado por determinada entidade administrativa com

competéncia para tal;
terem subjacente um fim de utilidade publica;

nao serem obrigatoriamente constituidas a favor de um prédio, podendo ser constituidas a favor de uma entidade

beneficiaria ou de uma coisa;

poderem recair sobre coisas do mesmo dono;

poderem ser negativas (proibir ou limitar acgdes) ou positivas (obrigar a pratica de acgdes);
serem inalienaveis e imprescritiveis;

cessarem com a desafectagdo dos bens onerados ou com o desaparecimento da fungdo de utilidade publica para a

qual foram constituidas.

Por restricao de utilidade publica deve entender-se toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupagao e
transformacgao do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem
depender de qualquer acto administrativo uma vez que decorre directamente da Lei. A servidao administrativa
nao deixa de ser uma restricdo de utilidade publica pois tem subjacente a protecgdo de um bem ou de um

interesse publico, mas com caracteristicas préprias.

Por vezes, a elaboracédo desta carta € significativamente dificultada por razdes que se podem perceber através
deste trecho extraido de Oliveiraz (1991): “A variedade dos tipos das servidées administrativas e das restricoes
de utilidade publica ao direito de propriedade, a sua disperséo por numerosos diplomas de natureza distinta,
publicados em momentos diversos, a auséncia, em muitos casos, de concretizagao grafica das respectivas areas
de incidéncia ou de rigor das delimitagbes séo factores, entre outros, que dificultam a identificagéo fisica dos

imdveis a elas sujeitos e transformam esta matéria num verdadeiro labirinto.”

1 Alinea ¢), do n.° 1, do Artigo 86°, do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro, com a redacgéo dada pelo D.L.n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro.
2 OLIVEIRA, L.P., Planos Municipais de Ordenamento do Territério, D.L. n.° 69/90 anotado, Coimbra, 1991
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Ainda de acordo com o mesmo autor, a Planta de Condicionantes “destina-se unicamente a assinalar as
servidbes administrativas e restricbes de utilidade publica previamente estabelecidas através ou ao abrigo dos
diplomas especificos sectoriais”, e “ndo traduz graficamente o regime do Plano de Ordenamento em que se

integra, possuindo apenas valor informativo.”

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica com representa¢do na Planta de Condicionantes do

presente Plano Director Municipal sdo as seguintes:

RECURSOS NATURAIS
RECURSOS HIDRICOS
Dominio Publico Hidrico
Zonas Inundaveis
Captagdes de Aguas Subterraneas para Abastecimento Publico
RECURSOS GEOLOGICOS
Aguas Minerais Naturais
Pedreiras
RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS
Reserva Agricola Nacional (RAN)

Obras de Aproveitamento Hidroagricola - areas beneficiadas e infraestruturas (Aproveitamento Hidroagricola
da Leziria Grande de Vila Franca de Xira e Aproveitamento Hidroagricola de Loures);

Povoamentos Florestais Percorridos por Incéndios
Areas de Risco de Incéndio
Arvores e Arvoredos de Interesse Publico
RECURSOS ECOLOGICOS
Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
Areas Protegidas
Rede Natura 2000
PATRIMONIO EDIFICADO
IMOVEIS CLASSIFICADOS
Monumentos Nacionais
Iméveis de Interesse Publico
Iméveis de Interesse Municipal
Zona Especial de Proteccéo
IMOVEIS EM VIAS DE CLASSIFICAGAO
EDIFICIOS PUBLICOS E OUTRAS CONSTRUGOES DE INTERESSE PUBLICO
EQUIPAMENTOS
DEFESA NACIONAL
INFRAESTRUTURAS
AREA DE JURISDIGAO DA ADMINISTRAGAO DO PORTO DE LISBOA
ABASTECIMENTO DE AGUA
DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS
REDE ELECTRICA
GASODUTOS E OLEODUTOS
REDE RODOVIARIA NACIONAL E REDE RODOVIARIA REGIONAL
ESTRADAS NACIONAL DESCLASSIFICADAS
ESTRADAS E CAMINHOS MUNICIPAIS
INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS
AEROPORTOS E AERODROMOS
TELECOMUNICAGOES
MARCOS GEODESICOS
ACTIVIDADES PERIGOSAS
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ESTABELECIMENTOS COM PRODUTOS EXPLOSIVOS
ESTABELECIMENTOS COM SUBSTANCIAS PERIGOSAS
MEDIDAS PREVENTIVAS

O conteudo introdutdrio de cada condicionante foi retirado, em termos gerais, da publicagdo Serviddes e

Restricbes de Utilidade Publica, DGOTDU, 42 edigdo, revista, actualizada e aumentada em 2006 e

disponibilizada no inicio de 2007. Esta breve introdugdo néo pretende descrever pormenorizadamente as
situacBes que se verificam no concelho de Vila Franca de Xira, mas apenas explicitar as implicagdes e a
aplicacdo de cada serviddo de uma forma geral. Em todo o caso, serdo abordadas as implicagdes de cada

condicionante no concelho, fazendo referéncia a diplomas especificos sempre que necessario.

Em termos de apresentacdo, optou-se desdobrar a Planta de Condicionantes em trés pegas desenhadas:

Recursos Agricolas e Florestais (Desenho n.° 6 - Volume Ill), Recursos Ecoldgicos (Desenho n.° 7 - Volume Ill) e

Outras Condicionantes (Desenho n.° 8 - Volume Ill). No caso das Outras Condicionantes, atendendo a

complexidade de informag&o, optou-se por apresentar a margem direita do rio Tejo também a escala 1:10 000

(Desenho n.°9 - Volume lIl).

2.2 RECURSOS NATURAIS

2.2.1 Recursos Hidricos

2.2.1.1 Dominio Publico Hidrico

O dominio publico hidrico é constituido pelo conjunto de bens que pela sua natureza séo considerados de uso
publico e de interesse geral, que justificam o estabelecimento de um regime de caracter especial aplicavel a
qualquer utilizacdo ou intervengao nas parcelas de terreno localizadas nos leitos das dguas do mar, correntes de

agua, lagos e lagoas, bem como as respectivas margens e zonas adjacentes, a fim de os proteger.

Assim, nos terrenos do dominio publico hidrico devera garantir-se 0 acesso universal & agua e a passagem ao

longo das aguas.

A constitui¢do de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica relativas ao Dominio Publico Hidrico
segue o regime previsto na Lei n.° 54/2005 de 15 de Novembro, no Capitulo Ill do D.L. n.° 468/71,republicado
pela Lei n.° 16/2003 de 4 de Junho, e na Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro.

O dominio publico hidrico subdivide-se em dominio publico maritimo, dominio publico fluvial e lacustre e dominio
publico das restantes aguas. No Concelho de Vila Franca de Xira estéo presentes o dominio publico maritimo, o

dominio publico lacustre e fluvial e dominio publico das restantes aguas.
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De forma genérica, o dominio publico lacustre e fluvial compreende (art.® 5.° da Lei n.° 54/2005):

“0s cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos, e ainda as margens

pertencentes a entes publicos;

0s lagos e lagoas navegaveis ou flutuéveis, com os respectivos leitos, e ainda as margens

pertencentes a entes publicos;

0S cursos de agua ndo navegaveis nem flutuaveis, com os respectivos leitos e margens, desde que
localizados em terrenos publicos, ou os que por lei sejam reconhecidos como aproveitaveis para
fins de utilidade publica, como a produgéo de energia eléctrica, irrigagdo, ou canalizagdo de agua

para consumo publico;
0S canais e valas navegaveis ou flutuaveis, ou abertos por entes publicos, e as respectivas aguas;

as albufeiras criadas para fins de utilidade publica, nomeadamente a produgéo de energia eléctrica

ou irrigagdo, com o0s respectivos leitos;

0s lagos e lagoas ndo navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos e margens, formados

pela natureza em terrenos publicos;

0s lagos e lagoas circundados por diferentes prédios particulares ou existentes dentro de um

prédio particular, quando tais lagos e lagoas sejam alimentados por corrente publica;

0s cursos de agua ndo navegaveis nem flutudveis nascidos em prédios privados, logo que
transponham abandonados os limites dos terrenos ou prédios onde nasceram ou para onde foram

conduzidos pelo seu dono, se no final forem langar-se no mar ou em outras aguas publica.”
No que diz respeito ao dominio publico das restantes aguas, este compreende (art.° 7.° da Lei n.° 54/2005):

“as aguas nascidas e aguas subterréneas existentes em terrenos ou prédios publicos;

as aguas nascidas em prédios privados, logo que transponham abandonadas os limites dos
terrenos ou prédios onde nasceram ou para onde foram conduzidas pelo seu dono, se no final

forem langar-se ao mar ou em outras aguas publicas;
as aguas pluviais que caiam em terrenos publicos ou que , abandonadas, neles corram;

as aguas pluviais que caiam em algum terreno particular, quando transpuserem abandonadas 0s

limites do mesmo prédio, se no final forem langar-se no mar ou em outras aguas publicas;

as aguas das fontes publicas e dos pogos e reservatoérios publicos, incluindo todos os que vém

sendo continuamente usados pelo publico ou administrados por entidades publicas.”

De acordo com os diplomas, Lei n.° 54/2005 e Lei n.° 58/2005, e para este Plano considera-se que:
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“a margem das aguas navegaveis ou flutuaveis, sujeitas a jurisdigao das autoridades maritimas ou

portuarias, tem a largura minima de 50 metros;
a margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis tem a largura de 30 metros;

a margem das aguas ndo navegéaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes, barrancos e

crregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros”.

Além das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis e margens que atravessam o concelho de Vila Franca de Xira

(10 metros), ha a referir a existéncia de aguas navegaveis e/ou flutudveis e margens (30 metros) e ainda aguas

navegaveis ou flutuaveis, sujeitas a jurisdicio das autoridades maritimas ou portuarias e margens (50 metros se

nao estiver delimitada uma area prépria pela respectiva administragéo portuaria).

Salienta-se ainda, que no Ultimo caso o limite da area sob a jurisdi¢do do Porto de Lisboa foi fornecido pela APL,
abrangendo o estuario do Tejo e a sua margem direita até a ponte em Vila Franca de Xira. No entanto, uma vez
que o limite da area sub jurisdicdo da APL n&o se confina aos 50 m em terra e tem um estatuto proprio,
independentemente do DPM, foi solicitado pela prépria entidade que esta serviddo passasse a integrar o capitulo
das infraestruturas. Assim sendo, na Planta de Condicionantes, a faixa dos 50 m do dominio publico maritimo

assume uma representagédo esquematica e independente da area de jurisdigdo da APL.

2.2.1.2 Captagdes de Aguas Subterraneas para Abastecimento Piblico

Constituindo as aguas subterrdneas importantes fontes de agua é de todo o interesse promover a sua
preservagao, garantindo que os usos e ocupagdes do solo ndo afectam a sua qualidade. Dado que, uma vez
contaminadas, a recuperagdo da qualidade das aguas € um processo lento e dificil, é de todo o interesse

proteger as aguas subterraneas.
A servidao foi instituida com a publicagéo do D.L. n.° 382/99, de 22 de Setembro.

As captagdes de agua subterranea destinada ao abastecimento publico de adgua para consumo humano de
aglomerados populacionais com mais do que 500 habitantes ou com um caudal de exploragdo superior a
100m?/dia, sdo protegidas de acordo com a legislagdo em vigor em relagdo a todas as zonas de protecgao

estipuladas. Ja as restantes captagdes aplicam-se as restricdes previstas para a Zona de Protec¢do Imediata.

O perimetro de proteccdo (definido com base em critérios geoldgicos, hidrogeologicos e econémicos) engloba,
entdo, a Zona de Protecgéo Imediata, a Zona de Protecgédo Intermédia e a Zona de Protec¢édo Alargada. Neste
perimetro sdo proibidas ou condicionadas algumas instalacbes e as actividades que possam levar a

contaminagdo das aguas subterraneas.

Na Zona de Protecgao Imediata ¢ interdita qualquer instalagao ou actividade, com excepgao das que tém por

finalidade a conservagdo, manutencdo e melhor exploragéo da captacdo. Nesta area o terreno deve ser vedado
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e tem que ser limpo de quaisquer residuos, produtos ou liquidos que possam resultar na infiltragdo de

substancias contaminantes da agua de captagéo.

Na Zona de Protec¢ao Intermédia podem ser condicionadas as seguintes actividades e instalagdes quando se
considere haver perigo de contaminagdo das aguas: pastoricia, usos agricolas e pecuarios, aplicacdo de
pesticidas modveis e persistentes na agua ou que possam formar substéncias tdxicas, persistentes ou
bioacumulaveis, edificagdes, estradas e caminhos-de-ferro, parques de campismo, espagos destinados a
praticas desportivas, estagdes de tratamento de aguas residuais, colectores de aguas residuais, fossas de
esgotos, unidades industriais, cemitérios, pedreiras e quaisquer escavagdes, exploragdes minerais €, finalmente,
lagos e quaisquer obras ou escavagdes destinadas a recolha e tratamento de agua ou quaisquer substancia
passiveis de se infiltrarem. Na Zona de Protecgdo intermédia s&o interditas as seguintes actividades e
instalagdes: infraestruturas aeronauticas, oficinas e estagdes de servigo, depositos e transporte de materiais
perigosos, postos de abastecimento de combustiveis, canalizagdes de produtos toxicos e lixeiras e aterros

sanitarios.

Na Zona de Proteccdo Alargada podem ser condicionadas as seguintes actividades e instalagdes, caso
possam provocar poluicdo das aguas subterraneas: utilizacdo de pesticidas méveis e persistentes na agua ou
que possam formar substancias toxicas, persistentes ou bioacumulaveis, colectores de aguas residuais, fossas
sépticas, lagos e quaisquer obras ou escavagdes destinadas a recolha e tratamento de agua ou quaisquer
substancia passiveis de se infiltrarem, ETAR, cemitérios, pedreiras e exploragbes mineiras, infraestruturas
aeronauticas, oficinas e estagbes de servigo de automdveis e postos de abastecimento e areas de servigo de
combustiveis. Ainda nas Zonas de Protec¢do Alargada sdo interditas as seguintes actividades e instalagdes:
transporte e depésitos de substancias e materiais perigosos, canalizagdes de produtos téxicos, refinarias e

industrias quimicas, lixeiras e aterros sanitarios.

No caso especifico de Vila Franca de Xira, procedeu-se a identificagdo das captagdes subterréneas existentes
no municipio. Salienta-se ainda, que os perimetros de protec¢do das captagdes de aguas subterraneas nao
foram representados, embora o D.L. n.° 382/99, de 22 de Setembro preveja a sua delimitagdo, uma vez que

ainda se encontra em curso o processo de delimitagao dos respectivos perimetros de protecgéo.
2.2.2 Recursos Geoldgicos

2.2.2.1 Aguas Minerais Naturais

No concelho de Vila Franca de Xira existem duas areas de recursos hidrominerais, uma no Mouchao da Pévoa e
outra no Casal Ribeiro, que foram representadas através de um simbolo. Agua mineral é uma &gua natural

considerada bacteriologicamente prdpria, de circulagdo profunda, com particularidades fisico-quimicas estaveis
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na origem dentro da gama de flutuagdes naturais, de que resultam propriedades terapéuticas ou simplesmente

efeitos favoraveis a saude.

A serviddo de Aguas Minerais Naturais tem por base legal os D.L. n.° 90/90 e n.° 86/90 de 16 de Marco. O
perimetro de protecgao e as zonas previstas no n.° 4 do artigo 12° do D.L. n.° 90/90 de 16 de Margo, s&o fixados
por portaria dos Ministros da Economia e das Cidades, do Ambiente e Ordenamento do Territério, sob proposta
do concessionario, apresentada a DGGE - ME que, apds analise do processo e na posse de todos os
esclarecimentos que, de forma fundamentada, tiver por necessarios, a submete a aprovacdo do Ministro da

tutela.

Na zona imediata de proteccdo, sdo proibidas:

Construgdes de qualquer espécie;
Sondagens e trabalhos subterraneos;

Realizagdo de aterros ou de outras operagdes que impliguem, ou tenham como efeito,

modificagdes no terreno;

Utilizagdo de adubos organicos ou quimicos, insecticidas, pesticidas ou quaisquer outros produtos

quimicos;
Despejo de detritos e de desperdicios e a construgéo de lixeiras;

Realizagao de trabalhos para a construgéo ou recolha de esgotos.

Ficam condicionados a prévia autorizagdo da entidade competente o corte de arvores e arbustos, a destruicio

de plantagdes e a demoli¢do de construgdes de qualquer espécie.

Admite-se, contudo, as obras e os trabalhos descritos anteriormente, quando forem considerados proveitosas
para a conservacdo e exploragdo das aguas de nascente, desde que sejam autorizados pela entidade

competente.

Na zona intermédia de proteccdo sdo proibidas as actividades referidas para a zona imediata, salvo quando

autorizadas pela entidade competente da Administracdo, se da sua pratica comprovadamente, nédo resultar

interferéncia no recurso ou dano para a exploragao.

Na zona alargada de proteccdo as actividades referidas para a zona imediata, poderdo ser proibidas, por

despacho do Ministro da Economia, quando estas representem riscos de interferéncia ou contaminagéo para o

recurso geoldgico.
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2.2.2.2 Pedreiras

Pedreiras Licenciadas, em actividade

Como se sabe, 0 desenvolvimento do sector da construgéo civil e obras publicas esta directamente relacionado
com a exploragao de massas minerais. A proliferagéo da exploragao de pedreiras tem conduzido a situagdes de

desequilibrio ecoldgico que interessa evitar.

A pesquisa e exploragdo de massas minerais estdo devidamente regulamentadas através do Decreto-Lei n.°
340/2007, de 12 de Outubro (e Declaragdo de Rectificagdo n.° 108/2007, de 11 de Dezembro), que altera o
Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de Junho.

Os limites das pedreiras licenciadas em actividade no concelho de Vila Franca de Xira encontram-se
representados na Planta de Condicionantes, sendo as pedreiras da Cimpor e a da Solvay, aquelas que

representam um maior constrangimento a nivel do ordenamento do territério.

Areas Cativas e de Reserva

A cativacdo da area em que se localizam massas minerais efectua-se mediante portaria do Ministro da
Economia em que sao fixados: (i) os limites da area cativa, (ii) a area minima das pedreiras que nela se podem
estabelecer, (iii) as eventuais compensagdes ao Estado, como contrapartida da exploragéo, e (iv) os requisitos

de caracter técnico, econémico e financeiro.

Refira-se ainda a Portaria n.° 442/90 de 15 de Junho, que cria a area cativa para exploragdo de margas e
calcarios margosos, regulamentada pelo D.R. n.° 15/93 de 13 de Maio, que a classificou como area de reserva
de recursos geologicos (Vila Franca de Xira), e 0 D.R. n.° 15/93 de 13 de Maio, que cria a area de reserva para

aproveitamento de margas e calcarios margosos (Alhandra).

2.2.3 Recursos Agricolas e Florestais

2.2.3.1 Reserva Agricola Nacional

O regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de

Margo, que veio revogar o Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho.

A RAN é o conjunto das areas que em termos agro-climaticos, geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior
aptidao para a actividade agricola, constituindo uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime
territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizagdo n&o agricola do solo,
identificando quais as utilizagdes permitidas tendo em conta os objectivos do presente regime nos varios tipos de

terras e solos. Constituem objectivos da RAN:
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Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do desenvolvimento da

actividade agricola;
Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da actividade agricola;
Promover a competitividade dos territorios rurais e contribuir para o ordenamento do territdrio;
Contribuir para a preservacdo dos recursos naturais;

Assegurar que a actual geragéo respeite os valores a preservar, permitindo uma diversidade e uma
sustentabilidade de recursos as geragbes seguintes pelo menos analogos aos herdados das

geragdes anteriores;

Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de Conservagéo da

Natureza;

Adoptar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a necessidade de prevenir

situagdes que se revelem inaceitaveis para a perenidade do recurso «solo.

Refira-se que relativamente ao anterior regime legal, de acordo com as disposigdes do artigo 10°, ndo integram a

RAN “as terras ou solos que integrem o perimetro drano identificado em plano municipal de ordenamento do

territério como solo urbanizado, solos cuja urbanizagdo seja possivel programar ou solo afecto a estrutura

ecologica necessaria ao equilibrio do sistema urbano.”.

Os solos de RAN devem ser afectos a actividade agricola e s&o areas non aedificandi, numa optica de uso

sustentado e de gestéo eficaz do espaco rural, sendo interditas todas as acgdes que diminuam ou destruam as

potencialidades para o exercicio da actividade agricola, tais como:

a)

b)

d)

“Operagdes de loteamento e obras de urbanizagéo, construgdo ou ampliagdo, com excepgéo das

utilizagbes previstas no artigo sequinte;

Langamento ou deposito de residuos radioactivos, residuos solidos urbanos, residuos industriais
ou outros produtos que contenham substéncias ou microrganismos que possam alterar e deteriorar

as caracteristicas do solo;

Aplicagédo de volumes excessivos de lamas nos termos da legislagéo aplicavel, designadamente

resultantes da utilizagdo indiscriminada de processos de tratamento de efluentes;

Intervengbes ou utilizagbes que provoquem a degradagdo do solo, nomeadamente eroséo,
compactagdo, desprendimento de terras, encharcamento, inundagdes, excesso de salinidade,

poluigdo e outros efeitos perniciosos;
Utilizagéo indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos;

Deposigéo, abandono ou depdsito de entulhos, sucatas ou quaisquer outros residuos”.

18
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De acordo com os artigos 22° e 23° do regime da RAN, sdo permitidas utilizagdes ndo agricolas de areas
integradas na RAN, quando n&o exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as
componentes técnica, econdmica, ambiental e cultural. Estas utilizagbes, estdo sujeitas a parecer prévio
vinculativo das respectivas entidades regionais da RAN, competindo aos membros do Governo responsaveis

aprovar, por portaria, os limites e as condigdes a observar para a viabilizagao dessas utilizagdes.

As areas que tenham sido objecto de exclusdo da RAN e que ndo tenham sido afectas aos fins que

fundamentaram a sua excluséo, nos termos do artigo 18°, serdo reintegradas neste regime legal.

A RAN do concelho do Vila Franca de Xira foi aprovada com a publicacdo da Portaria n.° 113/91, de 7 de

Fevereiro.

No ambito deste Plano decorreu um processo de compatibilizacdo, em que foi solicitada a desafectagéo de
areas de RAN, quando necessarias para prossecugdo do Modelo de Ordenamento proposto. A RAN
representada na Planta de Condicionantes - Recursos Agricolas e Florestais corresponde ao resultado das
desafectagdes ocorridas em dois momentos distintos: antes do periodo de Discussédo Publica, e ainda ao abrigo
do anterior regime legal, e ap6s ponderagéo das participagdes do periodo de Discussao Publica — de notar que
neste segundo momento foram excluidas da RAN as areas anteriormente classificadas como tal e que se

encontravam no interior dos perimetros urbanos, dando assim cumprimento ao novo diploma.

Apds publicagdo da presente revisdo do PDM, sera esta delimitagdo da RAN a que vai vigorar no Concelho de

Vila Franca de Xira.

2.2.3.2 Obras de Aproveitamento Hidroagricola - areas beneficiadas e infraestruturas

No Concelho de Vila Franca de Xira ha ainda a registar o Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de

Vila Franca de Xira e o Aproveitamento Hidroagricola de Loures.

Estes aproveitamentos, em exploragdo estdo sujeitos ao regime juridico das obras de aproveitamento
hidroagricola, Decreto-Lei n.° 269/82 de 10 de Julho, actualizado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 86 de 2002,
de 6 de Abril. Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 2/93 de 3 de Fevereiro, trata da regularizagdo das
construgbes implantadas na area beneficiada, ocorridas em momento anterior & data da entrada em vigor do
D.L. n.° 69/92 de 27 de Abril e do D.R. n.° 84/82 de 4 de Novembro, que estabelece as normas gerais para os

regulamentos das Associagdes de Beneficiarios.
Como estas areas integram a RAN, ficam também sujeitas ao seu regime.

Embora se encontre em fase de projecto, o Aproveitamento Hidroagricola do Rio Grande da Pipa, também foi

cartografado na Planta de Condicionantes.
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Além das areas beneficiadas foram ainda cartografadas as infraestruturas fornecidas pela respectiva entidade.

2.2.3.3 Povoamentos florestais percorridos por Incéndios

O regime juridico de proteccdo das areas percorridas por incéndios florestais encontra-se previsto no D.L. n.°
327/90, de 22 de Outubro e no D.L. n.° 156/2004, de 30 de Junho.

Os incéndios florestais constituem um problema para os ecossistemas florestais mediterraneos. As alteragdes ao
uso do solo, ocorridas apés incéndio florestal, terdo que ser salvaguardadas a fim de preservar os recursos

florestais.

O levantamento cartografico anual, das areas percorridas por incéndios florestais é da responsabilidade da
DGRF em colaboragdo com a Camara Municipal. Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por
incéndios, classificados pelo PDM como Solo Rural ficam proibidas pelo prazo de 10 anos a contar da data do
incéndio: a realizagdo de novas edificagdes ou demoligdes das existentes; o estabelecimento de quaisquer
novas actividades agricolas, industriais, turisticas ou outras que possam ter um impacte ambiental negativo; a
substituicdo de espécies florestais por outras, técnica e ecologicamente desadequadas; o langamento de aguas
residuais industriais ou de uso doméstico ou quaisquer outros efluentes liquidos poluentes; o campismo fora de

locais destinados a esse fim.

Esta serviddo embora tenha sido representada na Planta de Condicionantes - Recursos Agricolas e Florestais,
fica automaticamente desactualizada todos os anos, ndo s6 por novas areas ardidas, como pelo levantamento

da restricdo imposta quando ultrapassados 10 anos.

2.2.3.4 Areas com Risco de Incéndio

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, que estabelece as medidas e acgdes a desenvolver no ambito do
Sistema Nacional de Prevengao e Protecgdo da Floresta Contra Incéndios, com a redacgéo dada pelo Decreto-
Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro, determina que a classificagédo e qualificagdo do solo definidas no ambito dos
instrumentos de gestéo territorial vinculativos dos particulares, nos quais se insere o PDM, devem reflectir a
cartografia de risco de incéndio que consta nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI), sendo que € interdita a construgdo de edificagdes para habitagdo, comércio, servigos e indUstria nos
terrenos classificados com risco de incéndio elevado ou muito elevado, sem prejuizo das infraestruturas

definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios.

Deste modo, as areas de risco elevado e muito elevado de incéndio definidas nos PMDFCI (carta de risco de
incéndio/perigosidade) séo vertidas para a Planta de Condicionantes, excluindo as areas presentes em solo

urbano.
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Apesar do exposto, a presente revisdo do PDM de Vila Franca de Xira ndo integra as areas de Risco Muito
Elevado e Risco Elevado de incéndio na sua Planta de Condicionantes uma vez que o Plano Municipal de

Defesa da Floresta contra Incéndios ainda ndo se encontra concluido.

2.2.3.5 Arvores e Arvoredos de Interesse Publico

Uma vez que ndo raras vezes o arvoredo introduz um interessante enquadramento a monumentos
arquitectonicos, ou constitui um elemento de grande valorizagdo paisagistica, justifica-se a existéncia de
medidas de protecgdo que regulamentem e condicionem arranjos florestais e de jardins, bem como
salvaguardem exemplares isolados de espécies vegetais que se considerem, pela sua idade ou raridade, dever

ser preservados.

A servidao foi instituida apds publicacdo do D.L. n.° 28.468, de 15 de Fevereiro de 1938. Todas as questdes que
se prendem com esta serviddo sdo da responsabilidade da Direcgdo-Geral de Florestas e das Direcgdes
Regionais de Agricultura do MADRP.

Em Vila Franca de Xira esté referenciada uma Arvore Isolada de Interesse Publico: Platanus Hybrida Brot. (D.R.
n.° 64, de 16 de Margo de 1995, Il Série).

2.2.3.6 Outros Recursos Agricolas e Florestais

Existem outros recursos agricolas e florestais que embora néo estejam cartografados importa destacar, uma vez

que também estao sujeitos a regimes de protecgéo proprios.
Oliveiras

Esta servidao resulta da publicagdo do D.L. n.° 120/86 de 28 de Maio e pretende condicionar o corte das
oliveiras uma vez que, nas Ultimas décadas, tem ocorrido uma substancial diminuigdo desta cultura. Uma vez
que esta espécie apresenta uma elevada importancia econdmica, comercial e paisagistica, a legislagéo obriga a
que o arranque e o corte de oliveiras s6 possa ser feito mediante uma autorizagdo da Direcgdo Regional da

Agricultura da respectiva area geogréfica.

A aplicagdo desta serviddo decorre da lei geral, sendo impossivel ao plano identificar todas as manchas de

oliveiras com o devido rigor.

Sobreiros e Azinheiras

Os montados de sobreiro e azinheira s&o uns dos bidtopos mais importantes em Portugal continental,

particularmente no que diz respeito a conservacdo da natureza. Estas espécies constituem ainda um recurso
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renovavel de extrema importancia econoémica a nivel nacional. O regime juridico de protecgdo ao sobreiro e a
azinheira rege-se pelo D.L. n.° 169/2001 de 25 de Maio alterado pelo D.L. n.° 155/2004 de 30 de Junho.

O corte ou o arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou isolados, carece de autorizagdo da
Direc¢éo-Geral de Recursos Florestais, das Direcgdes Regionais de Agricultura ou do Instituto de Conservagao

da Natureza, podendo ser autorizado nos seguintes casos:

em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos;

em cortes de conversdo que vise a realizagdo de empreendimentos de imprescindivel utilidade
publica, empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel interesse para a economia local ou

alteracdo do regime de exploragéo para talhardia;

por razdes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou doenga o

justifiquem.

Nas areas em que tenham sido realizados cortes ou abastes ilegais é proibido pelo prazo de 25 anos: qualquer
alteragdo do uso do solo; toda e qualquer conversdo que ndo seja de imprescindivel utilidade publica; as
operacdes relacionadas com edificagdo, obras de construgdo, obras de urbanizagao, loteamentos e trabalhos de
remodelagdo dos terrenos; a introdugdo de alteragbes a morfologia do solo ou do coberto vegetal; o

estabelecimento de quaisquer novas actividades, nomeadamente agricolas industriais ou turisticas.

A aplicagdo desta serviddo decorre da lei geral, sendo que no Concelho de Vila Franca de Xira ndo existem

manchas de povoamento com representagao a escala do plano.
Azevinho

O azevinho constitui uma espécie a proteger, sendo ja poucos os locais onde é possivel encontra-lo de forma
esponténea. A sua utilizagdo como ornamento caracteristico da quadra natalicia tem vindo a aumentar pelo que
se impde a existéncia de medidas que regulamentem e condicionem o seu corte. A servidao constituiu-se com a
publicagdo do D.L. n.° 423/89, de 04 de Dezembro, que proibe, em todo o territdrio do continente, o arranque,
corte total ou parcial, o transporte e a venda do azevinho esponténeo, excepto quando é indispensavel a
realizagdo de obras publicas ou privadas de interesse geral. A Direccdo-Geral de Recursos Florestais e o
Instituto de Conservacdo da Natureza séo as entidades que superintendem esta serviddo. Os servicos da

inspecgado econdmica fiscalizam o transporte e a comercializagao.

A aplicagdo desta serviddo decorre da lei geral, sendo impossivel ao plano identificar todas as manchas de

azevinho com o devido rigor.
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2.2.4 Recursos Ecolégicos

2.2.4.1 Reserva Ecoldgica Nacional

O actual regime juridico da Reserva Ecologica Nacional (REN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 166/2008,

de 22 de Agosto, que revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo.

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) constitui uma estrutura biofisica que, através do condicionamento a
ocupagao, uso e transformagéo do solo, garante a protecgéo de areas, pelo seu valor e sensibilidade ecoldgicos

ou pela exposigéo e susceptibilidade perante riscos naturais (art.° 2.° do D.L. n.° 166/2008).

A REN abrange areas de protecg@o do litoral, areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico

terrestre e areas de prevengao de riscos naturais (art.° 4.° do D.L. n.° 166/2008).

O D.L. n.° 166/2008 identifica os “usos e acgbes de iniciativa publica ou privada que séo interditos e,
relativamente a estes, 0s casos em que podem ser permitidos por serem compativeis com 0s objectivos de
protecgdo ecoldgica e ambiental e de prevengdo e redugéo dos riscos naturais definidos’. Para a admiss&o
destes usos e acgdes, este diploma define ainda um conjunto de regras para a sua viabilizagéo, tendo no

entanto que ser ainda compatibilizada com os instrumentos de gestao territorial aplicaveis.

Salienta-se que a REN de Vila Franca de Xira foi elaborada de acordo com o regime juridico anterior, o
D.L. 93/90, e que abrangia zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores, areas de infiltragdo maxima e zonas

declivosas.

O concelho de Vila Franca de Xira tem REN aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/99, de 7
de Fevereiro, sendo que paralelamente 4 revisdo do PDM foi proposta uma nova delimitagdo da REN bruta. E
esta nova REN, cuja tramitacdo de elaboragéo e aprovagédo decorre paralelamente a revisdo do PDM, que foi
representada na Planta de Condicionantes - Recursos Ecoldgicos ja ajustada em funcdo das exclusdes
aprovadas pela Comissao Nacional da REN, também em dois momentos distintos - antes e depois do periodo de
Discussao Publica - no ambito do ordenamento proposto pela revisdo do PDM. Seréa pois esta a REN que, ap6s

publicagao, ira vigorar no Concelho de Vila Franca de Xira em substituico da actual.

2.2.4.2 Areas Protegidas

A necessidade de proteger areas com valor especifico onde a intervengdo do Homem deve ser acautelada (e até
proibida) levou a que fossem definidas areas de paisagem protegida, incentivando a manutengé@o de valores
patrimoniais em declinio. Esta serviddo foi instituida com a publicagdo do D.L. n.° 613/73, de 27 de Julho,

revogado pelo D.L. n.° 19/93, de 23 de Janeiro.

12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira - Volume Il - Relatdrio de Proposta (verséo 8) 23



Plural

De acordo com o estipulado no D.L. n.° 19/93, de 23 de Janeiro, as areas protegidas podem ser de interesse
nacional (Parque Nacional, Reserva Natural, Parque Natural, Monumento Natural ou, ainda, Areas de Paisagem

Protegida ou sitios classificados), de interesse regional ou local (Paisagem Protegida) ou de estatuto privado

(sitio de interesse biol6gico).

A Reserva Natural do Estuario do Tejo (RNET) foi instituida através do Decreto-Lei n.° 565/76, de 19 de Julho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 487/77, de 17 de Novembro, e regulamentada pela Portaria n.° 481/79, de 7 de
Outubro. Inclui a Reserva Integral do Mouchao do Lombo do Tejo (RILT), em Vila Franca de Xira, e a

Reserva Integral das Pancas (RIP).

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Tejo foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 177/2008, de 24 de Novembro, publicada no Diario da Republica n.° 228, | Série.

2.2.4.3 Rede Natura 2000

A politica de Conservagdo da Natureza da Unido Europeia, a qual todos os Estados-Membros estdo obrigados,
baseia-se, fundamentalmente, em dois documentos: a Directiva 79/409/CEE, relativa a protecgdo das aves
selvagens (conhecida por “Directiva das Aves”) adoptada em Abril de 1979, e a Directiva 92743/CEE, alusiva a
conservagao dos habitats naturais e da fauna e flora selvagens (conhecida por “Directiva Habitats”) adoptada em
Maio de 1992.

Estas directivas estabelecem as bases para a protecgdo e conservagdo da fauna selvagem e dos habitats
apontando para a criagdo de uma rede ecologicamente coerente de areas protegidas denominada Rede Natura
2000, constituida por Zonas de Protecgéo Especial (ZPE), destinadas a conservar 182 espécies e subespécies
de aves contidas no Anexo | da “Directiva das Aves”, assim como as espécies migradoras, e Zonas Especiais de
Conservagao (ZEC) cujo objectivo é o de conservar 253 tipos de habitats, 200 animais e 434 plantas constantes

dos anexos da “Directiva Habitats”.

Em Portugal, a transposicao para a ordem juridica interna foi inicialmente efectuada pelo D.L. n.° 226/97, de 27
de Agosto, que estabelecia a criagdo de ZEC (baseado nos sitios de importancia comunitaria - SIC) e as ZPE.
Seguidamente, procedeu-se a aprovagao da lista nacional de sitios (12 fase - SIC), através da Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de Agosto. Posteriormente, com o D.L. n.° 140/99, de 24 de Abril, essa
transposicéo para a ordem juridica interna da Directiva das Aves e da Directiva Habitats foi revista, visando a
regulamentagdo, num unico diploma, das disposi¢des emergentes dessas directivas. Por fim, surgiu a 22 lista
nacional de sitios, com a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5 de Julho, e o estabelecimento
de Zonas de Protecgdo Especial - ZPE para o Continente com o D.L. n.° 384-B/99, de 23 de Setembro. Uma vez

que o D.L. n.° 140/99, de 24 de Abril, ndo transpde na integra as disposi¢des das Directivas para o ordenamento
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juridico portugués, tornou-se necessario proceder a ajustes e alteragdes através do D.L. n.° 49/2005, de 24 de

Fevereiro.

A aprovagao do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, através da Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 115-

A/2008, de 21 de Julho, vem reforgar os aspectos acima mencionados.

A Zona de Proteccéo Especial do Estuario do Tejo foi instituida ao abrigo da Directiva 79/409/CEE (Directiva
Aves), através do Decreto-Lei n.° 280/94, de 5 de Novembro. O Decreto-Lei n.° 51/95, de 20 de Margo,
estabeleceu novos limites para a ZPE, que posteriormente foi alvo de alteragio pelos de Decreto-Lei n.° 46/97,
de 24 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 140/2002, de 20 de Maio, e Decreto-Lei n.° 190/2002, de 5 de Setembro. A
Portaria n.° 670-A/99 (22 Série), de 30 de Junho, aprovou o Plano de Gestéo da ZPE do Estuario do Tejo.

O Sitio do Estuario do Tejo foi instituido ao abrigo da Directiva 92/43/CEE (conservagao dos habitats naturais e

da flora e fauna selvagens), através da RCM n.° 142/97, de 28 de Agosto.

2.3 PATRIMONIO EDIFICADO

2.3.1 Imdveis Classificados

A importancia historica, artistica e evocativa dos iméveis classificados justifica a existéncia de medidas de

protecgdo que visam n&@o s6 a conservagao e valorizagdo dos proprios edificios, mas também da sua envolvente.

A estreita comunh&o entre os iméveis a proteger e as suas zonas envolventes torna extremamente delicada
qualquer intervencdo que nelas se faga. Dai que em redor dos edificios se estabelegam zonas de protecgéo que,

em principio, abrangem uma extensdo de 50 metros, a menos que exista uma Zona Especial de Protecgao.

No concelho de Vila Franca de Xira tém-se 18 imoveis classificados: um Monumento Nacional, treze Iméveis de

Interesse Publico e quatro Iméveis com Interesse Municipal.

Monumentos Nacionais

Pelourinho de Vila Franca de Xira (MN, Decreto 16-06-1910, DG n.° 136 de 23 de Junho de 1910).

Imoveis de Interesse Publico

Marco da VI @ Légua (Castanheira do Ribatejo) (IIP, Decreto n.° 32 973, DG n.° 175 de 18 de
Agosto de 1943);

Igreja Matriz de Castanheira do Ribatejo (IIP, Decreto n.° 45 327, DG n.° 251, 25 de Outubro de
1963);

Quinta e Convento de Santo Antonio (IIP, Decreto n.° 2/96, DR n.° 56 de 06 de Margo de1996);

12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira - Volume Il - Relatdrio de Proposta (verséo 8) 25



Plural

Pelourinho de Povos (IIP, Decreto n.° 23 122, DG n.° 231 de 11 de Outubro de 1933);

Marco da V @ Légua (Vila Franca de Xira) (IIP, Decreto n.° 32 973, DG n.° 175 de 18 de Agosto de
1943);

Quinta do Bulhaco (IIP, Decreto n.° 5/ 2002, DR n.° 42 de 19 de Fevereiro de 2002);
Marco da IV 2 Légua (Alverca) (IIP, Decreto n.° 32 973, DG n.° 175 de 18 de Agosto de 1943);
Padrdes do Termo de Lisboa (IIP, Decreto n.° 38 973, DG n.° 175 de 18 de Agosto de 1943);

Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Assunc¢éo (IIP, Decreto n.° 45/93, DR n.° 280, 30 de
Novembro de 1993);

Quinta e Palacio de Nossa Senhora da Piedade (IIP, Decreto n.° 29/84, DR n.° 145, 25 de Junho
de 1984);

Quinta das Maduras (Vialonga) (IIP, Decreto n.° 67/97, DR n.° 301 de 31 de Dezembro de 1997);
Pelourinho de Alverca (IIP, Decreto n.° 23 122, DG n.° 231 de 11 de Outubro de 1933);
Pelourinho de Alhandra (IIP, Decreto n.° 23 122, DG n.° 231 de 11 de Outubro de 1933).

Imoveis de Interesse Municipal

Capela de Santa Eulalia (ruinas) (IIM, Decreto n.° 28/82, DR n.° 47, 26 de Fevereiro de 1982);
Palacio do Farrobo (ruinas) (IIM, Decreto n.° 29/84, DR n.° 145, 25 de Junho de 1984);

Igreja do Martir Santo S&o Sebastido (/IM, Decreto n.° 45/93, DR n.° 280, 30 de Novembro de
1993);

Conjunto Edificado do Patio das Areias - Quinta das Areias (IIM, Despacho n.° 5629/05, DR n.°
172, apéndice n.° 123, Il Série, 7 de Setembro de 2005).

Zonas Especiais de Proteccao

No concelho foram ainda instituidas 3 Zonas Especiais de Protecgéo:

ZEP conjunta da Quinta da Fabrica, do Pelourinho de Povos e do Monte do Senhor da Boa Morte
(Portaria n.° 1622/06, DR n.° 191/06, Il Série, de 3 de Outubro de 2006);

ZEP Celeiro da Patriarcal (Despacho do Ministro da Cultura de 29/5/2003);

ZEP da Igreja Matriz da Nossa Senhora da Purificagéo das Cachoeiras (Despacho do Ministro da
Cultura de 12/6/2007).
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2.3.2 Iméveis em Vias de Classificagdo
No concelho de Vila Franca de Xira estéo em vias de classificacéo os seguintes elementos:

Igreja Matriz de Nossa Senhora da Purificagdo das Cachoeiras (Despacho de 6 de Julho de 1994);
Monte do Senhor da Boa Morte (Despacho de 6 de Junho de 1994);

Quinta da Fabrica (Despacho de 12 de Novembro de 2001);

Celeiro da Patriarcal (Despacho de 31 de Maio de 2002);

Redutos da Serra do Formoso (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

1° Forte da Subserra ou Forte Velho (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

Bateria Nova da Subserra (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

Reduto 2° da Subserra (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

Reduto do Casal da Entrega ou Forte 3° da Subserra (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

Reduto Novo da Costa da Freira ou Forte de S. Francisca Loura (Despacho de 15 de Setembro de
2005);

Forte dos Sinais ou Reduto do Moinho Branco (Despacho de 15 de Setembro de 2005);
Reduto Novo da Serra do Formoso (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

Forte 1° da Calhandriz ou Forte das Bragadas (Despacho de 15 de Setembro de 2005);
Forte da Aguieira (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

Forte da Portela Grande (Despacho de 15 de Setembro de 2005);

Forte da Portela Pequena(Despacho de 15 de Setembro de 2005.

2.3.3 Edificios publicos e outras construgdes de interesse publico

Os edificios publicos de reconhecido valor arquitectonico, bem como os edificios e construcdes de interesse
publico, nomeadamente as instalagbes escolares, hospitalares, administrativas e religiosas, poderéo dispor de
uma zona de protecgao cuja extensao sera variavel consoante a utilizagdo do edificio ou construgao, os valores

que se pretende proteger (estéticos ou de outra natureza) e a ocupagao dos terrenos circundantes.

As entidades encarregadas da sua construgdo ou manutengdo podem propor a Direcgdo Geral do Ordenamento
do Territdrio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) o estabelecimento das respectivas zonas de protecgao,

depois de ouvida a respectiva Camara Municipal.
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A portaria que fixa a zona de protecgéo devera indicar os seus limites, identificar uma zona “non aedificandr”,

caso exista, e referir os condicionamentos especificos a que ficam sujeitas essas areas.
No concelho de Vila Franca de Xira s&o referenciados:

0 Hospital de Vialonga (Portaria n.° 163/96, de 17 de Maio, D.R. n.° 115, IS-B);
o Hospital de Vila Franca de Xira (Portaria n.° 1054/95, de 17 de Maio, D.R. n.° 199, IS-B).

2.4 EQUIPAMENTOS

2.4.1 Defesa Nacional

Com vista a garantir a seguranga, quer das entidades de defesa nacional, quer de pessoas e bens nas zonas
confinantes, sdo estabelecidas zonas de protecgédo as organizagdes e instalagdes militares, permitindo ainda que
as forgas armadas executem as missdes que lhes competem no exercicio da sua actividade. Estas serviddes

so instituidas, modificadas ou extintas, em cada um dos casos, por decreto do Ministro da Defesa Nacional.

Em zonas confinantes com areas de organizagfes ou instalagbes militares estdo interditas a execugdo, sem
licenga da autoridade militar competente, de inUmeras actividades entre elas: construgdes de qualquer natureza,
com excepgdo das obras de conservacdo das edificagdes; alteragdes de qualquer forma do relevo e da
configuragdo do solo; vedagdes; plantagbes de arvores e arbustos; depésitos de materiais explosivos ou

perigosos.
No concelho de Vila Franca existem:

AL1 - Aerddromo de Alverca - Decreto n.° 41794, D.R. n.° 173, de 8 de Agosto de 1958;
Grupo n.° 1 de Escolas da Armada - Decreto n.° 45335, D.R. n.° 257, de 2 de Novembro de 1963,

posteriormente alterado pelo Decreto do Governo n.° 64/84, de 11 de Outubro.

2.4.2 Edificios Escolares

No que diz respeito aos edificios escolares existem dois tipos de proteccdo. Um refere-se aos afastamentos
minimos que qualquer construgdo deve manter relativamente aos recintos escolares (que se aplica a todos os
edificios escolares), enquanto 0 outro resulta na delimitacdo de uma zona de protec¢do mais ampla (cuja
necessidade, dimensao e caracteristicas séo definidas caso a caso) e aplica-se apenas quando os edificios

escolares constituem edificios de interesse publico.
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Além do D.L. n.° 37575, de 08/10/1949, que estabelece distancias minimas entre qualquer constru¢do e um
recinto escolar, bem como o afastamento minimo entre um recinto escolar e estabelecimentos insalubres,

incomodos, tdxicos ou perigosos, a principal legislagdo sobre esta matéria € a seguinte:

D.L. n.° 44220, de 03/03/1962 - Revoga o D.L. n.° 37575, de 08/10/1949, no que respeita ao
afastamento minimo entre os cemitérios e edificios escolares, estabelecendo que, em caso de
reclamagdo, devera deixar-se um intervalo de 10 m entre o cemitério e qualquer edificio nas
imediacdes;

D.L. n.° 141/93, de 26/04/1993 - Lei orgénica das Direccdes Regionais de Educacao; e

D.L. n.° 108/94, de 23/04/1994 - Remete as CCDR algumas competéncias da DGOTDU,

nomeadamente as decorrentes dos diplomas sobre proteccéo a edificios escolares.
Aos recintos escolares e respectivas areas envolventes, aplicam-se ainda disposigdes legais sobre:

Regime Juridico das Acessibilidades (D.L. n.° 163/2006, 8 de Agosto);

Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndio em Edificios (SCIE) (D.L. n.° 220/2008 de 12 de
Novembro, e Portaria n.° 1532/2008, de 29 de Dezembro); e

Regulamento Geral do Ruido (D.L. n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, alterado pelo D.L. n.° 278/2007,
de 1 de Agosto).

No concelho de Vila Franca de Xira no existem zonas especiais de protecgdo, no entanto, ha que ter em conta

a existéncia de varios edificios escolares, sujeitos ao primeiro tipo de protecgao referido.
2.5 INFRAESTRUTURAS

2.5.1 Area de Jurisdigdo da Administragdo do Porto de Lisboa

A APL, S.A. na area sob a sua jurisdicdo, tem legalmente atribuidas responsabilidades e competéncias, com
potencial reflexo na execugdo do plano, motivo pela qual se justificou a identificagdo objectiva na Planta de
Condicionantes. O limite cartografado foi fornecido pela prépria entidade e engloba o estuario do Tejo e a

margem direita até a ponte de Vila Franca de Xira.

2.5.2 Abastecimento de Agua

Considera-se indispensavel assegurar a proteccdo sanitaria dos canais e depositos destinados ao
abastecimento de agua potavel as populagdes, condicionando a realizagdo, nos terrenos confinantes, de

quaisquer obras ou ac¢des que possam de algum modo afectar a pureza e a potabilidade da agua.
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Deste modo, ndo é permitido, na auséncia de licenga, efectuar quaisquer obras, nas zonas de respeito, isto &,

nas faixas de 10 metros para cada lado a partir das condutas.

Na Planta de Condicionantes foram assinaladas as Condutas Adutoras e os Reservatorios.

2.5.3 Drenagem de Aguas Residuais

A construgao de redes de esgotos é considerada como sendo de utilidade publica, pelo que se torna imperioso
garantir a proteccdo das condutas, criando-se serviddes por forma, a que seja possivel a reparagdo ou
substituicdo dos colectores e restantes acessorios. Esta serviddo foi constituida com a publicagdo do Decreto-Lei
n.° 34201, de 11 de Outubro de 1944.

Por sistema de drenagem de aguas residuais urbanas entende-se a rede fixa de colectores e as demais

componentes de transporte, de elevagao e de tratamento de aguas residuais urbanas.

Foram apenas assinalados, na Planta de Condicionantes, os emissarios e as Estagdes de Tratamento de Aguas

Residuais.

2.5.4 Rede Eléctrica

A legislag@o em vigor estabelece um sistema eléctrico nacional integrado, no qual as actividades de produgéo e
comercializagdo sé@o exercidas em regime de livre concorréncia mediante a atribuicdo de licengas, em
consequéncia de concurso. As actividades de transporte e distribuicdo s&o por sua vez exercidas mediante
atribuicdo de concessdes de servigo publico. Assim, ficou constituida a RESP - Rede Eléctrica do servigo
Publico, da qual faz parte a RNT - Rede Nacional de Transporte e Electricidade e a RND - Rede Nacional de

Distribuicdo. A REN - Rede Eléctrica Nacional é concessionaria da RNT.

Com o licenciamento das infraestruturas da RNT ficam constituidas servidoes de utilidade publica nos termos do
Decreto-Lei n.° 29/2006 de 15 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 26852 de 30 de Julho de 1936, com as diversas
alteragbes introduzidas respectivamente pelo Decreto-Lei n° 446/76, Decreto Regulamentar n.° 38/90 e Decreto-
Lei n.° 43335, de 19 de Novembro de 1960.

No Concelho de Vila Franca de Xira existem actualmente as seguintes infra-estruturas da RNT:

Linha Fanhdes - Palmela, a 400 kV;
Linha Palmela - Ribatejo, a 400kV;
Linha Carregado - Seixal, a 220 kV;
Linha Sacavém - Porto Alto, a 150 kV;
Linha Carregado - Carriche, a 220 kV;

Ramal da Linha do Carregado - Carriche para Sacavém, a 220 kV;
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Linha Fanhdes - Sacavém 2, a 220 kV;
Linha Carregado - Sacavém, a 220kV;
Linha Alto de Mira - Ribatejo, a 400kV;
Linha Fanhdes - Ribatejo, a 400kV .

A organizagdo do Sistema Eléctrico Nacional assenta na coexisténcia de um Sistema Eléctrico de Servigo
Publico (SEP) e de um sistema Eléctrico Independente (SEI). Compete ao SEP assegurar em todo o territério
nacional a satisfagdo das necessidades dos consumidores de energia eléctrica, em regime de servigo publico e
compreende: a Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (concessionada pela Rede Eléctrica
Nacional, S.A.); o conjunto de instalagdes de producdo (produtores vinculados) e de redes de distribuigao

(distribuigéo vinculada).
Acresce referir que entende-se por:

Muito Alta Tens&o (MAT) a tens&o superior a 110kV;
Alta Tenséao (AT) a tens&o superior a 45kV e igual ou inferior a 110kV;
Média Tens&o (MT) a tenséo superior a 1kV e igual ou inferior a 45kV;

Baixa Tens&o (BT) a tens&o até 1kV.

Na Planta de Condicionantes foram assinaladas as linhas de muito alta e alta tensdo e as subestagdes
localizadas no concelho de Vila Franca de Xira. Refira-se ainda que se encontra a ser desenvolvido o projecto da
linha Marateca-Fanhdes a 400kV (ndo cartografada na Planta de Condicionantes por ndo possuir ainda servidao

constituida) e que uma vez executada permitira a desactivagéo da linha Sacavém-Porto Alto a 150kV.

2.5.5 Gasodutos e Oleodutos

Esta serviddo, instituida pelo Decreto-Lei n.° 374/89, de 25 de Outubro, foi complementada pelo Decreto-Lei
n.° 11/94, de 13 de Janeiro no que se refere ao gas natural e pelo Decreto-Lei n.° 152/94, de 26 de Maio, para a
implementacéo de oleodutos e gasodutos de gas liquefeito e produtos refinados. Os gasodutos, pelos fins a que
se destinam e pelas razdes de seguranga que implicam, justificam a criagdo de serviddes por forma a garantir a

seguranca publica nas zonas confinantes.

No caso de gasodutos do 1° escaldo (ou de alta pressdo) devera ser criada uma faixa de proteccdo non
&dificandi de 10 m para cada lado do eixo da tubagem, ndo sendo permitida a plantagao de arvores ou arbustos
numa faixa de 5 m. Relativamente a gasodutos do 2° escaldo (média presséo) a faixa non aedificandi devera ser
definida de acordo com o respectivo regulamento de seguranga, nao sendo permitida a plantagdo de arvores ou

arbustos numa faixa de 2,5 m para cada lado do eixo da tubagem.
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Na Planta de Condicionantes foram representadas as infraestruturas de transporte e distribuicdo diferenciadas.
Estas infraestruturas séo geridas pela Rede Eléctrica Nacional e pela Sociedade de Distribuicdo de Gas Natural

de Lisboa - Lisboa Gas.

2.5.6 Rede Rodoviaria Nacional e Rede Rodoviaria Regional

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), revisto e actualizado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho, alterado
pela Lei n.° 98/99 de 26 de Julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 define a rede rodoviaria nacional do

continente que desempenha fungdes de interesse nacional ou internacional.
A rede rodoviaria nacional é constituida por:

Rede nacional fundamental - que integra os itinerarios principais (IP), que sdo as vias de
comunicacao de maior interesse nacional, que asseguram a ligacdo entre os centros urbanos com
influéncia supradistrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras (art.° 2.° e Anexo |
do D.L. n.° 222/98);

Rede nacional complementar - que integra os itinerarios complementares (IC) e as estradas
Nacionais (EN) que asseguram a ligagéo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos
de influéncia concelhia ou supra concelhia, mas infradistrital (art.° 4.° e Anexos Il e Ill do D.L. n.°
222/98).

Algumas das vias da rede rodoviaria nacional foram especificamente projectadas e construidas para o trafego
motorizado, ndo servem as propriedades limitrofes, dispdem de faixas de rodagem distintas para os dois
sentidos de trafego, separadas fisicamente, ndo tém cruzamentos de nivel e estdo sinalizadas como auto-

estradas, constituindo, por isso, a rede nacional de auto-estradas (art.° 5.° e Anexo IV do D.L. n.° 222/98).

Além da rede rodoviaria nacional, foi criada outra categoria de estradas que asseguram as comunicagdes
publicas rodoviarias do continente com interesse supra municipal € complementar a rede rodoviaria nacional,
designadas por estradas regionais (ER) (art.° 12.° e Anexo V do D.L. n.° 222/98).

A constituicdo de serviddes relativas as estradas que foram classificadas no actual Plano Rodoviario Nacional

segue o regime previsto no Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de Janeiro.

Relativamente as serviddes nas estradas que foram classificadas em anteriores PRN mas que ndo constam do
actual PRN, aplicam-se as disposic6es do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro (art.° 15.° do D.L. n.° 13/94).

Nos terrenos confinantes com estradas classificadas pelo PRN a serviddo constitui-se com a publicagdo em
Diario da Republica (art.° 3.° do D.L n.° 13/94):

da aprovagéo do estudo prévio da estrada ou de um documento equivalente;
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da aprovagéo da planta parcelar do projecto de execucéo da estrada.

Apds a publicacdo do estudo prévio e até a publicacdo da planta parcelar do projecto de execugdo, séo

consideradas zonas de serviddo non aedificandi:

as faixas de terreno de 200 metros situadas em cada lado do eixo da estrada;

0 solo situado num circulo de 1300 metros de didmetro centrado em cada né de ligacao.

Apbs publicagdo da planta parcelar do projecto de execugéo, as referidas zonas de serviddo non aedificandi

passam a ser as seguintes (art.° 5.° do D.L. n.° 13/94):

para os IP - 50 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 20 metros da zona da estrada;
para os IC - 35 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 15 metros da zona da estrada;

para as EN - 20 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 5 metros da zona da estrada.

No caso dos langos de auto-estrada, apos a publicagdo da planta parcelar do projecto de execugéo, é proibida a

construcao, estabelecimento ou implantacéo:

de edificios, a menos de 40 metros a contar do limite definitivo previsto das plataformas das auto-
estradas, dos ramos dos nés e dos ramais de acesso e ainda das pragas de portagem e das zonas

de servigo, e nunca a menos de 20 metros da zona da auto-estrada;

de instalagbes de caracter industrial, nomeadamente fabricas, garagens, armazéns, restaurantes,
hotéis e congéneres, e, bem assim, como Igrejas, recintos de espectaculos, matadouros e quartéis
de bombeiros, a menos de 70 metros a contar dos limites da plataforma considerados na alinea

anterior, e nunca a menos de 50 metros da auto-estrada.

No caso dos ramos dos nds de ligagdo, ramais de acesso, cruzamentos e entroncamentos, a disténcia a
considerar na determinagdo dos terrenos que integram as zonas de serviddo non aedificandi sera a distancia
correspondente a categoria da estrada nacional onde nasce o ramo ou o ramal. Esta distancia prolonga-se, com
valor constante, até ao perfil transversal do ponto de tangencia do ramo ou ramal com a outra via (art.® 6.° do
D.L.n.° 13/94).

No concelho de Vila Franca de Xira integram-se nesta serviddo o IP1, IC2, IC11, IC18, ER19, EN1, EN1-3,
EN10, EN116.

No caso das Auto-Estradas (IP1, IC2 e IC18) foi assinalada a faixa correspondente a plataforma da via, bem

como os limites da faixa de protecgao de 40 e 70 metros. Quanto aos IC foi assinalada a faixa correspondente a
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plataforma da via, bem como o limite da faixa de proteccdo de 35 metros. E em relagdo a ER e as EN foi

também assinalado o limite da plataforma da via bem como o da faixa de protecgdo de 20 metros.

As faixas de proteccdo representadas na Planta de Condicionantes sdo indicativas, nao dispensando a consulta

de legislagéo especifica e consulta de tragados mais rigorosos.

2.5.7 Estradas Nacionais Desclassificadas

O actual Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000), n&do incluiu algumas estradas classificadas em planos
rodoviarios anteriores e determinou que as mesmas integrassem as redes municipais, mediante protocolos a
celebrar entre o EP - Estradas de Portugal, E.P.E. e as respectivas Cadmara Municipais, apds intervengdes de
conservagao que as reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante acordo equitativo com

a respectiva autarquia.
Até a recepcao pela respectiva autarquia, estas estradas ficam sob tutela da EP - Estradas de Portugal, E.P.E..

Deste modo, enquanto néo for publicado o diploma regulamentador da rede municipal, nas estradas que, néo
constando do PRN em vigor, tenham sido classificadas em anteriores planos rodoviarios, aplicam-se as
disposicdes do decreto-lei n.° 13/71 de 23 de Janeiro (art.° 14.°do D.L. n.° 222/98 e art.° 15.° do D.L. n.° 13/94).”

Entre outras consequéncias de servidao/ restricdo, destacam-se:

N&o sdo permitidas ligagdes a estrada nos locais onde o transito tenha de ser efectuado com

especiais precaucdes, nomeadamente:

nas curvas sem visibilidade;
até 100m dos cruzamentos ou entroncamentos;

até 100m dos trainéis rectos que antecedem as lombas.
Fora dos aglomerados populacionais a edificagao fica proibida:

nas zonas de visibilidade;

a menos de 20m do limite da plataforma da estrada, se esta foi internacional;
a menos de 15m do limite da plataforma da estrada, se esta foi de 12 classe;
a menos de 12m do limite da plataforma da estrada, se esta foi de 22 classe;

a menos de 10m do limite da plataforma da estrada, se esta foi de 32 classe.

Instalagbes de caracter industrial, nomeadamente fabricas, garagens, armazéns, restaurantes,
hotéis e congéneres e, bem assim, recintos de espectaculos, matadouros e quartéis de bombeiros
(excepto o estabelecimento de pequenas oficinas, salvaguardando os limites fixados para os

edificios):
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nas zonas de visibilidade;
a menos de 70m do limite da plataforma da estrada, se a estrada foi internacional;

a menos de 50m do limite da plataforma da estrada, se a estrada foi de 12, de 2,2 ou de 3.2 classe.

Nas faixas com serviddo non aedificandi s podem ser permitidas obras de ampliagdo ou modificagéo de

edificios ja existentes para os dotar de anexos, quando (art.° 9.° do D.L. n.° 13/71):

nao se preveja a necessidade de os demolir em futuro proximo para a melhoria das condigbes de

transito, sendo requisitos de tais autorizagdes que:

da execugao das obras nao resultem inconvenientes para a visibilidade;

nao se trate de obras de reconstrucéo geral.

No interior dos aglomerados populacionais, o licenciamento municipal de edificagdes nos terrenos limitrofes da
estrada pode n&o respeitar as limitagdes aplicaveis fora dos aglomerados, desde que seja ouvida a Comisséo de
Coordenagado e Desenvolvimento Regional. Sempre que exista um plano de urbanizagdo ou de pormenor ou
plano de alinhamentos em vigor as edificagdes nos terrenos limitrofes da estrada estéo subordinadas apenas ao

que estiver previsto no plano.

Na Planta de Condicionantes foram identificadas as Estradas Nacionais Desclassificadas, as quais se prevé que
no horizonte do plano estejam sob jurisdicdo da Autarquia. Actualmente, aguardam transferéncia para a
jurisdigo municipal, as seguintes estradas: EN10-6, EN115-4, EN115-5, EN248 e EN248-3.

2.5.8 Estradas e Caminhos Municipais

As estradas e caminhos municipais, embora sendo vias de menor importancia do que as estradas nacionais, tém
faixas de proteccdo que se destinam a garantir a seguranga da sua circulagdo e a permitir a realizagdo de

futuros alargamentos e obras de beneficiagéo.

Sempre que seja aprovado o projecto ou anteprojecto de um trogo municipal ou de uma variante a uma via

municipal, as zonas de protecgao séo instituidas automaticamente.

A constituicdo de serviddes nas estradas e caminhos municipais segue o regime previsto na Lei n.° 2110 de 19
de Agosto de 1961.

Relativamente a constituicdo de serviddes nas estradas que foram classificadas em anteriores planos rodoviarios
mas que constam do actual plano rodoviario nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho,

aplicam-se as disposicdes do Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de Janeiro, por forca do art.° 15.° do D.L. n.° 13/94.
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As camaras municipais podem impedir a execugdo de quaisquer obras na faixa de terreno que, segundo o
projecto ou anteprojecto aprovado, deva vir a ser ocupada por um trogo novo de via municipal ou uma variante a

algum trogo de via existente (art.° 106.° da Lei n.° 2110).

Nos terrenos a margem das vias municipais denominados zonas non aedificandi ndo é permitido efectuar

quaisquer construgdes, dentro dos limites a sequir indicados (art.° 58.° da Lei n.° 2110):

nas faixas limitadas de cada lado da via por uma linha que dista do seu eixo 6 ou 4,5 metros,
consoante se ftrate de estradas ou de caminhos municipais, que podem ser alargadas
respectivamente até ao maximo de 8 e 6 metros para cada lado do eixo, na totalidade ou apenas

nalguns trogos de vias;

nas zonas de visibilidade do interior das concordéncias das ligagbes ou cruzamentos com outras

comunicagdes rodoviarias;
Nas zonas non aedificandi podem ser admitidas (art.° 58.° e 61.° da Lei n.° 2110):

construgdes a efectuar dentro dos aglomerados, quando para os mesmos existam planos de

urbanizagéo ou planos de pormenor aos quais essas construgdes devam ficar subordinadas;

construgdes simples, especialmente de interesse agricola, a distancia minima de 5 ou 4 metros do

eixo, consoante se trate de estradas ou caminhos municipais;

construgdes junto de estradas e caminhos municipais com condi¢bes especiais de tragado em

encostas de grande declive, de acordo com os regulamentos;

obras de ampliagdo ou de alteragdo em edificios e vedagdes existentes, situados no todo ou em
parte nas faixas non aedificandi; quando ndo esteja prevista a necessidade de os demolir em futuro

préximo para melhoria das condigdes de transito;

vedagoes.

Nas faixas de terreno ao longo das vias municipais denominadas faixas de respeito, estdo sujeitas a

licenciamento municipal a realiza¢do das seguintes actividades (art.° 79.° da Lei n.° 2110):

a construcdo, reconstrucdo ou reparagdo de edificios e vedagdes ou execugdo de trabalhos de
qualquer natureza, até 8 e 6 metros, respectivamente, para estradas e caminhos municipais, além

da linha limite da zona da via municipal;

0 estabelecimento de inscri¢des, tabuletas, anlncios ou outros meios de publicidade, até 100

metros além da linha limite da zona da via municipal.
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As bombas de abastecimento de combustivel podem ser autorizadas desde que os veiculos, para se
abastecerem, tenham de sair da plataforma da via municipal, estacionando em desvios apropriados e separados

daquela por uma placa de largura néo inferior a 0,50 m (art.° 67.° da Lei n.° 2110).

Na Planta de Condicionantes foram assinaladas as estradas e caminhos municipais existentes no concelho de

Vila Franca de Xira.

2.5.9 Infraestruturas Ferroviarias

Os diplomas legais que enquadram estas serviddes sd&o o D.L. n.° 39780 de 21 de Agosto de 1954
(Regulamento para a exploragdo e Policia dos Caminhos-de-Ferro), o D.L. n.° 48594 de 16 de Setembro de
1968, que altera o anterior e determina que, em casos especiais, as areas de serviddo podem ser aumentadas, e

o D.L. n.° 276/2003, de 4 de Novembro, que estabelece as regras para o dominio publico ferroviario.

A serviddo imposta pelas vias férreas resume-se, essencialmente, a obrigatoriedade de acesso as vias através
dos terrenos limitrofes, a manutencdo das zonas de visibilidade nas passagens de nivel sem guarda e
sinalizagéo e a protecgdo de 1,5 m para cada lado da via, distancia esta que em conformidade com o futuro
Regulamento de Exploragdo e Seguranga dos Caminhos-de-Ferro, tera o minimo de 10 metros de largura,
contada a partir da crista dos taludes de escavagdo ou base dos taludes de aterro, ou 40 metros quando se trata
de instalagbes industriais. Com efeito, "os proprietarios e possuidores de prédios confinantes com o caminho-de-
ferro ndo podem nesses prédios plantar arvores ou fazer construges a disténcia inferior a 1,5 m. Exceptuam-se
desta proibicdo os muros, sebes, grades e quaisquer outras obras destinadas a vedar o terreno, as quais podem

ser feitas nas extremas do prédio".

Ha ainda a ter em consideragéo o D.L. n.° 24/2005, de 26 de Janeiro, que altera o regulamento de passagens de

nivel aprovado pelo D.L. n.° 568/99, de 23 de Dezembro.

Na Planta de Condicionantes foi representado o tracado da Linha do Norte, no seu atravessamento pelo
concelho, que se desenvolve ao longo da margem direita do rio Tejo. Foram também introduzidos na pega

desenhada os tragados alternativos preliminares referentes a Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, cujas

medidas preventivas foram instituidas pelo Decreto n.° 7/2008, de 27 de Margo e pela Resolugdo de Conselho
de Ministros n.°12/2009, de 27 de Janeiro.

2.5.10 Aeroportos e Aerédromos

Os aerodromos e as instalagdes de apoio a aviagdo civil estdo sujeitos a um regime de serviddo altamente

restritivo. Estas serviddes abrangem perimetros circulares ou de formas mais complexas, impondo limites ao
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desenvolvimento em altura dos edificios ou de quaisquer outros obstaculos, por forma a que ndo sejam

afectadas as condigdes de funcionamento e de seguranga destas infraestruturas.

A constituicdo de serviddes aeronauticas segue o regime constante no D.L. n.° 45987, de 22 de Outubro de
1964, e subsidiariamente o regime das serviddes militares estabelecido na Lei n.° 2078, de 1 de Julho de 1955,

sendo a zona de servidao e os limites do espago aéreo por ela abrangidos definidos para cada caso.
O concelho de Vila Franca de Xira € abrangido pelas seguintes serviddes:

Base Aérea n.° 2 da OTA (Decreto n.° 41791, D.R. n.° 173, de 8 de Agosto de 1958) - Area de

Desobstrucao;

Base Aérea n.° 6 - Aerodromo do Montijo (Decreto n.° 42090, D.R. n.° 5, de 7 de Janeiro de 1959) -

Area de Desobstrugéo;

Aerédromo de Alverca (Decreto n.° 48542, D.R. n.° 173, de 8 de Agosto de 1958, alterado pelo
Decreto n.° 3/2007 de 2 de Margo, D.R. n.° 44, 12 série, de 2 de Marco);

Aeroporto de Lisboa (Decreto n.° 48542, D.R. n.° 200, de 24 de Agosto de 1968).

2.5.11 Telecomunicagoes

Para protec¢do de determinadas estacdes emissoras ou receptoras de radiocomunicagbes foi necessario
estabelecer serviddes radioeléctricas, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de Novembro,
por forma a garantir que essas estagdes cumprem os fins de utilidade publica e de defesa nacional para que
foram instaladas. As serviddes radioeléctricas constituidas visam suprimir possiveis obstaculos que possam
afectar a propagacdo radioeléctrica e evitar interferéncias causadas por aparelhos localizados nas suas

proximidades.

O concelho de Vila Franca de Xira é, assim, abrangido pela servidéo radioeléctrica de protecgdo a ligagdo
hertziana Lisboa-Montejunto (trogos Lisboa-Monte Gordo e Monte Gordo-Montejunto), propriedade da ANA, E.P.,
instituida pelo Despacho Conjunto do Ministério das Finangas e do Ministério das Obras Publicas e Transportes
e Comunicagdes n.° A-94/90-XI, DE 21/09/90, publicado no D.R. n.° 240 de 17 de Outubro de 1990.

E também abrangido pela serviddo radioeléctrica de proteccdo ao Centro Radioeléctrico formado pela Estagéo
Remota de Serves, propriedade do ICP-ANACOM, a qual foi instituida pelo Despacho n.° 28891/2007, de
16/07/2007, publicado no Diario da Republica n.° 245 (I Série), de 20 de Dezembro.
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2.5.12 Marcos Geodésicos

A constituicdo de serviddes relativas a sinalizagdo geodésica e cadastral - vértices ou marcos geodésicos -
segue o regime previsto pelo D.L. n.° 143/84, de 26 de Abril (art. 19.° e 25.9).

A serviddo ¢ instituida a partir da construgdo dos marcos.

Os marcos geodésicos tém zonas de proteccao determinadas, caso a caso, em funcdo da visibilidade que deve
ser assegurada ao sinal construido e entre os diversos sinais (art.” 22.° do D.L. n.° 143/82). Contudo, a extenséo

desta zona de proteccéo tera, no minimo, um raio de 15m.

Uma vez que ndo é vidvel demarcar as zonas de protecgdo a escala do Plano, na Planta de Condicionantes é

indicada apenas a localizagdo dos marcos geodésicos.
2.6 ACTIVIDADES PERIGOSAS

2.6.1 Estabelecimentos com Produtos Explosivos

Para os locais onde se fabricam e armazenam produtos explosivos, deve ser definida uma zona de seguranga,

cuja largura é variavel consoante o tipo de risco e a quantidade dos produtos explosivos existentes.

A constituicdo da zona de seguranca aplicam-se os seguintes diplomas: o Regulamento de Seguranga dos
Estabelecimentos de Fabrico ou de Armazenagem de Produtos Explosivos (aprovado pelo D.L. n.° 139/2002,
de 17 de Maio) e o Regulamento sobre Licenciamento dos Estabelecimentos de Fabrico e de Armazenagem de

Produtos Explosivos (aprovado pelo D.L. n.° 376/84, de 30 de Novembro).

No que respeita aos estabelecimentos, 0 Regulamento de Seguranga define dois tipos de estabelecimentos:
estabelecimentos de armazenagem e estabelecimento fabril. No caso particular do concelho de Vila Franca de

Xira 0 estabelecimento presente é um estabelecimento fabril.

A zona de seguranga é fixada no licenciamento do estabelecimento de fabrico de produtos explosivos, contudo
esta nunca podera distar menos de 60 m de qualquer construgédo que possa conter produtos explosivos. Na zona
de seguranga ndo podem existir ou construir-se quaisquer edificagdes, vias de comunicagédo ou instalagdes de

transporte de energia ou comunicagdes, além das indispensaveis ao servigo do estabelecimento.

No Concelho de Vila Franca de Xira existe apenas um paiol, propriedade da CIMPOR que se localiza na area

licenciada da pedreira.
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2.6.2 Estabelecimentos com Substancias Perigosas

A legislacdo em vigor estabelece normas relativas a prevencao dos riscos de acidentes graves que envolvam
substéncias perigosas, bem como a limitagdo das suas consequéncias para 0 homem e 0 ambiente, com vista a

assegurar, de forma eficaz e coerente, um elevado nivel de protecgao dos mesmos.

As restrigdes de utilidade publica aplicaveis aos estabelecimentos onde se encontram substancias perigosas
decorrem do Decreto-Lei n.° 164/2001, de 23 de Maio, que transpde para a ordem juridica nacional a Directiva
n.° 96/82/CE, do Conselho de 9 de Dezembro.

Na elaboragéo e execugéo dos instrumentos de gestéo territorial as entidades competentes devem assegurar as
distancias adequadas entre os estabelecimentos com substancias perigosas e as zonas residenciais, as zonas

de utilizacdo publica, as vias de comunicagao e as zonas ambientalmente sensiveis.

Relativamente aos estabelecimentos de mais alto risco, e por isso sujeitos a apresentacdo de relatorio de

seguranca, sao definidas as seguintes restri¢des:

O licenciamento da implantacdo de novos estabelecimentos ou as alteracdes de estabelecimentos
existentes deve respeitar as distancias minimas de seguranga a observar entre os estabelecimentos

e as zonas circundantes;

Os desenvolvimentos urbanisticos nas imediacbes de estabelecimentos com substincias
perigosas deve respeitar as distancias minimas de seguranga a observar entre os estabelecimentos

e as zonas circundantes.

As referidas distancias minimas de seguranga a observar entre 0s estabelecimentos e as zonas circundantes

serdo definidas em decreto regulamentar.

De acordo com as especificagdes do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, no concelho de Vila Franca de
Xira € possivel identificar quatro industrias Seveso: Ferros IndUstria Quimica, Adubos de Portugal — ambas
classificadas com nivel superior de perigosidade — Solvay e SGC Biovegetal — classificadas com nivel inferior de

perigosidade. Estes estabelecimentos industriais encontram-se representados na Planta de Condicionantes.

Ainda segundo o mesmo diploma, devem ser asseguradas distancias de seguranca adequadas entre 0s
estabelecimentos abrangidos pelo presente decreto-lei e zonas residenciais, vias de comunicagao, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis. De acordo com as orientagbes em vigor, a
autarquia vai proceder a definigio destas distancias no ambito do Plano Municipal de Emergéncia para as duas
primeiras (Ferros IndUstria Quimica e Adubos de Portugal) cuja perigosidade é de nivel superior. Para as outras

duas, as questdes de seguranga séo da responsabilidade das proprias nos seus planos de seguranga.
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2.7 MEDIDAS PREVENTIVAS

Embora ndo fagam parte da lista de Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica, edigdo revista e actualizada
pela DGOTDU, em 2006, considera-se que as Medidas Preventivas que actuam sobre o concelho de Vila Franca
de Xira sdo de tal ordem importantes, no contexto dos condicionalismos a utilizagdo e ocupagéo do solo que

implicam, que n&o se podia deixar de fazer referéncia as mesmas.

As medidas preventivas tém por objectivo permitir a Administragao controlar determinadas actividades em areas
onde esteja prevista a execucdo de planos regionais ou municipais de ordenamento do territorio ou projectos de
empreendimentos publicos. Desta forma, e durante dois anos, prorrogaveis, ndo sdo permitidas quaisquer

intervengdes que possam por em risco a execugao desses planos ou empreendimentos.

Ligacao ferroviaria de alta velocidade do eixo Lisboa - Porto

Com vista a garantir o periodo necessario para a programacgao e execugdo do empreendimento publico para a
ligacao ferroviaria de alta velocidade do eixo Lisboa - Porto, e de forma a ndo comprometer a sua viabilizagao, o
Decreto n.° 7/2008, de 27 de Margo e a Resolugdo de Conselho de Ministros n.°12/2009, de 27 de Janeiro,
instituem as medidas preventivas associadas a este empreendimento publico (abrangendo os trogos Lisboa -
Vila Franca de Xira, Alenquer-Pombal e Oliveira do Bairro-Porto e os trogos Vila Franca de Xira-Alenquer e
Pombal-Oliveira do Bairro, respectivamente), destinadas a evitar a alteragdo das circunstancias e condigdes
existentes nas zonas identificadas, ou a tornar a execugéo de tal empreendimento mais dificil ou oneroso. O
prazo de vigéncia das medidas preventivas é de dois anos, prorrogavel quando tal se mostre necessario, por

prazo n&o superior a um ano.

Estas medidas preventivas consistem na sujei¢do a parecer prévio vinculativo da Rede Ferroviaria Nacional —

REFER, E.P.E. -, dos actos ou actividades seguintes:

Criagao de novos nicleos populacionais, incluindo operagdes de loteamento;
Construgao, reconstrugdo ou ampliagao de edificios ou de outras instalagdes;
Instalag&o de exploragdes ou ampliagao das ja existentes;
Alteracdes importantes, por meio de aterros ou escavagdes, a configuracdo geral do terreno;
Derrube de arvores em macico, com qualquer area;
Destruicao do solo vivo e do coberto vegetal.
Segundo os diplomas referidos, o empreendimento publico projectado, deve ser tido em consideragdo na

elaboragdo, alteragdo ou revisdo de todos os instrumentos de gestdo territorial com incidéncia nas areas

delimitadas pelos tragados preliminares da ligagéo Lisboa - Porto da rede ferroviaria de alta velocidade.
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O concelho de Vila Franca de Xira é abrangido pelos tragados preliminares dos trogos Lisboa-Vila Franca de
Xira (Lote D) e Vila Franca de Xira—Alenquer (ligagdo entre o Lote D e o Lote C1), cuja representagédo foi
efectuada nas duas pegas desenhadas que constituem parte dos elementos fundamentais deste plano - a Planta

de Condicionantes e a Planta de Ordenamento.

Novo Aeroporto de Lisboa - Campo de Tiro de Alcochete

Através da Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 85/2008, de 8 de Maio, o Governo, confirmou a localizagao

do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) no Campo de Tiro de Alcochete.

Atendendo ao risco real de ocorréncia de alteragdes ao uso do territorio, num raio de 25km além da area do
Campo de Tiro de Alcochete, bem como da emisséo de licengas ou autorizagdes que possam comprometer a
concretizagdo deste empreendimento, o Decreto n.® 19/2008, de 1 de Julho veio instituir as medidas preventivas
que permitam a salvaguarda das condigbes necessarias ao planeamento, construgdo, operagdo e futuras
expansdes do NAL, das actividades que Ihe estdo associadas, das respectivas acessibilidades, bem como a
acautelar condi¢des para um correcto ordenamento do territério e uma efectiva protecgdo do ambiente. O prazo

de vigéncia das medidas preventivas é de dois anos, prorrogavel por prazo ndo superior a um ano.

As medidas preventivas consistem na proibigdo, ou na sujei¢@o a parecer obrigatorio e vinculativo (consoante os
casos, da ANA, S.A., da entidade competente do Ministério da Defesa Nacional, da CCDR-LVT ou da Agéncia
Portuguesa do Ambiente e do Instituto de Conservagédo da Natureza e Biodiversidade), nos termos do referido

documento, dos seguintes actos ou actividades:

Criagdo de novos nlcleos populacionais, nomeadamente turisticos, incluindo operagbes de

loteamento e obras de urbanizagao;

Construgdo, reconstrucdo ou ampliagdo de edificios, ou outras instalagdes, incluindo torres e
mastros, abrangendo novas instalagdes ou alteragdes das ja existentes, bem como equipamentos e

infraestruturas de servigos, nomeadamente de energia eléctrica e de telecomunicagdes;
Instalacao de exploragdes de qualquer natureza ou ampliagéo das existentes;

Alteragcdes importantes por qualquer meio a configuracdo geral do terreno, incluindo a abertura de

novas vias de comunicagao e acessos, bem como aterros e escavagoes;
Derrube ou plantagéo de arvores em macico;
Destruicao do solo vivo e do coberto vegetal;
Instalagéo de redes de comunicagdes (méveis ou fixas);

Estabelecimento de serviddes de protecgdo a quaisquer actividades, sistemas, equipamentos ou

infraestruturas.
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A area onde incidem as medidas preventivas encontra-se subdividida nas zonas 1 a 10, sendo o municipio de
Vila Franca de Xira abrangido pela zona 10 - area de aplicacdo das medidas associadas & componente do
ordenamento do territério. De salientar que a area abrangida localiza-se integralmente na Leziria, conforme
representacao efectuada nas duas pegas desenhadas que constituem parte dos elementos fundamentais deste

plano - a Planta de Condicionantes e a Planta de Ordenamento.

Nesta zona exceptuam-se do regime de interdigdo previsto, a construgao de edificios de apoio que se destinem
ao uso agricola, florestal, aquicola e a exploragdes de recursos naturais, a construgéo de edificios de apoio a
empreendimentos de turismo de habitagdo e em espago rural que aproveitem construgdes existentes, e ainda
unidades de actividades econémicas em areas expressamente identificadas em PMOT como uso industrial.

Figura 1: Implantacao de Medidas Preventivas do NAL no
do Campo de Tiro de Alcochete - Zona 10

B oo

i s J[ : 5

Fonte: Decreto n.° 19/2008, de 1 de Julho — Anexo |

12 revisdo do PDM de Vila Franca de Xira - Volume Il - Relatdrio de Proposta (verséo 8) 43



Plural

3. MODELO DE DESENVOLVIMENTO PARA O CONCELHO

3.1 O CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA NO CONTEXTO DO PROTAML

Neste subcapitulo, e antes de definir o modelo de desenvolvimento para o Concelho de Vila Franca de Xira,

pretende-se reflectir sobre as consequéncias do PROTAML para o Concelho de Vila Franca de Xira.

Classificacido do Concelho de Vila Franca de Xira

0 Concelho de Vila Franca de Xira é classificado no modelo territorial proposto para a AML como: “Area Urbana
Critica a Conter e Qualificar” no corredor entre Povoa de Sta Iria e Castanheira do Ribatejo, integrando a
Unidade Territorial “Eixo Sacavém/Vila Franca de Xira”; como “Area Urbana a Estruturar € Ordenar”, Unidade

Territorial “Area Urbana Vialonga/Cachoeiras”; e como “Area Agricola”, Unidade Territorial “Leziria do Tejo’.

Eixo Sacavém-Vila Franca de Xira

A norma 1.3.4. define as orientagdes territoriais de caracter geral, com o seguinte contetido:
Texto da norma:

“1.3.4.1. Reforgar a centralidade de Alverca/Bobadela em articulagdo com a area de actividades do MARL como

espaco privilegiado para a implantagéo de actividades ligadas & industria e logistica.

1.3.4.2. Integrar e racionalizar 0s processos de reestruturagdo econémica, em termos espaciais e funcionais, no
sentido da concretizagdo das polaridades propostas no Esquema Modelo Territorial e da qualificagdo do

territorio.
1.3.4.3. Travar a sobredensificagdo urbana e resolver as caréncias de espago publico.

1.3.4.4. Libertar o espago ribeirinho de ocupagbes pesadas com edificagdo continua para a criagdo de

corredores de ligagéo ao interior e de espagos de recreio e lazer.”
Comentario:

Esta norma de caracter geral sera concretizada nas normas referentes as Areas Urbanas a Conter e Qualificar,

adiante analisadas.

Area Urbana Critica a Conter e Qualificar

Neste corredor, contido, no essencial, entre a margem direita do Tejo e a A1, s@o impostas pelo PROTAML,

diversas normas orientadoras que colocam sérias restricdes aos Instrumentos de Planeamento Territorial

4 12 revisao do PDM de Vila Franca de Xira - Volume Il - Relatério de Proposta (verséo 8)



Plural

Municipais (IPT), nomeadamente ao Plano Director Municipal, de que se destaca por mais significativas as

seguintes:
Alinea a) da norma 3.4.1.

Texto da norma - “Devem demonstrar a necessidade urbanistica (em resultado das dindmicas da populagéo e
das actividades), de acréscimos de éareas urbanizaveis, superiores a 10% da area efectivamente urbanizada e

concretizada desde a sua entrada em vigor até ao inicio do processo de reviséo;”

Comentério - Embora néo explicitada completamente a relagdo entre esta alinea e a alinea b), subentende-se
que esta alinea s6 se aplicara se j& estiverem atingidos os 80% da &rea urbanizével inicialmente prevista.
Saliente-se, no entanto, o facto de para a contabilizagdo dos 10% de acréscimo, s6 contam as areas
efectivamente urbanizadas e concretizadas até ao inicio do processo de revisdo, o que introduz um factor
limitativo, dado que o processo de revisdo do PDM é um processo longo que se desenrola desde 2000, devendo
ser retirados para a determinagao da &rea a crescer, todos os processos de utilizagdo das areas urbanizaveis

concretizados nos ultimos anos.
Alinea b) da norma 3.4.1.

Texto da norma - “Devem avaliar o grau de concretizagdo das propostas contidas no Plano em vigor, garantindo
qQue oS acréscimos da area urbanizavel s6 deverdo ser admitidos se ja estiverem concretizadas areas superiores

a 80% da area urbanizavel, inicialmente prevista;”

Comentario - Atendendo a que neste momento ainda ndo estdo concretizadas 80% da area considerada
urbanizavel no PDM em vigor, tal significaria que ndo é possivel prever quaisquer acréscimos de areas
urbanizaveis em sede de revisdo do PDM, colocando deste modo em causa a possibilidade de atender a
dinamismos diversos de ocupagdo do territério, face aos que se verificavam aquando da elaboragdo do PDM
inicial, nomeadamente os decorrentes de processos de reestruturagdo economica e do tecido empresarial local,
regional ou nacional, de processos de localizagdo/relocalizagdo de empresas e, sobretudo, de dindmicas
regionais ligadas a construcdo de grandes equipamentos fortemente polarizadores/condicionadores da

actividade empresarial - MARL, NAL, A10, Ponte Vasco da Gama, etc.

A aplicacdo estrita desta norma poderia colocar graves entraves ao desenvolvimento socioecondémico do
concelho de Vila Franca de Xira, limitando de forma radical a possibilidade de afectagéo de parte do territorio a
localizagdo de novas actividades economicas, a0 mesmo tempo que constituiria um factor de perturbagao

econdmica significativa face as expectativas de proprietarios fundiarios e de potenciais investidores.
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Alinea c) da norma 3.4.1.

Texto da norma - “Podem apresentar como excepgdo as alineas anteriores, as areas néo previstas em IPTs em

vigor, necessarias a:

novos equipamentos colectivos estruturantes supra-municipais;
novas infraestruturas e interfaces de transportes;

areas integradas ou a integrar na Estrutura Ecolégica Municipal.”

Comentério - A consequéncia desta alinea para a revisdo do PDM é diminuta dado que ndo se prevé a
instalagdo de novos equipamentos colectivos supra-municipais ou novas infraestruturas e interfaces de

transportes de dimenséo significativa.
Alinea d) da norma 3.4.1.
Texto da norma - “Podem propor a reconfiguragéo do perimetro urbano do perimetro urbano, desde que:

resulte da redistribuicdo de areas urbanizaveis previstas no PDM inicial, sem acréscimo global da area urbanizavel e

da superficie de construgéo;
resulte da integragdo de areas néo urbanizaveis na EEM;

salvaguarde os principios de ordenamento do territdrio e os valores naturais ainda existentes.,”

Comentario - A possibilidade de redistribuigdo de areas urbanizaveis, em alguns casos, resulta de muito dificil
concretizagdo no Concelho dadas as caracteristicas de ocupagao do solo disponivel. Na verdade poder-se-ia
considerar que zonas actualmente urbanizaveis, como, por exemplo, as UD1, UD2 e UD4, seriam consideradas
nao urbanizaveis e afectas a EEM, como compensagao pelo aumento de areas urbanizaveis na Castanheira do
Ribatejo, ou em Sobralinho e Alhandra. No entanto, esta decisdo colocaria graves problemas indemnizatérios,
atendendo aos compromissos ja assumidos, ao mesmo tempo que constituiria uma opg¢éo errada de gestdo do
territério concelhio, acentuando as assimetrias entre a parte sul do concelho (com predominio de uso

habitacional) a parte norte (mais industrial e logistica).
Alinea i) da norma 3.4.1.

Texto da norma - “Devem concretizar, no Eixo Sacavém/Vila Franca de Xira, 0s espagos necessarios a
implementagéo da REM, em especial os Corredores Estruturantes Primérios e Secundarios e as Areas Vitais, na

transi¢éo do arco urbano envolvente norte com a frente ribeirinha;”

Comentério - A andlise ja efectuada permite afirmar que ndo se encontram grandemente afectados estes
corredores e areas vitais, salvo no Corredor Estruturante Primario transversal ao rio Tejo, o qual atravessa o

limite norte da UD2, junto a ribeira da Verdelha.

46 12 revisao do PDM de Vila Franca de Xira - Volume Il - Relatério de Proposta (verséo 8)



Plural

Alinea j) da norma 3.4.1.

Texto da norma - “Devem afectar a espago publico, constituindo areas de recreio e lazer, as areas de baixa

aluvionar localizadas na zona ribeirinha dos concelhos de Loures e Vila Franca de Xira;”

Comentario - A aplicacdo estrita desta alinea inviabilizara qualquer nova intervengao urbanistica, excepto do tipo
de recreio e lazer, em toda a faixa ribeirinha entre a linha férrea e a margem direita do Tejo, nomeadamente a

zona ribeirinha Pdvoa/Alverca e a zona ribeirinha Vila Franca de Xira/Vala do Carregado.
Alinea l) da norma 3.4.1.

Texto da norma - “Devem promover, no Eixo Sacavém/Vila Franca de Xira, a libertagdo do espago ribeirinho de
ocupagles pesadas, em especial de ordem industrial com estrutura continua, no sentido de permitir a criagéo de

corredores ndo edificados transversais e longitudinais ao longo da margem do Tejo.”

Comentario - A aplicagédo desta alinea em espagos ja actualmente ocupados, nomeadamente entre Alverca e
Alhandra, impora a consideracdo de promover a deslocalizagdo de algumas empresas industriais, bem como a

limitag&o de ocupacao do territorio, aquando de processos de reestruturagao do tecido empresarial.

Area Urbana a Estruturar e Ordenar

No concelho de Vila Franca de Xira esta area é constituida pela area urbana que se situa no interior do concelho
e que vai desde a freguesia de Vialonga até a freguesia das Cachoeiras, definindo o PROTAML diversas normas
orientadoras (3.5.1. e 3.5.2), as quais j& se encontram na sua quase totalidade revertidas para o clausulado da

revisdo do PDM, pelo que n&o se considera necessario fazer grandes alteragdes ao ja definido nesta fase.
Salienta-se o facto de continuar a ser dado caracter de excepcionalidade as AUGI.

Area Urbana Leziria do Tejo

A norma 1.3.16. define as orientagdes territoriais de caracter geral, com o seguinte contetdo:

Texto da norma - “Promover a manutengdo da Leziria do Tejo como area de exceléncia para a agricultura

metropolitana e para o funcionamento do sistema ecol6gico metropolitano.”

Comentério - Esta area integra a Estrutura Metropolitana de Protecgo e Valorizagdo Ambiental, enquanto
integrada na REN e na RAN, n&o introduzindo este Plano qualquer alteragdo ao que ja estava regulado por
instrumentos anteriores. Salienta-se, no entanto uma norma que pode significar alguma alteragéo na atitude que

tem vindo a ser seguida:
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Alinea 1.2.2.4 da norma 1.2.2.: “Os terrenos periurbanos vocacionados para actividades agricolas e florestais, ou
importantes contribuintes da REM, devem ser salvaguardados do crescimento urbano ou de oufros usos que
reduzam ou retirem o seu caréacter e potencialidade;”

Comentario - A interpretacdo desta Norma pode conduzir a aceitagéo do proposto na revisdo do PDM.

Area Logistica a Estruturar e Ordenar

De acordo com a norma 3.9.1 os Instrumentos de Planeamento Territorial do concelho de Vila Franca de Xira

devem:

Texto da norma 3.9.1:

“‘a) Ser revistos, com o apoio da Administragdo Central, a fim de integrarem e compatibilizarem com o
ordenamento dos respectivos territérios, 0 Novo Aeroporto Internacional de Lisboa e respectivos acessos, 0

interfaces de transporte de passageiros e de mercadorias e a reformulagdo do Eixo de Transportes Norte-Sul;

b) contemplar a Area de Desenvolvimento Logistico prevista no Esquema do Modelo Territorial para a
proximidade do Novo Aeroporto Internacional de Lisboa, que deve constituir-se preferencialmente como um

interface de transportes de mercadorias, para o qual devem indicar as necessarias condigbes.”
Comentario:
A interpretacdo desta Norma tem de ser feita em conjugagé@o com as seguintes normas:

Norma 2.4.2.1.1., alinea a) - A Administragdo Central “deve definir o sistema de acessos rodo e ferrovirios associados

ao Novo Aeroporto Internacional;”

Norma 2.4.2.1.1., alinea d) - A Administragdo Central “em coordenagdo com as Camaras Municipais respectivas, deve

desenvolver prioritariamente as seguintes acgées:

- Centro de Transporte de Mercadorias na AML-Norte, de apoio ao transporte rodoviario, com fungbes
de distribuigdo;
- Reordenamento e infraestruturagdo de areas logisticas existentes (Alverca-Bobadela, Carregado-

Azambuja e Coina);”

A conjugacdo das normas acima referenciadas, com as indicagdes contidas no Capitulo 4 - Transportes e
Logistica do PROTAML, onde se identifica Alverca como um pélo fundamental da estrutura logistica e de
transportes, quer pela proposta nesta cidade da localizagdo do CTM da AML-Norte, quer pelo reforgo que se

pretende atingir para o eixo logistico Bobadela-Alverca;

A necessidade de enquadrar a zona norte do concelho com o desenvolvimento logistico decorrente da
construgdo do NAL, considerando-se que esta necessidade se mantém, pese embora a escolha da Margem Sul

para a localizagdo desta infraestrutura aeronautica.
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Assim, e a ndo haver alteragéo na sua formulagéo, as Normas 1.2.2.4. e 3.4.1., sdo incompativeis com a Norma
3.9.1., ndo sendo possivel o aprofundamento da ligacéo fisico-funcional entre a Bobadela e Alverca e entre esta
e 0 MARL, ndo sendo igualmente possivel introduzir na revisdo do PDM, as dindmicas decorrentes do NAL na
zona norte do concelho, pois as alteragdes a verificar-se passariam sempre por aumentar as areas urbanizaveis,
com possivel ocupagdo de zonas aluvionares baixas, situagdes que, conforme acima demonstrado estdo

severamente limitadas.
Centros/Pdlos
De acordo com a norma 3.10. sao definidos dois Centros/pdlos no concelho:

Alverca, com fungdes/actividades principais nas areas industrial e logistica;

Vila Franca de Xira com fungdes/actividades de localizagdo de Equipamentos e Servigos de Nivel

Sub-Regional.

De acordo com esta Norma, “Nos Instrumentos de Planeamento Territorial devem ser delimitadas areas urbanas
destinadas, exclusiva ou preferencialmente aos usos relacionados com as fungbes e actividades estabelecidas
no Esquema do Modelo Territorial para os centros e polos urbanos, bem como as suas ligagbes multipolares

preferenciais.”

Comentario - A questao de Alverca foi tratada no ponto anterior. No que respeita ao papel a desempenhar por
Vila Franca de Xira, a Norma 2.5.1. esclarece, na sua Alinea d) que os servi¢os da Administragdo Central “com
competéncias no ensino superior devem privilegiar a satisfacdo de caréncias existentes, quer através do reforgo
dos polos de ensino politécnico existentes e da criagdo de novos politécnicos, principalmente nos polos

integrados nos eixos de Loures e Vila Franca de Xira”.

Por outro lado, a alinea e) da mesma norma prevé a construgdo de nova unidade hospitalar em Vila Franca de

Xira.

Neste sentido, 0 PROTAML integra duas reivindicagdes do concelho, abrindo espago, no restante clausulado
desta norma para a relocalizagdo de outros equipamentos de nivel supra-municipal, bem como para a
reorganizacdo ou expansao da rede de salas de espectaculos, privilegiando a remodelag@o dos espagos e a

recuperagao de outros.

Esta assim aberta a possibilidade de, através de acgbes concertadas de “lobbing”, envolvendo as partes
interessadas do concelho e/ou em conjugagdo com outros municipios, criar condi¢des para a localizagdo no
concelho de outros equipamentos de caracter supra-municipal, bem como de recuperacdo de salas de

espectaculos existentes.
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Por fim, e sem prejuizo da reflexdo que aqui foi efectuada, importa ter em consideragdo que a recente alteragéo
da localizagdo do NAL, entre outros aspectos, veio impor urgéncia a conclusdo da alteragdo PROTAML em

curso, que vai trazer, certamente, transformagdes significativas ao modelo territorial e a sua base normativa.

3.2 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL:

A estratégia de desenvolvimento do Concelho de Vila Franca de Xira decorre das conclusdes e opgdes
materializadas no Plano Estratégico do Concelho que constituem a base das propostas de Ordenamento

descritas no capitulo 5.

Vila Franca de Xira possui, fruto da sua localizagdo, um importante dinamismo econémico (em diferentes
sectores de actividade) e imobiliario, desempenhando um papel relevante nas dindmicas da Capital do Pais e

assumindo a condigdo de uma das principais portas de entrada, a norte, na Area Metropolitana de Lisboa (AML).

A definicdo de uma estratégia de desenvolvimento para o Concelho tem em consideragdo um complexo conjunto

de questdes, designadamente:

A construcdo da nova estrutura aeroportuaria de Lisboa, reforgando um eixo (tradicionalmente
organizado em fungdo da linha férrea) ja presente nas dindmicas de localizagdo econdmica ao
longo do Tejo. Mesmo ap6s a alteragdo da OTA para o Campo de Tiro de Alcochete, continua
pertinente o desenvolvimento da zona norte do Concelho, face as acessibilidades existentes e

previstas.

As profundas alteragdes nas acessibilidades internas e externas em que avulta: a transformagéo a
prazo da CREL como eixo - coroa da zona norte da AML (por via da deslocalizagdo progressiva de
unidades no seu interior e pelo poder de atrac¢do de investimentos publicos, como 0 MARL); a A10
entre Bucelas e a nova ponte sobre o Tejo (a norte do Carregado), com consequéncias directas no
papel desempenhado pela A1; a construgéo da linha-férrea de alta velocidade; o prolongamento do

IC2 no interior do Concelho; e a abertura de novas entradas na A1.

A criagdo de uma imagem dindmica, associada a reestruturacdo competitiva das principais
actividades na estrutura econdémica concelhia, nos diferentes sectores (agricultura e 12
transformagédo de produtos agricolas, industria, comércio e servigos), com potencialidades de

melhorar a especializagéo produtiva, e a qualidade e o volume dos empregos criados.

A criagdo de uma nova dindmica de fruigdo do rio Tejo, que potencie as suas valéncias tanto pela
criagdo/desenvolvimento de iniciativas/actividades a ele directamente ligadas, como pela utilizagéo

como meio que liga os espagos populacionais e as actividades economicas da bacia do Tejo.

30 contetido deste capitulo é extraido e adaptado do Plano Estratégico do Concelho de Vila Franca de Xira.
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O Plano Estratégico identificou um conjunto de desafios que se colocam ao Concelho perante os quais constituiu
uma base metodoldgica de resposta positiva, no sentido de que tais desafios se constituam como janelas de
oportunidade para a criacdo de uma nova dindmica desenvolvimentista e de afirmacgdo de Vila Franca no

contexto regional, nacional e comunitario.

DESAFIOS/JANELAS DE OPORTUNIDADE

Gerir o passado recente

No PLANO URBANISTICO, actuando em duas frentes distintas: (i) melhorar aquilo que ja existe, através de iniciativas
concretas no dominio da requalificagdo urbana; e (ii) controlar os espagos de qualidade, ainda, disponiveis, velando pelo
adequado enquadramento urbanistico e ambiental e salvaguardando a existéncia de bolsas de terrenos de qualidade.
Tendo em considerac&o a estrutura linear poli-nucleada de ocupagéo do territério, onde se destacam, pela sua importancia
estruturante, dois pélos principais - Vila Franca de Xira e Alverca - (e que se prolonga naturalmente a sul, com ndcleos
como Bobadela e Sacavém, e a norte com Carregado e Azambuja), e atendendo as caracteristicas proprias dos varios
centros da rede urbana, impora, para a manutengdo do equilibrio do sistema urbano, o desenvolvimento das
potencialidades especificas de cada pdlo da estrutura linear numa légica integrada e coerente de complementaridade de
fungdes.

No plano da reconverséo da base econdmica, pela capacidade de:

exploragéo das oportunidades de desenvolvimento e qualificagdo econémica associadas a localizagao em Vila Franca
de grandes unidades industriais;

criagdo de condicdes de localizagdo de novos investidores, tendo em vista a diversificagdo e a qualificagdo da
actividade economica do Concelho;

desenvolvimento do sector da logistica, desde a instalagdo de unidades de caracter tradicional (transporte e
armazenagem), até actividades sofisticadas de grande especializagdo (nos segmentos farmacéutico, do frio, da
instrumentagao electronica, etc.), potenciado pela criagdo no ambito do Portugal Logistico da Plataforma Logistica da
Castanheira do Ribatejo; e

criagao de diversos polos qualificados de servigos as empresas.

Requalificar e revalorizar o estuario do Tejo

Este desafio implica: (i) promover o didlogo entre os diversos actores com acgdo na faixa ribeirinha (APL, ICN,
proprietarios, investidores, ...); (i) concretizar os estudos ja efectuados e estender as intervengdes neles preconizadas a
novas dreas ribeirinhas; (iii) potenciar as sinergias de articulagdo entre as iniciativas de requalificagdo
ambiental/revalorizagdo da area ribeirinha e outras acgdes decorrentes das grandes orientagdes estratégicas definidas ou
a definir para o Concelho; e (iv) integrar o esforgo de recuperagdo das margens num contexto mais alargado de devolver
ao Rio Tejo algum do seu antigo papel de espinha vertebral do Concelho, quer na dimens&o econdmica, quer como trave
estruturante do imaginério de identificag&o territorial dos municipes.

A requalificacdo do Estuario deve ter associada uma nova imagem para o Concelho que recupere o0 imaginario e
identidade, nomeadamente, dando visibilidade a actividades econémicas do sector da cultura e do lazer (turismo rural,
turismo fluvial, turismo de natureza, turismo cultural, desportos radicais e nauticos, exposicdes, concertos, ...). Ao nivel
dos instrumentos, deve ser desenvolvido um Plano de Imagem, no sentido de reconstruir a imagem concelhia, de modo a
associar a uma base econdmica inovadora, a habitagdo de qualidade, & fluidez de acessos, os valores do Tejo, do
ambiente, da histéria e da cultura (popular e erudita).
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(Re)construir uma nova centralidade

A construgdo da Plataforma Logistica da Castanheira do Ribatejo, e a influéncia da construgdo do Novo Aeroporto
constituirdo um elemento fundamental na reconfiguragdo do tecido econémico do Concelho - reforgo de Vila Franca de
Xira no contexto da Plataforma Logistica, no estabelecimento de polos de servigos as empresas, no incremento da
atraccdo de actividades diversificadas da nova geragdo (inovadoras e qualificadas). Mas, em contrapartida, sera um
elemento indutor de fendmenos de enorme pressao urbanistica sobre o Concelho.

Neste desafio confluem duas interrogagdes diferentes e com ambitos de gestao diversos:

Vila Franca de Xira sera capaz de recuperar a sua antiga centralidade, retirando todas as vantagens de recomposicéao
das acessibilidades a norte do Concelho, nomeadamente a nivel viario e aeroportuario?

Recuperada a antiga centralidade, conseguira Vila Franca de Xira, ao contrario do passado, absorver eficazmente os
impactos decorrentes, ao nivel da estrutura economica e do desenvolvimento imobiliario (aproveitando as
oportunidades e afastando as ameagas)?

Defender a qualidade de vida dos residentes, utentes e visitantes

O desafio consiste em aplicar o conceito de qualidade de vida a intervengdes de escala variada, mas em que o balango
final se salda em ganhos sensiveis em areas como os transportes, os espagos de socializagdo, os equipamentos, a
higiene e os servigos urbanos, a estética e o mobilidrio urbano. Em concelhos como Vila Franca de Xira, ndo obstante as
preocupagdes com o emprego, acessibilidades e educacéo, deve haver lugar a novas prioridades em outras esferas que,
uma vez concretizadas, podem evoluir para um novo factor de atractividade (p.e., o espago publico urbano, a correcta
distribuicdo e manutengéo das areas verdes, a escolha de mobiliario urbano, a luz artificial).

A imagem do espago urbano, isto &, a paisagem urbana, tornando-se objecto de consumo, quando tem virtualidades pode
ser desejada e, para quem nele esteja inserido, pode ser um forte argumento de auto-estima. As intervengdes sugeridas
constituem, nessa perspectiva, um contributo inestimavel para a qualificagdo dos territorios € das populagdes e
cumulativamente garantem a reconstru¢do de uma imagem urbana que suscita orgulho em quem a vive.

Apoiado nos pressupostos anteriores, 0 modelo de desenvolvimento consubstancia uma orientagdo estratégica

com 0s seguintes elementos de enquadramento:

No contexto global:

as tendéncias mais marcantes do inicio do Século XXI: por um lado, a fortissima dindmica dos processos de
globalizag&o, limitadores da for¢a dos mercados domésticos e locais, impondo uma logica de competitividade
empresarial determinada pelos mercados globais onde se afere a viabilidade dos produtos e empresas; e, por outro
lado, a emergéncia das relagdes entre economia-uso do espago-ambiente, como elementos nucleares do modelo de
crescimento; e

a articulagdo do desenvolvimento, num quadro global e de assumpgao plena das restrigbes ambientais, com a
reconstrucdo de um modelo onde a justica social e os padrdes éticos e morais estdo presentes, simultaneamente, uma

tendéncia e um desejo imperioso.

A dinamica social, demogréfica e econémica, a abertura a inovagéo, a flexibilidade e a qualidade dos processos
e organizagdes, a gestdo cuidada dos recursos, a valorizagdo dos usos e costumes e dos direitos sociais (num
contexto de reforgo de novas comunidades), o consenso das opgles e acgdes numa légica de actuagéo

integrada, constituem eixos nucleares.
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No contexto regional e local:
um sector agricola globalmente dindmico, com niveis de produtividade elevados orientado para o mercado, com
viabilidade para se constituir no futuro como um dos eixos de especializagao produtiva local;

a industria, que embora tenha sofrido uma profunda reestruturagéo, tem contudo elementos para se especializar em
alguns sectores (tanto no contexto local como regional): a fileira agro-quimica/alimentar e a do material de transporte
(em particular, o segmento aeronautico), cujo impacto futuro, em articulagédo com o desenvolvimento de um novo sector

de servigos, pode ser bastante significativo;

no dominio urbano parte-se de uma “area critica” (definicho do PROTAML) em que a falta de infraestruturas e
equipamentos e a elevada e crescente densidade populacional (confirmada pelo Ultimo Recenseamento Populacional)
sdo evidentes. A presséo urbana, em resultado dos investimentos a norte e da expanséo/deslocalizagéo de populagdes

e actividades vindas de Lisboa, ira acentuar os problemas da qualidade de vida urbana; e

a existéncia de um elemento central - o estuario do Tejo - que devera ser valorizado tanto no contexto paisagistico,
associado ao lazer, ao desporto, a criagdo de estruturas no dominio do turismo/entretenimento, como também no
dominio das relagdes de parceria entre populagdes e instituigdes ribeirinhas, criando efeitos sinérgicos para o seu

aproveitamento.

Uma orientagdo estratégica que afirme o concelho de Vila Franca de Xira no contexto regional, nacional e

comunitario deve partir dos seguintes aspectos:

Abertura a0 mundo que fortalega as vantagens da sua localizagdo e das novas infraestruturas
(rodoviarias, ferroviarias, e mesmo aeroportuarias), definindo politicas activas de captagdo de
investimentos industriais e de servigos, em particular nas areas com condi¢des de afirmagao: fileiras
agro-quimica/alimentar, do material de transporte, da logistica, dos servi¢os e das industrias de

lazer.

Qualificagéo urbana, a todos os niveis, 0 que implica: mais e melhores servigos e equipamentos
publicos;  construgdo/reabilitagdo de equipamentos de convivio e de actividades
ludicas/culturais/recreativas/desportivas; melhoria do ambiente e imagem urbana, com reabilitagéo
dos espagos publicos, a estabilizagdo de padrdes elevados da limpeza, a colocagdo de arte publica
e mobiliario urbano de qualidade; e a criagdo de empregos de proximidade, que permitam a gestéo
de iniciativas e equipamentos publicos e sejam particularmente dirigidos a integragéo de camadas e

grupos sociais desfavorecidos e marginalizados.

Dinamismo empresarial, atraindo empresas e criando empregos, através da exploragdo de
sinergias entre iniciativas publicas e privadas, em particular nos dominios menos desenvolvidos e
nas areas cujo risco econdémico & mais elevado, mas que s&o decisivas para a qualidade de vida

das populagdes.
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Dinamismo das instituigdes, cooperando, incentivando, apoiando, consensualizando e regulando,

de forma a obter uma dindmica consolidada, que promova novos agentes econémicos e sociais.

Qualificagéo dos recursos humanos, com dinamizagéo de iniciativas capazes de potenciar politicas
activas do emprego, minorando a exclusédo do mercado de trabalho de certos grupos (jovens,
mulheres, trabalhadores menos qualificados muitas vezes oriundos de empresas em reestruturagao,
minorias) e favorecendo a criagdo de “empregos de proximidade” que suportem servigos as

populagdes em areas carenciadas.

O Plano Estratégico conclui que a op¢éo de desenvolvimento mais adequada para o Concelho corresponde ao
Cenario de Modernizagdo e Integragdo Regional, em virtude de ser aquele que, simultaneamente, mais
partido procura tirar das dindmicas externas e internas, orientadas para a cria¢do de condicdes que valorizem o

papel do Concelho no quadro regional.

E um cendrio que aposta numa estratégia mais cooperativa, com acentuacdo da valia da concertagdo
estratégica dos diferentes agentes, e da requalificagédo do papel da interveng&o publica local, como orientadora,
reguladora e incentivadora do desenvolvimento, valorizando, assim, o esforgo dos diferentes agentes publicos e
privados na procura de respostas quer para as evidentes dificuldades do “ponto de partida”, quer na exploragao
das oportunidades que se abrem tanto pelo peso estruturante das politicas e dos investimentos publicos como
pela pressdo tendencial do crescimento populacional (com tudo o que de positivo € menos favoravel tem na

gestao urbana).

A conjugagdo destes pressupostos apoia a construgdo de um modelo que, fortemente condicionado pelo
ambiente regional em que se desenrola, aposta na plena compreenséo por parte dos agentes locais de que a
sua intervengao é fundamental para a construgao de um futuro diferente para Vila Franca de Xira e que s6 com a
sua participacdo, entendida como uma concertagdo de esfor¢os e de cooperagdo activa, sera possivel alcangar

os niveis de desenvolvimento que se encontram subjacentes ao Cenario prospectivo proposto.

A janela de oportunidade que se abre a Vila Franca de Xira, através dos Programas de Actuagéo definidos no
Plano Estratégico e que permitirdo concretizar aquele Cenario, assenta, antes de mais, na capacidade que o
poder autdrquico possa demonstrar na congregacdo de vontades, na captagdo de recursos, nomeadamente
financeiros, na defini¢do clara das prioridades e na organizacao interna dos servigos autarquicos, modernizando-

os e reestruturando-os de modo a corresponder ao nivel do desafio proposto.

A opgao por um Cenario ambicioso constitui, assim, um momento privilegiado em que se exige ao poder
autarquico um comportamento novo, de lideranga assumida face ao conjunto da sociedade local e de procura de

solugdes imaginativas, visando ganhar a aposta do desenvolvimento sustentado do Concelho a que preside.
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Este papel de lideranca devera ser, deste modo, um papel de concertacdo estratégica para o desenvolvimento,
visando: (i) a motivacdo dos actores para orientarem as suas estratégias individuais e/ou colectivas para a
prossecucdo dos objectivos e das acgdes subjacentes ao Cenario mais desejado ou para a sua ndo
inviabilizagdo, em virtude de eventuais estratégias divergentes; (i) a possibilidade de contratualizar com outras
entidades a execugdo e/ou a gestdo de projectos e iniciativas; (i) a possibilidade de articular esforgos

financeiros ou de lobbying para a concretizagéo de determinadas acgdes.

Neste contexto aparece como particularmente importante a articulagio/concertacdo da Autarquia: (i) com as
tutelas sectoriais e regionais, garantindo a concretizagdo de investimentos estruturantes no dominio das
Infraestruturas e dos equipamentos; (ii) com as grandes empresas e 0s seus representantes - as associagdes
empresariais -, sobretudo para a implementagao de projectos em parceria, de interesse para ambas as partes; e
(iii) com os actores dos dominios cultural e social, tendo em vista a unido de esforgos para o alcangar de

objectivos habitualmente comuns.

A consideracdo dos pressupostos associados a opgao por este Cenario - Modernizagéo e Integragdo Regional,
e, sobretudo, a necessidade urgente de encontrar respostas adequadas aos desafios que se colocam no
presente a Vila Franca de Xira, de modo a transforma-los em momentos de afirmagéo regional/nacional a partir
da Area Metropolitana de Lisboa, aponta para um Objectivo Central que ja decorria da Estratégia de

Desenvolvimento desenhada:

Vila Franca de Xira: um Concelho de Qualidade renovada,
Porta Norte da Area Metropolitana de Lisboa

Para a concretizagdo deste Objectivo Central, considera-se fundamental uma actuagéo concertada ao nivel das
iniciativas a empreender, (pressupondo, também, a articulagdo entre os agentes locais), a qual deve-se
estruturar em torno de um conjunto de Linhas Estratégicas de Desenvolvimento (LED’s). Estas LED's,
enquadrando actuagdes que directamente contribuem para se alcangar o Objectivo Central, possuem
implicagdes transversais a toda a actividade humana, fundamentais para um desenvolvimento que se pretende
equilibrado e justo. E em tomo das LED's que se estruturara o corpo das iniciativas e acgdes a desenvolver
pelos agentes locais, com especial incidéncia para o papel de pivot fundamental que compete a Autarquia, como

elemento motivador/congregador do colectivo vilafranquense.

As Linhas Estratégicas de Desenvolvimento definidas visam, partindo da realidade actual do Concelho, balizar
os Vectores de Desenvolvimento, no sentido de que os mesmos sejam instrumentos essenciais e eficazes para
se alcangar 0 Objectivo Central estabelecido. Pretende-se, no contexto regional/nacional que baliza as opgdes a
tomar, definir um caminho especifico para o Concelho, que contribua para a sua afirmagao e diferenciagdo no

ambito da AML, e, ao mesmo tempo, aprofunde a sua relagdo de integragdo e complementaridade com os
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concelhos vizinhos, numa 6ptica de crescimento equilibrado da Regido em que se inscreve. As LED’s resultam,

assim, da reflexdo em torno da articulagao entre:

0 objectivo central: Vila Franca de Xira: um Concelho de Qualidade - Porta Norte da Area

Metropolitana de Lisboa;

as decisdes de caracter estratégico de suporte ao desenvolvimento sustentado da economia,
(nomeadamente no que se refere a construgao das infraestruturas de apoio a actividade produtiva -

viarias, ferroviarias, plataformas logisticas, ambientais, energéticas e de comunicagdes);

os vectores imateriais de suporte ao desenvolvimento (ligados essencialmente as questdes da
formagéo, de acesso a informagéo, da existéncia de servigos de apoio a actividade econdmica,

etc.); e

0s niveis de atractividade de Vila Franca de Xira (a qualificacdo urbana e ambiental, o turismo e

lazer, a qualidade dos servigos, efc.).

Estes s&o os dominios de actuagao estratégica para o Concelho num horizonte de médio prazo:

LED 1: Reforcar a coeséo social e territorial - Vila Franca de Xira, Municipio Solidario

LED 2: Criar condigdes necessarias ao desenvolvimento sustentado da economia - Vila Franca de Xira, Municipio
Competitivo

LED 3: Produzir e difundir inovacgéo - Vila Franca de Xira, Municipio Inteligente

LED 4: Valorizar o patriménio natural e cultural - Vila Franca de Xira, Municipio com Identidade

LED 5: Promover a reorganizagdo dos espagos urbanos e consolidar as novas areas de expansdo - Vila Franca de

Xira, Municipio de Qualidade

As Linhas Estratégicas de Desenvolvimento identificadas e os projectos previstos revelam uma forte pertinéncia
e oportunidade quando analisados a luz da visdo estratégica e dos objectivos globais e especificos de
desenvolvimento previstos para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, e em particular para a Area Metropolitana de

Lisboa, consubstanciados no Programa Operacional da Regiao.

De facto, os objectivos e as acgbes estruturadas ao abrigo do Plano Estratégico de Vila Franca de Xira foram
definidos tendo como pano de fundo os grandes desafios que se abrem néo sé ao Concelho, como a envolvente
metropolitana, sendo sempre subjacente a ideia da sua necessaria e 6bvia integragdo em sistemas territoriais

mais amplos e em complexidade crescente.

Vila Franca pode retirar grandes vantagens desta integracdo se souber aproveitar oportunidades,
nomeadamente a sua condigdo natural de “porta de entrada” na Capital (reforgada pela reconfiguragéo dos

territérios estatisticos ao nivel de NUTSII), mas pode também contribuir para a solidificagdo do sistema no seu
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todo, se assumir um papel de relevo ou de lideranga em alguns processos, nomeadamente na implementagao

de iniciativas com forte grau de inovagao e de demonstragao com reflexos na competitividade da sub-regiéo.

A Matriz de Coeréncia entre Linhas Estratégicas de Desenvolvimento do PEC-Vila Franca de Xira e os

Objectivos Globais de Desenvolvimento da Regi&o Lisboa e Vale do Tejo revela de forma clara a coeréncia entre

as opgoes estratégicas para o Concelho e os objectivos globais de desenvolvimento para a Regido.

Da leitura da Matriz sobressaem fortes niveis de articulago entre:

Os eixos estratégicos de desenvolvimento da Regido e as LED 2 e 3, que enquadram acgles de

consolidagdo do dinamismo econdémico e de captagdo de investimentos inovadores e

diferenciadores, partindo da realidade socioeconémica, mas visando integrar o pelotdo da frente do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (captagdo e apoio a novos investimentos e reforco da

capacidade competitiva de empresas instaladas, através de ac¢des imateriais ¢ fisicas).

O eixo estratégico 1 e as LED 1, 4 e 5, que preconizam objectivos especificos convergentes,

nomeadamente de intervengao para a promogao da qualidade urbana e ambiental, mas também de

reforco da coesdo social e territorial, pretendendo atenuar possiveis situagdes de exclusao interna

ou no @mbito da Regido em que se insere.

Quadro 2: Matriz de coeréncia entre LED do Plano Estratégico e os Eixos de Desenvolvimento de Lisboa e Vale do Tejo

PORLVT

PEC Vila Franca de Xira

1. Construir um novo modelo de
desenvolvimento (novos factores
competitivos - qualidade das pessoas,
das organizacdes e do territdrio)

2. Desenvolver e consolidar
fungdes singulares e
relevantes no contexto do
espago europeu

3. Reforgar a presenga da
Regido nas redes globais
de comunicagdes

1. Reforgar a coeséo social e territorial
Vila Franca de Xira, Municipio
solidario

XXX

XX

XXX

2. Criar condigOes necessarias ao
desenvolvimento sustentado da
economia

Vila Franca de Xira, Municipio
competitivo

XXX

XXX

XX

3. Produzir e difundir inovagéo
Vila Franca de Xira, Municipio
inteligente

XXX

XXX

XXX

4. Valorizar o patriménio natural e
cultural

Vila Franca de Xira, Municipio com
identidade

XXX

5. Promover a reorganizagao dos
espacos urbanos e consolidar as
novas areas de expansao

Vila Franca de Xira, Municipio de
qualidade

XXX

XXX | Coeréncia elevada

XX | Coeréncia intermédia

X Coeréncia reduzida
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3.3 VECTORES DE DESENVOLVIMENTO*

A concretizagdo das Linhas Estratégicas definidas passa por um conjunto de Vectores de Desenvolvimento, de
caracter estruturante e transversal, condicionadores das opgbes a tomar e, pelas suas caracteristicas e
dimensao, capazes de assumir um papel catalisador das dindmicas socioeconomicas locais e regionais. Estes
Vectores de Desenvolvimento, representam um conjunto restrito de nichos de mercado para os quais se
considera que Vila Franca de Xira possui ou pode vir a adquirir competéncias e valéncias, impedindo, deste

modo uma dispersao de esforgos e recursos.

A consideragdo de um conjunto restrito de vectores de desenvolvimento, constitui, nesta perspectiva, o nucleo
duro da politica de desenvolvimento do Concelho, condicionador, por um lado, mas, igualmente, dinamizador de
um desenvolvimento sustentado da economia vilafranquense, procurando-se um fio condutor para os esforgos
dos diferentes actores, e visando, em Ultima analise, garantir ao Concelho um papel de destaque no todo

regional e nacional.

Aponta-se, assim, para “(...) uma nova gera¢do de projectos de investimento publico, relacionados com a
dinamizagéo econémica, incidindo preferencialmente nos contornos determinantes para a competitividade das

empresas, sobretudo daquelas cuja competitividade depende da evolugédo dos territdrios onde estéo inseridas” .

Nesta acepcao, entende-se territdrio como fonte de externalidades para as empresas, isto é: territdrio enquanto
caminho e memoria de cultura empresarial, dotado de um conjunto adequado de infraestruturas produtivas; mas,
também, territério enquanto fonte de conhecimento implicito, dotado de infraestruturas institucionais, sociais e de

mediac&o.

Os Vectores definidos visam, deste modo, conciliar os padrdes de especializagdo produtiva do modelo de
desenvolvimento pretendido para o Concelho e para a Regido em que se insere com a tipologia das
infraestruturas a desenvolver, e constituem-se, simultaneamente, como marcos balizadores da actividade dos

agentes publicos, associativos e privados:
VD 1 - Actividade Industrial e Logistica
VD 2 - Informag&o e Inovagéo
VD 3 - Desenvolvimento Turistico
VD 4 - Dindmica Urbana
VD 5 - Qualidade de Vida

4 0 contetido deste capitulo é extraido e adaptado do Plano Estratégico do Concelho de Vila Franca de Xira.
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VD 1 - Actividade Industrial e Logistica

Actividade Industrial

O sector industrial continua a desempenhar um papel de grande relevo no concelho de Vila Franca de Xira,
associado ao: (i) nimero de trabalhadores que emprega; (i) rendimento distribuido que origina via massa salarial
e contribuigdes para a Autarquia; (iii) fortalecimento da identidade do concelho de Vila Franca; e (iv) peso e

caracter estruturante das unidades empresariais de maior dimensao.

Por outro lado, as unidades industriais, com destaque para o segmento da industria dita pesada, sdo unidades
que tém vindo a investir fortemente, quer em dominios materiais (modernizagdo tecnolégica, melhoria das
instalagdes,...), quer em dominios imateriais (refor¢o de competéncias, aposta em actividades de 1&D ou de
OAC&T, certificacdo, marketing,...), reforcando a sua competitividade no mercado nacional e, em varios casos,

no mercado externo.

Apesar dos efeitos directos (emprego) e indirectos (rendimento) da localizagéo destas unidades, o Concelho néo
tem beneficiado por inteiro do potencial de efeitos induzidos pelas mesmas, uma vez que estas unidades em
virtude do seu gigantismo, integragéo vertical e, no caso das multinacionais, insercao em grupos internacionais
(com estratégias definidas no exterior e com articulagdes privilegiadas com a empresa-mae), assumem uma

posicao de quase “ilhas” no territério do concelho de Vila Franca.

No entanto, a localizagéo em Vila Franca de grandes unidades industriais abre um leque de oportunidades que
poderdo e deverdo ser exploradas, tendo em vista o desenvolvimento e a qualificagdo econémica do Concelho,

nomeadamente, através do:

a) Papel indutor para o desenvolvimento de actividades complementares dentro das fileiras
especificas dos diversos tipos de empresas (com destaque para as agro-quimicas, cimentos,
industria alimentar e aeronautica), sobretudo em segmentos com maior valor acrescentado, como
p.e., as actividades de I&D ou de logistica superior - acondicionamento/embalamento de
produtos,... -, ou, simplesmente, fornecedoras de inputs (p.e., aditivos) ou de transformacao (p.e.,

produtos-compostos do cimento).

A existéncia de areas vagas na maior parte dos espagos pertencentes as grandes unidades
industriais permite a instalacdo destas novas unidades em locais adjacentes, criando pequenos
nucleos de actividades econémicas complementares, base para o surgimento no futuro de

economias de aglomeragao;

b) Papel de demonstragéo sobre o restante tecido produtivo. A imagem menos positiva do Concelho,
decorrente da desqualificagdo ambiental em sentido lato (paisagem, degradagdo de espagos

industriais, depositos desordenados de materiais diversos), resulta em grande medida do somatério
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de paisagens industriais pouco qualificadas, condicionando/limitando a capacidade de atracgédo de
novos residentes e de empresas em segmentos superiores. Neste contexto, considera-se que a
adopgao pelas grandes unidades produtivas de politicas de requalificagdo do espago ocupado
constitui um dos motores para a inversdo desta situagéo, ou seja, investindo na qualificagdo dos
seus espagos produzem simultaneamente um efeito de demonstragdo sobre o restante tecido

produtivo.

Tendo em vista a diversificagdo e a qualificagdo da actividade economica, e visando o ordenamento industrial,
impde-se, igualmente, a Autarquia a aposta na criagdo de espagos qualificados para a localizagdo empresarial,
designadamente: (i) pequenas unidades industriais ou de servigos, em segmentos tradicionais, mas que revelem
incompatibilidades com a sua area envolvente ou que necessitem de um espago mais amplo, quer para
expansao, quer para um diferente lay-out da sua actividade; e (i) industrias que manifestem interesse em se
localizar em Vila Franca, sobretudo, indUstrias com maior componente de inovagéo, valorizando o potencial
decorrente da localizagdo no Concelho de unidades em patamares superiores no dominio das novas tecnologias

(p.e., industria aeronautica).

Actividade logistica

O concelho de Vila Franca de Xira tem registado um grande desenvolvimento do sector logistico, aprofundando
vocagOes passadas consubstanciadas na instalagdo de unidades como a TERTIR. Esta especializacéo na area
da logistica integra desde unidades de caracter tradicional (de transporte e armazenagem), até actividades
sofisticadas de grande especializagdo (nos segmentos farmacéutico, frio, etc.), que empregam recursos
qualificados e promotoras de maiores valores acrescentados, funcionando como grandes plataformas entre a

produgdo ou distribuidores intermédios e as fases finais da cadeia de distribuigao.

A importancia da fileira logistica foi reforcada pelo declinio de outros ramos de actividade, sobretudo o das
industrias pesadas, atenuando os impactes negativos de processos de reestruturagdo e de encerramento, e

abrindo, também, oportunidades de emprego em ramos com maior apeténcia por parte dos jovens.

O particular dinamismo da actividade logistica em Vila Franca, revela um forte potencial de continuidade futura,

atendendo a:

factores intrinsecos ao Concelho: vantagens locativas (insergdo na AML, proximidade do principal
porto nacional e futuro aeroporto, boas acessibilidades,...) e existéncia de espagos para instalagéo

de unidades empresariais (terrenos, edificios devolutos,...);

oportunidades regionais: instalagdo e expansdo de equipamentos e de infraestruturas em
concelhos vizinhos, com impactes positivos no reforgo da logistica, p.e., NAL, Terminal da
Bobadela, MARL;
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tendéncias exdgenas: expectativas de forte crescimento do sector a nivel internacional (previséo
de aumento do recurso a subcontratagdo de servigos logisticos na Europa de cerca de 40%, entre
1996 e 2002) e nacional (expectativa de crescimento anual de 18%), com forte concentragéo nas

Areas Metropolitanas.
E neste contexto que integra uma intervencéo global que alie:

o ordenamento das actuais areas logisticas difusas e a melhoria da sua imagem;

a aposta em infraestruturas logisticas de qualidade, com uma area de influéncia supra-municipal,
em articulagdo ou aproveitando/ampliando/valorizando infraestruturas ja existentes ou a instalar
(aerédromo militar de Alverca, MARL e, sobretudo, a Plataforma Logistica da Castanheira do

Ribatejo, mas sabendo igualmente potenciar os impactos decorrentes da construgdo do futuro NAL).

a promogdo da multimodalidade entre diferentes meios de transporte, com efeitos positivos em
termos ambientais (diminuicdo do congestionamento viario), mas, também, valorizando a

capacidade da PLC e das Infraestruturas ja existentes.

VD 2 - Informag&o e Inovagéo

A difusdo e massificagdo da Sociedade de Informagao ao permitir o acesso a novas formas de conhecimento e
de comunicagao apresenta-se, nos dias de hoje, como um dos desafios fundamentais para a consolidagio da
democracia, para o desenvolvimento das regiées e para o exercicio da cidadania plena por parte de todos os
cidad&os. A importancia destes dominios foi reconhecida no QCA Il com a criagdo de um programa auténomo

de apoio a sociedade de informagéo, o POSI - Programa Operacional para a Sociedade da Informagéo.

Assim, torna-se indispensavel ao usufruto das inimeras potencialidades oferecidas pela Sociedade de
Informag&o o desenvolvimento no Concelho de um conjunto de iniciativas que assegurem a populagéo 0 acesso,
quer as novas formas de comunicagdo e informacdo, quer a formagdo necessaria a utilizagdo das novas
tecnologias. No geral, estas iniciativas contribuem para reforcar a competitividade econdmica, para melhorar os
planos da educagéo, formagéo e emprego e para apoiar a integragao social, nomeadamente dos cidadaos com
necessidades especiais. Papel igualmente importante apresentam as questdes ligadas ao reforgo, capacidade

tecnoldgicas e a inovagéo empresarial como factores acrescidos de competitividade.

A capacidade tecnolégica da OGMA, a sua intervengéo no projecto de desenvolvimento e construgdo do primeiro
satélite portugués, o conjunto de parcerias internacionais que tem estabelecidas e o desenvolvimento e a
construcdo de novas aeronaves colocam esta empresa e o Concelho numa posigdo especialmente favoravel

para liderar a participagao de Portugal em organizagdes internacionais de C&T, p.e., no dmbito do Programa das
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C&T do Espago, com base na adesao de Portugal a Agéncia Espacial Europeia (ESA) e na colaboragdo com a
NASA.

VD 3 - Desenvolvimento Turistico

Do ponto de vista da definicdo de objectivos e das estratégias para os alcangar a questéo turistica deve ser

equacionada em torno de duas grandes questoes:

qual o significado estratégico do turismo no @mbito da definicdo das grandes linhas orientadoras do
processo de desenvolvimento concelhio, ou seja, quais os principais contributos que a actividade
turistica pode prestar ao processo de desenvolvimento sustentado e integrado que se pretende para

o concelho de Vila Franca de Xira (vertente de articulagdo intersectorial);

qual a melhor forma, ou as melhores formas, de promover o desenvolvimento do sistema turistico

concelhio (vertente sectorial).

Atendendo a caracterizagéo feita no Plano de Desenvolvimento Turistico, aprovado em 1996, e ao conjunto de
consideragdes emitidas na fase de Diagndstico, considera-se que o sector turistico, tendo em vista o

desenvolvimento global do Concelho, podera:

contribuir, na medida das suas capacidades, para a diversificagdo do tecido econémico, facto que,
nao s6 proporcionara um alargamento/reforco do espectro da oferta de emprego a segmentos sem
significado actual, como também permitira um robustecimento (menor vulnerabilidade) da base

economica do Concelho;

contribuir, tendo em vista as suas especificidades, para melhorar a imagem do Concelho, facto que
nao sO é determinante para o cabal desenvolvimento da actividade turistica a médio/longo prazo
(efeito dialéctico), como também é essencial para facilitar a concretizagdo de novos rumos no
desenvolvimento de outros sectores (captagdo de novos habitantes de estratos socioecondmicos
mais elevados, instalacéo de actividades econdmicas de nova geragao, atracgdo de investimentos

em sectores como 0 ensino superior ou a investigacao, ...).

Obviamente que ambos os contributo pressupdem o robustecimento do sistema turistico concelhio, seja através
do desenvolvimento de uma oferta adequada as caracteristicas especificas do Concelho e as tendéncias
registadas ao nivel da procura (muito em especial ao nivel dos publicos-alvo principais), seja através da melhoria
de todas as restantes componentes que, directa ou indirectamente, o compdem. O desenvolvimento da
actividade turistica concelhia, devera assim, de modo a garantir a maxima eficacia ao nivel dos efeitos

pretendidos, assentar:
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no dinamismo e na energia criadora dos actores (individuais e institucionais);

na compatibilizagéo entre fungdes;

na inovag&o num contexto de tradigéo;

na “qualidade total” aos mais variados niveis;

na exequibilidade das metas, projectos e iniciativas;

na flexibilidade face a alteragdes conjunturais;

na articulacdo entre valéncias turisticas e valéncias no dominio do bem estar das populagdes;
na responsabilizagdo dos empreendedores e dos turistas (turismo responsavel);

na cooperagao e articulagao supra-municipal;

na equidade territorial e social (disperséo tanto quanto possivel das externalidades - turismo justo);

em poucas palavras;

na sustentabilidade ambiental, social e econdmica do desenvolvimento turistico.

VD 4 - Dinamica Urbana

A morfologia do territério do Concelho originou o desenvolvimento da ocupagéo edificada segundo uma forma
linear, apresentando uma forte concentragdo, quer habitacional, quer de unidades industriais e de armazéns,
desde a Pdvoa de Santa Iria, a sul, até a Vala do Carregado a norte; e entre o rio Tejo, a nascente, € as zonas
mais acidentadas a poente do Concelho. Neste contexto, a morfologia do territério e o tipo e ocupagao a que deu
originem foram igualmente determinantes na implantagdo de diversas infraestruturas de caracter nacional e
regional, que, por sua vez, limitam fortemente as expansbes urbanas, obrigando a faixas de protecgéo,

condicionando atravessamentos, e constituindo barreiras a ligagdo das populagdes com o rio Tejo.

Este corredor urbano/industrial e de armazenagem insere-se, ainda, numa faixa mais vasta de expanséo de

Lisboa para nordeste, designada por eixo Sacavém - Vila Franca de Xira.

Deste modo e, tendo em conta o seu posicionamento na AML, o territério de concelho de Vila Franca de Xira tem
vindo a desenvolver o papel de espago canal de ligagdo e servico a Capital. A sua proximidade a Lisboa
contribuiu, por outro lado, para o desenvolvimento da fungéo de “dormitdrio”, especialmente na zona sul (Pévoa
de Santa Iria, Vialonga e Forte da Casa), mas com tendéncia crescente para as freguesias mais a norte, 0 que
se tem traduzido num aumento da fung&o residencial em prejuizo da fixagéo de servigos e actividades geradoras

de emprego.
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Esta situag&o originou diversas patologias urbanas, patentes, p.e., na existéncia de um parque habitacional de
elevadas densidades e de fraca qualidade urbanistica/arquitecténica, na caréncia de equipamentos e de areas
verdes, principalmente nas zonas de maior pressdo de construcdo, na existéncia de varias areas urbanas de

génese ilegal e, também no congestionamento viario.

Simultaneamente, conforme ja se referiu, nesta faixa verifica-se também a existéncia de varias unidades
empresariais com especial incidéncia no sector industrial e, mais recentemente, na rea do transporte e

armazenagem, que intensificam problemas como o ordenamento do territdrio e a qualidade de vida urbana.

O grande dinamismo nos sectores industrial de armazenagem e de actividade logistica, ndo sé no Concelho,
mas também na unidade territorial Carregado/Azambuja, situada na zona sul do concelho de Alenquer, que tem
ligacdes directas com a zona norte do Concelho (Castanheira/Vala do Carregado), a relativa proximidade ao
Novo Aeroporto de Lisboa, a localizar no vizinho concelho de Benavente, também, a construgéo da A10/IC11
que veio permitir a ligagdo ao sul do pais indiciam que a vitalidade empresarial do Concelho, sobretudo da sua

zona norte, sera intensificada.

O objectivo essencial da actuagdo autarquica nesta matéria consiste, assim, no desenvolvimento de uma
actuagdo concertada, global e coerente visando melhorar a qualidade de vida com base nos recursos proprios e

nas vocagdes especificas, através da promogédo do ordenamento correcto do territorio concelhio.

Este objectivo sera alcangado pelo exercicio continuado e flexivel do planeamento das intervengdes autarquicas,
tendo como meta fundamental prever e precaver impactes, corrigir assimetrias, salvaguardar os valores culturais
e naturais e promover o desenvolvimento socioeconémico do Concelho, e, a0 mesmo tempo, incidir sobre a
equilibrio e compatibilidade dos varios segmentos territoriais, procurando deste modo, conferir qualidade e

funcionalidade ao sistema urbano, devendo ser prioritaria a requalificagdo das areas degradadas.

A politica urbanistica da Autarquia devera colocar, assim, como grande preocupagdo a problematica da
qualidade do ambiente urbano, que passa em primeiro lugar pela pratica continuada do planeamento e da
gestdo urbanistica, como instrumentos de proteccdo e qualificagdo ambiental das areas urbanas e mais
objectivamente pela erradicagéo de bairros degradados e de barracas, promog¢édo da qualidade da construcao e

reabilitacio das areas urbanas degradadas.

O fomento de uma politica de qualidade do ambiente urbano devera, no entanto, ser conjugada com a
dinamizago econdmica e a integragao funcional e social. E neste quadro que se deve promover a requalificagéo

das areas urbanas, incluindo as areas residenciais € as areas de ocupagao industrial/servicos/armazéns.
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VD 5 - Qualidade de Vida

O conceito de Qualidade de Vida, para além de estar em permanente constru¢do apresenta contornos
diferenciados de acordo com distintos grupos de individuos, de capital socioeconémico e cultural. Assim, e se 0
alastramento urbano, que se verifica no sul do Concelho e que se insinua no norte, se faz a custa de uma
populagdo que integra a convencional classe média, o patamar em que se deve colocar a intervengdo na

qualidade de vida é também ele mais exigente.

A abordagem a Qualidade de Vida ao centrar-se em preocupagdes que percorrem todos os aspectos da vida
quotidiana dos utilizadores do territorio, sejam residentes, empresas, ou trabalhadores, articula-se,
necessariamente, com os problemas relativos as acessibilidades e transportes, aos espagos publicos, aos

equipamentos, aos diferentes grupos sociais, a gestdo de infraestruturas, efc..

E neste sentido que as estratégias passiveis de serem adoptadas envolvem a ideia da inclusdo social, da
apropriacdo e da afectividade territorial. Com efeito, a riqueza cultural e patrimonial dos grupos e espagos
tradicionais de Vila Franca (como p.e., os pescadores nos Avieiros, as lezirias) deve chegar aos novos
utilizadores do territério de modo a constituir um elo de ligagdo e referéncia entre todo o universo humano do

Concelho.

Face a crescente diversidade social e econémica, o objectivo é garantir que os principais tragos identitarios de
Vila Franca s&o recriados, valorizando os seus recursos diferenciais no espago da AML, enquanto previne
fendomenos de desenraizamento e exclusdo social, traduzidos num crescente alheamento face as estruturas
culturais pré-existentes e num desinteresse pelas iniciativas e eventos realizados, com consequéncias sobre o
esvaziamento do espago publico. As estratégias a desenhar passarao inevitavelmente pela promogao cuidada e

consistente das iniciativas locais e por intervengdes territoriais (urbanisticas, arquitectonicas, etc.) de qualidade.

3.4 PROJECGOES DEMOGRAFICAS

A analise demografica é um passo indispensavel para o desenvolvimento de estratégias orientadas para uma

melhor e mais ajustada intervencéo territorial.

Alguns dos objectivos do PDM como o da programagao dos equipamentos necessarios a instalar no concelho,
no horizonte de vigéncia do plano, o dimensionamento futuro das infraestruturas urbanas, bem como a
estimativa das necessidades habitacionais relacionam-se ndo s6 com a populagao actual mas, sobretudo, com a
dimensao futura da populacgdo residente. Nesta sentido, é necessaria a realizagao de projecgdes demograficas

que permitam responder aos objectivos do Plano.
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No momento da primeira versao deste relatorio (2004) projectou-se como horizonte temporal do PDM o ano
2014. Naquela data a Autarquia possuia projecgdes demograficas para o municipio realizadas no ambito da
Carta de Equipamentos de Ensino do Municipio de Vila Franca de Xira, da autoria do CESUR/Instituto Superior
Técnico (versdo revista aprovada em Reunido da Camara Municipal em Abril de 2000), que tinham como

horizonte temporal 0 ano 2011, raz&o pela qual se optou por utilizar as projecgdes existentes neste documento.

Tendo em conta a ponderagéo de varios factores, nomeadamente i) o facto de Vila Franca de Xira se assumir
como um concelho de grande dindmica e localizagéo estratégica no territorio da AML, e face as expectativas de
ocorréncia de impactos significativos associados a implementagdo de novas infraestruturas viarias da rede
nacional, a RAVE e o Novo Aeroporto de Lisboa, considerou-se que a proxima revisdo do PDM se pudesse
antecipar aos 10 anos de vigéncia; i) o facto do hiato temporal entre 0 ano das projeccdes (2011) e do horizonte
temporal do PDM (na altura 2014) ser reduzido, associado a fiabilidade expectavel das projecgbes; iii) e, em
articulacdo com os factos anteriores, a circunsténcia de o ano 2011 ser o da realizagdo do proximo
Recenseamento Geral da Populagéo e o momento ideal para “validar” as projec¢des da Autarquia, justificou que

se optasse pela utilizagdo das mencionadas projeccdes no ambito da presente revisdo do PDM.

Contudo, o tempo entretanto decorrido entre a primeira versdo deste relatorio e a versdo actual, que ja
corresponde a 5 anos, justificou a necessidade de estender as projecgdes para o horizonte previsivel do PDM,
ou seja 2019, de modo a serem devidamente enquadradas as necessidades habitacionais em articulagédo com
as areas de expansdo propostas, bem como as propostas de novos equipamentos colectivos e o

dimensionamento das redes infra-estruturais.

Os calculos efectuados para o periodo 2011/2019 resultaram de um exercicio de projecgdo simples (modelo de
tendéncia linear) para o total do concelho, tendo como suporte os dados das Estimativas Intercensitarias do INE,
entre 2002 e 2007, que dao conta do relativo abrandamento do ritmo de crescimento populacional, a partir de
2002.

Face a este contexto, apresentam-se seguidamente os volumes populacionais de acordo com os dois periodos
referenciados: a evolugdo 2001/2011 e 2011/2019.

Evolugdo demografica 2001-2011

Em tragos gerais, as projecgdes demograficas elaboradas pelo CESUR/IST apontam para um crescimento
populacional, entre 2001 e 2011, na ordem dos 21%, ligeiramente superior (em dois pontos percentuais) ao
crescimento registado na década anterior, 0 que em termos absolutos, se traduzira num acréscimo de cerca de

26 mil habitantes, em 10 anos.
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Do crescimento total esperado, quase dois tergos se localizara nas freguesias a sul do concelho, sendo Vialonga
e Povoa de Santa Iria, as freguesias que captardo mais populagdo (mais cerca de 7500 e 6300 habitantes,

respectivamente), e Forte da Casa podera registar um crescimento aproximado de 2500 habitantes.

Vila Franca de Xira, Castanheira do Ribatejo e Alverca poderdo registar incrementos absolutos importantes
(oscilando entre os 3400 e os 2000 habitantes, respectivamente), sendo que em termos relativos, os maiores

crescimentos séo esperados em Castanheira do Ribatejo (32%) e Vila Franca de Xira (18,6%).

As freguesias mais pequenas em termos de dimensdo demografica, nomeadamente Cachoeiras, Calhandriz,
Sobralinho e S&o Jodo dos Montes, potencialmente com crescimentos mais reduzidos, ndo ultrapassardo, em

termos absolutos, os 600 habitantes (Sobralinho).

Em termos de volume demografico, a posicéo relativa de cada freguesia sera globalmente mantida em 2011,

com excepcao de Vila Franca de Xira e Vialonga.

Alverca do Ribatejo manter-se-a como a freguesia mais populosa (cerca de 31000 habitantes), imediatamente
seguida por Pévoa de Santa Iria (cerca de 30600 habitantes). S& depois aparecerédo Vialonga (cerca de 23000
habitantes), Vila Franca de Xira (cerca de 22000 habitantes) e, ja bastante afastada, a freguesia de Forte da

Casa, com cerca de 13500 habitantes. Todas as restantes freguesias manterdo os seus pesos relativos.

No conjunto das onze freguesias concelhias e no espago temporal em questéo, apenas Vila Franca de Xira e
Vialonga verdo as suas situagdes invertidas, sendo que Vila Franca de Xira que, em 2001, era a 32 freguesia em
termos de volume populacional, passara a ser a 42 e Vialonga que era a 4? frequesia, passara a 3?2 freguesia

mais populosa do concelho, em 2011.
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Fonte: INE-Portugal, RGP; CESUR/IST

Ao nivel da estrutura etaria, a evolugdo tendencial permite constatar um envelhecimento progressivo da
populagéo, passando o grupo etario dos 30-39 anos a ter o maior peso relativo em 2011, quando tal posi¢do era

ocupada pelo grupo dos 20-29 anos em 2011.

Ao nivel dos grandes grupos funcionais, verifica-se que o envelhecimento sera, sobretudo, no topo da pirémide
etéria ja que se espera que, em 2011, a populagdo com mais de 60 anos, represente aproximadamente 16% da
populagéo total concelhia, quando, em 2001, representava cerca de 11%. A base da pirdmide etaria (populagéo
jovem), manter-se-& muito idéntica: o peso da populagédo com menos de 20 anos, em 2001, que era de 23,1%

passara, a 22,6%, em 2011.

Nos quadros seguintes apresentam-se as projec¢des demograficas para o concelho e por freguesias para 0 ano

2011, bem como a distribuigdo da populagdo por grupos decenais para cada freguesia.
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Quadro 3: Populagao no concelho de Vila Franca de Xira, por freguesia, 1991, 2001 e 2011

Freguesias Populagao Residente Variagéo (%)
1991 2001 2011 1991/2001 2001/2011
Alhandra 7144 7205 8196 0,9 13,8
Alverca do Ribatejo 24168 29086 31068 20,3 6,8
Cachoeiras 727 769 825 58 7,3
Calhandriz 823 847 923 29 9,0
Castanheira do Ribatejo 6088 7258 9584 19,2 32,0
Pévoa de Santa Iria 14417 24277 30617 68,4 26,1
S&o Jodo dos Montes 3536 4409 4778 24,7 8,4
Vialonga 13780 15471 22997 12,3 48,6
Vila Franca de Xira 18487 18442 21879 -0,2 18,6
Sobralinho 3418 4165 4750 21,9 14,0
Forte da Casa 10983 10979 13409 0,0 22,1
Concelho Vila Franca de Xira 103571 122908 149026 18,7 21,3

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 4: Populagao no concelho de Vila Franca de Xira, por grupo decenal, 2001 e 2011

o - Populagdo Residente
Escaldes Etarios 200 1p ¢ 2011
0-9 13696 16885
10-19 14727 16836
20-29 21420 20562
30-39 19922 31958
40 - 49 18985 21888
50 - 59 15006 18167
60 -69 10293 13181
70-79 6324 7457
> 80 anos 2535 2604
Total 122908 149026

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 5: Populagao na freguesia de Alhandra, por grupo decenal, 2001 e 2011

5 X Populagdo Residente

Escaldes Etarios 2001P ¢ ooy
0-9 651 804
10-19 705 913
20-29 1094 845
30-39 1004 1704
40 - 49 852 1227
50 - 59 985 846
60 -69 924 911
70-79 683 671
> 80 anos 307 277
Total 7205 8196

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST
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Quadro 6: Populagao na freguesia de Alverca do Ribatejo, por grupo decenal, 2001 e 2011

Escaldes Etarios ZOP&pulagao Remden;g T
0-9 3069 3518
10-19 3241 3595
20-29 5079 3644
30-39 4775 6010
40-49 4391 4612
50- 59 3866 3902
60 -69 2603 3317
70-79 1461 1895
> 80 anos 601 574
Total 29086 31068

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 7: Populagao na freguesia de Cachoeiras, por grupo decenal, 2001 e 2011

Escaloes Etarios ZOP&pulagao Remden;g -
0-9 67 85
10-19 78 73
20-29 96 83
30-39 116 177
40 - 49 87 131
50 - 59 102 75
60 -69 98 86
70-79 88 75
> 80 anos 37 38
Total 769 825

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 8: Populagao na freguesia de Calhandriz, por grupo decenal, 2001 e 2011

Escaldes Etarios ZOP&pulagao Remden;g T
0-9 64 91
10-19 104 97
20-29 92 124
30-39 123 139
40 - 49 127 154
50 - 59 103 124
60 -69 128 74
70-79 90 81
> 80 anos 16 38
Total 847 923

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST
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Quadro 9: Populagéo na freguesia de Castanheira do Ribatejo, por grupo decenal, 2001 e 2011
Escal6es Etarios zoP&pulagao Readen;g T
0-9 809 1076
10-19 846 1058
20-29 1334 1351
30-39 1183 2236
40-49 1053 1519
50 - 59 847 1000
60 -69 596 734
70-79 433 436
> 80 anos 157 175
Total 7258 9584

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 10: Populagéo na freguesia de Forte da Casa, por grupo decenal, 2001 e 2011

Escaldes Etarios ZOP&WI““ Remden;g 1
0-9 1119 1492
10-19 1546 1257
20-29 2086 1982
30-39 1623 2378
40-49 2171 1618
50 - 59 1465 2533
60 -69 551 1527

70-79 306 483

> 80 anos 112 138
Total 10979 13409

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 11: Populagdo na freguesia de Pévoa de Santa Iria, por grupo decenal, 2001 e 2011

Escaloes Etarios zoP&pulagao Remden;g —
0-9 3418 3921
10-19 3038 3871
20-29 4593 4907
30-39 5034 6891
40 - 49 3964 4979
50 -59 2166 3339
60 -69 1123 1699
70-79 656 773
> 80 anos 285 236
Total 24277 30617

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST
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0-9 436 464
10-19 516 492
20-29 657 769
30-39 616 1004
40 - 49 653 708
50- 59 581 490
60 -69 509 395
70-79 333 326
> 80 anos 108 129
Total 4409 4778

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 13: Populagéao na freguesia de Sobralinho, por grupo decenal, 2001 e 2011

Escaloes Etarios ZOP&pulagao Remden;g -
0-9 508 551
10-19 462 596
20-29 676 614
30-39 708 917
40 - 49 578 734
50 - 59 524 514
60 -69 403 437
70-79 211 291
> 80 anos 95 98
Total 4165 4750

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Escaldes Etarios ZOP&pulagao Remden;g T
0-9 1738 1998
10-19 1995 2491
20-29 2810 2370
30-39 2621 4272
40 - 49 2584 3537
50 - 59 2422 2705
60 -69 2278 2207
70-79 1428 1650
> 80 anos 566 649
Total 18442 21879

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Quadro 12: Populagdo na freguesia de Sdo Jodo dos Montes, por grupo decenal, 2001 e 2011

Quadro 14: Populagéo na freguesia de Vila Franca de Xira, por grupo decenal, 2001 e 2011

Plural
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Quadro 15: Populagéo na freguesia de Vialonga, por grupo decenal, 2001 e 2011

. - Populagdo Residen

Escaldes Etarios 2 031')" 2gao Reside ;g 1
0-9 1817 2371
10-19 2196 2393
20-29 2903 3873
30-39 2119 6230
40-49 2525 2669
50-59 1945 2640
60 -69 1080 1796
70-79 635 775

> 80 anos 251 251
Total 15471 22997

Fonte: INE-Portugal, RGP, 1991 e 2001; CESUR/IST

Evolucdo demografica 2011-2019

De acordo com o INE (Estimativas Provisorias Intercensitarias da Populagdo Residente), o concelho de Vila
Franca de Xira teria, em 31/12/2007, 140 091 habitantes. Este volume populacional legitima a decisdo da
utilizagdo das projecgbes demograficas do CESUR/IST, pois aquele valor posiciona-se, sem desvio

representativo, na linha de tendéncia desenhada pelas projecgdes efectuadas para 2011.

Partindo da anterior constatag&o, para o célculo da populagdo em 2019, utilizou-se 0 modelo linear de projecgéo,
utilizando, como base, as referidas Estimativas do INE, com os volumes populacionais de 2002 a 2007. Estes
déo conta do continuado crescimento populacional de Vila Franca de Xira, pés 2001, embora tendencialmente a
ritmos cada vez menores, sendo que o crescimento médio anual entre os dois momentos foi de

aproximadamente 2400 habitantes.

Com base nesta projeccao, o concelho de Vila Franca podera atingir, em 2019, os 169466 habitantes.

Quadro 16: Evolugéo da Populagado Residente no concelho de Vila Franca de Xira, entre 1991 e 2019

Populagao Residente Variagao (%)
Unidade Territorial
1991 2001 2011 2019 1991/2001 | 2001/2011 | 2011/2019
Concelho Vila Franca de Xira 103571 | 122908 | 149026 | 169 466 18,7 21,3 13,7

Fonte: INE-Portugal, Recenseamentos Gerais da Populagdo, 1991 e 2001; CESUR/IST; Plural (calculos préprios)

Sendo certo que Vila Franca de Xira ndo vai crescer ilimitadamente, julga-se, todavia, que esta projec¢éo tem

um alcance populacional perfeitamente razoavel.
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4. HIERARQUIA DOS CENTROS URBANOS

4.1 CONSIDERAGOES GERAIS

O estabelecimento de uma hierarquia de centros urbanos no ambito de um Plano Director Municipal tem
subjacente a necessidade de definicdo de um correcto zonamento e de uma adequada utilizagéo e gestdo do
territério abrangido, fomentando a melhoria das condi¢fes de vida dos habitantes. Com efeito, a definicdo da
hierarquia dos centros urbanos de um concelho é fundamental enquanto instrumento que devera servir de
orientagdo a implantagdo espacial de equipamentos e de actividades econémicas promotores de
desenvolvimento e atenuadores das desigualdades espaciais, favorecendo o desenvolvimento de relagbes inter-

centros e atenuando a actual dependéncia polarizadora das sedes concelhias.

Assim, a definicdo da hierarquia dos centros urbanos de um concelho devera funcionar como a base para o seu
desenvolvimento na medida em que deverd permitr a definicdo, para cada nivel hierarquico
identificado/proposto, da sua fungdo de apoio as actividades econdmicas e de ponto de concentragdo de

equipamentos colectivos, tendo em vista harmonizar niveis de conforto desejaveis.

A ocupagdo urbana do municipio Vila-franquense, ja inumeras vezes mencionada, € constituida,
maioritariamente, por um continuo urbano que vai desde o0 seu centro urbano mais a sul (Pévoa de Santa Iria)

até ao centro mais a norte (Castanheira do Ribatejo).

A escala regionals este continuo & integrado no designado eixo Sacavém/Vila Franca de Xira. Este eixo, tendo-
se desenvolvido ao longo da linha de caminho de ferro e do IP1, é um eixo estreito, cuja posi¢do geografica lhe
impde uma fungéo de passagem de infraestruturas que ligam o centro da AML ao vale do Tejo e ao Norte.
Possui fortes ligagbes com as areas interiores dos concelhos de Loures e Vila Franca. Ainda no contexto
regional e num cendrio prospectivo, prevé-se que este eixo possua dois polos - Vila Franca de Xira e Alverca
que se destaquem dos restantes aglomerados do concelho, sendo que, presentemente, estes dois, sao ja o0s

pdlos, destacadamente, mais importantes do concelho.

A escala municipal, a linearidade da ocupagéo, determinada por condicionantes naturais/morfolégicas e pelo, ja
mencionado, posicionamento locativo na regido e no pais (“porta de entrada na capital’), justificam que se possa
considerar a ocupagao territorial como um continuo urbano/edificado, eixo que se assume como uma unica
entidade, embora constituido por pélos principais e pélos secundarios. Contudo, o concelho, para além
destes polos, possui outros, de bastante menor importancia e com caracteristicas bastantes distintas, que

complementam a rede urbana municipal. Deste modo, os pélos que se localizam no mencionado eixo urbano

5 PROTAML
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constituem-se como os pdlos mais importantes do concelho, existindo os outros, ja mais afastados deste eixo,

com caracteristicas de ocupacao rural e dispersa, que se localizam na zona da serra.

A ocupacdo urbana continua e complexa do eixo urbano mencionado e a ocupagao relativamente dispersa do
restante territério concelhio dificultam a identificagdo clara de cada centro urbano, no entanto, a abordagem

realizada, tentou tanto quanto possivel, aproximar-se da leitura mais real do territorio.

Neste contexto espacial, foram considerados no ambito da definicdo da hierarquia urbana actual do concelho
todos os centros urbanos sedes de freguesia, alguns dos quais associados a pequenos lugares préximos, que o
crescimento urbano se encarregou de “juntar” e cujo perimetro urbano é comum. Os restantes aglomerados de
dimens6es demograficas e funcionais comparavelmente diminutas, sdo considerados como “restantes centros” e

constituem-se como o Ultimo nivel da hierarquia urbana.

Os centros urbanos de Cachoeiras, Calhandriz e Sdo Jodo dos Montes, embora sedes de freguesia, possuem
um significado demogréfico diminuto no conjunto concelhio, no entanto a sua fungéo de sede administrativa das
respectivas freguesias, com as ineréncias que desse facto advém, obrigou a sua consideragdo no ambito da

definigdo da hierarquia dos centros urbanos do concelho.

4.2 HIERARQUIA URBANA ACTUAL

Foram definidos seis niveis hierarquicos para os centros urbanos do municipio de Vila Franca de Xira, tendo em
conta a dimensé&o e dindmicas demogréfica e funcional (fungdes centrais do sector privado e do sector publico),

nomeadamente:

Niveis Hierarquicos Hierarquia actual dos Centros Urbanos
Nivel | Vila Franca de Xira
Nivel Il Alverca do Ribatejo

Pévoa de Santa Iria
Vialonga
Forte da Casa
Alhandra
Castanheira do Ribatejo
Sobralinho

Cachoeiras
Nivel V Calhandriz
S&o Jodo dos Montes

Nivel Il

Nivel IV

Nivel VI Restantes centros

O nivel | é constituido pela sede concelhia - cidade de Vila Franca de Xira, facto que decorre, em primeiro

plano, da sua importancia administrativa, sendo polarizadora de todo o funcionamento municipal, pois é aqui que
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se concentram o comércio e servigos privados € 0s equipamentos colectivos e servigos publicos de nivel
superior, estando direccionada para servir uma procura especializada e esporadica. A cidade de Vila Franca de
Xira é, pois, essencialmente um Centro de Equipamentos, Comércio e Servigos de Nivel Sub-Regional. A sua
area de influéncia extravasa o territério do concelho, estendendo-se, com alguma importéncia, aos concelhos

vizinhos de Arruda dos Vinhos, Sobral de Monte Agrago, Alenquer, Azambuja e Benavente.

O nivel Il é constituido pela cidade de Alverca do Ribatejos funciona como verdadeira alternativa a sede de
concelho. Este aglomerado possui um nivel de desenvolvimento funcional idéntico ao da sede concelhia. A sua
localizagdo a sul de Vila Franca de Xira e no grande eixo urbano do concelho, conferem-lhe uma posi¢do
privilegiada para assumir fungdes de alternativa a cidade de Vila Franca de Xira, sendo, inclusivamente, o maior
pdlo demografico do concelho, cuja importancia, alias, se viu reforcada na Ultima década. Alverca detém um

papel importante de interface de transportes e de centro polarizador de actividades e servigos ligados a logistica.

O nivel lll da hierarquia urbana é assegurado por quatro aglomerados - Pévoa de Santa Iria, Vialonga, Forte
da Casa e Alhandra que possuem uma expressiva dimensdo demografica e funcional afastando-se, contudo,
substancialmente dos dois centros urbanos anteriormente definidos. Embora Pévoa de Santa Iria seja 0 2° pé6lo
demografico do concelho, afirmando-se, alias, como um dos importantes “dormitérios de Lisboa”, a nivel
funcional o seu posicionamento coloca-0 bastante mais proximo dos trés restantes centros, razdo pela qual se
posiciona neste nivel hierarquico. Estes centros oferecem comércio e servigos (privados e publicos) de aquisigao

e prestacao ocasional, sendo-lhes imputada, por isso, uma importancia assinalavel na rede urbana concelhia.

O nivel IV é constituido por aglomerados com alguma dimensdo demografica - Castanheira do Ribatejo e
Sobralinho. Estes dois centros possuem caracteristicas demograficas e funcionais que os aproximam, mas que
sdo suficientemente distintas das competéncias dos aglomerados que se posicionam imediatamente antes e

depois deste nivel.

O nivel V é constituido pelas sedes das freguesias rurais do concelho - Cachoeiras, Calhandriz e Sao Jodo
dos Montes. S&o centros urbanos de reduzida dimensé&o funcional e, sobretudo, demogréfica. No entanto, a sua

funcdo de sede administrativa, ndo aconselha a que sejam incluidos no Ultimo nivel da hierarquia concelhia.

O nivel VI é constituido pelos Restantes Centros que possuem bastante menor dimensdo demografica e
funcional, sendo todos eles delimitados por perimetro urbano. Na maior parte dos casos séo lugares ou conjunto
de lugares, alguns que nasceram como areas urbanas de génese ilegal, cuja ocupagéo € mais dispersa e menos
"organizada”, ndo se podendo considerar como centros urbanos, mas antes como “conjuntos edificados”
delimitados por perimetro urbano, cuja dotagdo funcional e/ou estruturagcdo urbana ndo lhes permite serem

incluidos nos niveis anteriores.

6 Considera-se incluido neste centro o lugar de Arcena
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4.3 HIERARQUIA URBANA PROPOSTA

As grandes intervengdes previstas no concelho de Vila Franca de Xira, ou em &reas proximas dos concelhos
vizinhos, que possam vir a provocar alteragbes na soélida estruturagdo urbana concelhia, a par do que se
preconiza em termos de estratégia territorial de ocupagdo sdo fundamentalmente, os seguintes: 0 Novo
Aeroporto de Lisboa (mesmo com a sua nova localizag&o), as novas acessibilidades regionais previstas para a
zona norte do concelho (trogo do IC2 que liga a CREL ao IC11) e o MARL. A nivel interno prevé-se a
potenciagé@o de novas centralidades, nomeadamente dois eixos de crescimento urbano: i) entre a cidade de Vila
Franca de Xira e Castanheira do Ribatejo (prevé-se a implementagdo de um grande Centro Empresarial) e ii)
entre a cidade de Alverca e o MARL. Importante, no contexto urbano-territorial sera a afectagéo, na Vala do

Carregado, no limite norte do concelho, de uma extensa plataforma logistica (espago multiusos).

Se o Mercado Abastecedor de Lisboa, que se localiza no concelho de Loures, no limite com o concelho de Vila
Franca de Xira, pela sua dimenséo e regimes de funcionamento deste equipamento vai necessariamente ter
repercussdes a sul do concelho, no territorio da freguesia de Vialonga, quer em termos de acessibilidades, quer
no que se refere a criagdo de novas oportunidades de desenvolvimento, todas as restantes intervengdes se

concentram na parte norte do concelho.

O conjunto de actividades comerciais e de servigos complementares de apoio (correios, bancos companhias de
seguros, armazéns), ao MARL que deverdo, por um lado, provocar grandes volumes de transacgdes, elevado
trafego de mercadorias e consequentemente grande movimento de viaturas e, por outro, atrair um conjunto de
empresas para a sua envolvente. Esta circunstancia constituira, possivelmente, um reforco do centro urbano de

Vialonga, permitindo a consolidagao de um novo eixo “Alverca-MARL”.

Por sua vez, o Novo Aeroporto de Lisboa a localizar no Campo de Tiro de Alcochete, cuja boa acessibilidade a
Vila Franca de Xira, ira provocar impactes significativos em toda a regido envolvente e as novas ligagdes viarias
irdo trazer condigbes de forte acessibilidade e potenciar uma estruturagdo territorial a partir da criagdo de
plataformas organizadoras de actividades e servigos. Com efeito, estdo previstas ou em curso grandes areas de
acolhimento empresarial, nomeadamente uma plataforma logistica e empresarial definida para a

Castanheira/Vala do Carregado, no limite norte do concelho.

Todas estas intervengdes, vao induzir necessariamente, alteragGes na estrutura urbana, sendo de destacar o
impulso funcional que poderdo sofrer os centros urbanos principalmente do Norte do Concelho, bem como o
surgimento no ambito dos centros urbanos concelhios do aglomerado de Quintas, que vera muito reforcada a
sua importancia no contexto municipal. Sera sobretudo este ultimo aglomerado que sofrera os maiores impactos,

ja que os restantes ndo possuem o mesmo potencial de expanséo urbana.
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A hierarquia urbana actual, pela solidez e dimenséo urbana dos seus polos, sera estruturalmente mantida,
considerando ndo s6 um primeiro horizonte temporal de 2011 (data censitaria), mas também o horizonte
temporal de vigéncia do plano (2019). A cidade de Vila Franca de Xira manterd a sua posigdo cimeira na
estrutura urbana concelhia (nivel 1), enquanto pélo de equipamentos e servigos de nivel regional e a cidade de
Alverca, em segundo lugar (nivel Il), e, no contexto regional, com fungdes predominantemente industriais e

logisticas.

Niveis Hierarquicos Hierarquia proposta dos Centros Urbanos
Nivel | Vila Franca de Xira
Nivel Il Alverca do Ribatejo

Pévoa de Santa Iria
Vialonga
Forte da Casa
Alhandra
Castanheira do Ribatejo
Sobralinho
Cachoeiras
Calhandriz
Quintas
S&o Jodo dos Montes

Nivel lll

Nivel IV

Nivel V

Nivel VI Restantes centros

Prevé-se que os aglomerados de nivel lll mantenham a sua posigéo, embora se equacione um reforgo das suas
fungdes centrais, induzido pelos esperados acréscimos demogréficos, sobretudo em Vialonga, Pévoa de Santa

Iria e Forte da Casa.

Castanheira do Ribatejo e Sobralinho manter-se-do distanciados e, por isso, no mesmo nivel IV, tanto dos

centros anteriores como dos centros de indole mais rural (Cachoeiras, Calhandriz e S&o Jo&do dos Montes).

No nivel V surgird entdo o centro urbano de Quintas que se associara aos trés centros, actualmente, nele
incluidos. Cachoeiras, apesar de se prever um incremento funcional, no cenario prospectivo em que é colocado
(eixo “Vila Franca de Xira/Vala do Carregado”), ndo sera, contudo, suficiente para o integrar no nivel IV.
Calhandriz e S&o Jodo dos Montes manter-se-40 no mesmo nivel, uma vez que ndo se esperam grandes
alteragbes demograficas nem funcionais, tendo, sobretudo, em consideragdo a sua fungdo de sede

administrativa, a qual ndo aconselha que sejam incluidos no dltimo nivel da hierarquia concelhia.

O nivel VI continuara a integrar os “restantes centros” do concelho.
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Figura 2: Hierarquia urbana proposta
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5. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

5.1 CARACTERIZAGAO FUNDIARIA

O cadastro disponivel do concelho de Vila Franca de Xira data da década de sessenta do século passado, pelo
que nao é possivel ter uma real consciéncia da actual configuragéo e estrutura do cadastro deste concelho, pese
embora as actualizagdes pontuais que o Instituto Geografico Portugués tem vindo a realizar, no &mbito dos

processos de reclamagéo administrativa.

O concelho de Vila Franca de Xira apresenta uma grande heterogeneidade na sua configuragdo cadastral. A
Leziria na margem esquerda do Tejo com uma area de aproximadamente 12 800 ha, apresenta uma geometria
cadastral caracterizada por artigos de grande dimensao. Ndo tem havido altera¢des cadastrais de relevo nesta
area do concelho, muito devido a sua vertente exclusivamente agricola e ao facto de a Companhia das Lezirias

surgir como a principal proprietaria, factores que contribuem fortemente para a manutengéo cadastral.

No lado oposto, na zona mais acidentada do concelho, localizam-se as freguesias marcadamente rurais
(Cachoeiras, Calhandriz, Sdo Jodo dos Montes), caracterizadas pela proliferagao de antigas quintas que marcam
fortemente a estrutura fundidria do concelho: Granja, Bulhaco, Farrobo, Tapada, Desterro, Carvalhos, s&o
exemplos de quintas com unidades cadastrais superiores a 20 ha, onde também se verifica que ndo tem existido

alteragao significativa no cadastro.

Entre estas duas zonas do Concelho, na margem direita do rio Tejo, desenvolve-se a zona de maior densidade,
com aproximadamente 11 700 ha, onde as alteragdes cadastrais se multiplicam ao ritmo da construcéo, sé
condicionada pelo elevado nimero de serviddes e restrigdes que atravessam esta faixa do Concelho devido a

morfologia mais favoravel.

Nesta Ultima zona, o ritmo alucinante da construgao nos Ultimos 20 anos veio alterar completamente o cadastro
representado na plantas da década de sessenta, ndo sendo possivel, em tempo Util, promover qualquer
actualizagdo com um minimo de rigor, sobretudo porque n&o a reviséo de um Plano Director Municipal a sede

prépria para tal.

Apesar disto, e tentando dar algum sentido a apresentagéo deste subcapitulo, a Camara Municipal utilizou como
referéncia as freguesias das Cachoeiras e Sdo Jodo dos Montes, para realizar um pequeno estudo da dimens&o
média das propriedades nestas freguesias rurais, afectas a subcategoria do solo rural - “espagos agricolas
complementares”, retirando as quintas atras referidas, onde as alteragdes cadastrais néo foram tao significativas,

concluindo que cerca de 53% das propriedades tém area inferior a 1ha.
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Este estudo é meramente indicativo da situagéo existente nas freguesias rurais, principalmente quando a base
de estudo data da década de sessenta, no entanto o conhecimento do territrio, acaba por empiricamente validar

0 resultado obtido, reduzindo a sua margem de erro.

Com este estudo de caso pretendeu-se averiguar qual a unidade minima do prédio, para efeitos de edificagio na
subcategoria de “espagos agricolas complementares”, se encontra mais adequada ao cadastro geométrico da

propriedade rustica do Municipio.

Né&o obstante os resultados obtidos indiciarem mais de 50% dos artigos cadastrais com areas inferiores a 1 ha,

foi este o valor transposto para 0 Regulamento.

A contengéo da dispersao da edificagdo constitui um dos normativos do PROTAML que a revisdo do PDM néo

adultera nem contraria, uma vez que introduz pardmetros e critérios que regulam a ocupagao nestes espagos.

A definicdo do 1 ha como dimensdo minima da parcela edificavel resulta da estrutura fundiaria da propriedade no
Municipio, fruto das alteragdes socio-econdmicas que o territério espacializou, constituindo uma realidade que

nao é possivel ignorar na aplicagdo dos normativos regionais.

5.2 COMPROMISSOS URBANISTICOS

De acordo com a alinea c¢) do n° 1 da Portaria n® 138/2005, a reviséo do PDM apresenta a informagéo relativa

aos compromissos urbanisticos presentes no Municipio de Vila Franca de Xira.

A informac&o relativa a compromissos urbanisticos, validos e eficazes, ou seja, aqueles em que ja ha actos
administrativos (deliberagdo ou despacho) a conferir direitos: PIP, Pedido de Licenciamento ou admissdo de
comunicagdo prévia, incluindo a aprovagdo do projecto de arquitectura ou de loteamento, encontra-se

representada no Desenho n.° 7 (volume II).
A informacgao encontra-se sistematizada da seguinte forma:

Projectos de Loteamento:

Aprovado com alvara com respectiva identificagéo;

Aprovado com respectiva identificagéo;

AUGI com Alvara com respectiva identificagéo;

AUGI com certiddo no &mbito de PP com respectiva identificacéo;
Em tramitagéo a luz do PDM em Vigor com respectiva identificagéo;

Aprovado com Alvara com respectiva identificagdo (Municipal).

Projectos de Arquitectura aprovados
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PIPs elou Licenciamentos validos

Quanto as AUGI's encontram-se legalmente reconvertidas as seguintes:

Identificagdo p Com Plano d.e Com alvara emitido
ormenor em vigor

Casal do Urjal (emitida Certiddo do Plano n.° 1/2007) X
Casal do Pinheiro (alvara n.° 1/99)
Casal das Areias Il (alvara n.° 1/03)
Quinta da Azinheira (alvara n.° 1/2002)
Casal do Pocinho (alvara n.° 1/2001)

Terra da Pastoria (emitidas 9 Certiddes das 10 parcelas que
constituem o estudo)

Zona Alta de Arcena (emitida Certiddo n.° 1/2000 e Certidao
n.° 4/2003)

Quinta de Nossa Senhora de Fatima (alvara n.° 2/2006)
Fonte do Vale (alvara n.° 2/2007)

Casal de Santo Anténio (alvaré n.° 1/2006)

Bom Jesus (alvara n.° 1/2007)

Pretas do Morgado (alvaré n.° 2/2000)

XXX |[Xx

XXX ([X|X

5.3 PRINCIPIOS GENERICOS E CLASSIFICACAO DO SOLO

De acordo com a Carta Europeia de Ordenamento do Territério o ordenamento do territdrio é “simultaneamente
uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva
interdisciplinar e integrada, tendente ao desenvolvimento equilibrado das regiées e a organizagéo fisica do

espago segundo uma estratégia de conjunto.”

De acordo com o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgao dada pelo D.L. n.° 46/2009, de 20
de Fevereiro, a Planta de Ordenamento do Plano Director Municipal representa o “modelo de organizagéo
espacial do territério municipal de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagdo e a qualificagdo dos

solos, e ainda as unidades operativas de planeamento e gestdo’”.

As propostas de ordenamento materializadas na Planta de Ordenamento estdo sustentadas no Plano
Estratégico, considerando cumulativamente os seguintes estudos, elaborados pela Camara Municipal: Plano
Estratégico Ambiente, Estudo de Acessibilidades, Estudo Geotécnico e Estrutura Ecolégica Municipal e Urbana

para o Concelho de Vila Franca de Xira.
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No caso do Concelho de Vila Franca de Xira importa ter sempre presente o excesso de serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica que constituem um forte constrangimento ao desenvolvimento
do concelho e ao seu correcto ordenamento, conduzindo diversas vezes a situagbes que ndo serao as mais
correctas do ponto de vista tedrico para o ordenamento do territdrio, mas que se assumem como as
alternativas praticas e possiveis para um municipio que apresenta um posicionamento estratégico no contexto
da AML. Como tal, ndo esquecendo que estamos perante um territério profundamente humanizado, que
cresceu em funcdo da proximidade ao rio e das novas acessibilidades a Capital, este Concelho e o seu
ordenamento, devem ser ponderados com cautela € bom senso, procurando um desenvolvimento sustentavel,
que ndo esquecendo os valores naturais, assegure, acima de tudo, o respeito pelos municipes e pelas suas
necessidades diarias de vivéncia urbana e dependéncia economica (direito a melhoria da rede viaria,
infraestruturas, novos espagos para equipamentos e areas de lazer, novas areas habitacionais e,

fundamentalmente, areas destinadas a implementagéo de actividades econémicas).

Como linhas mestras para o ordenamento, considerou-se:

Ajustar as areas urbanizadas, delimitando-as com rigor, em fungdo da ocupagéo efectiva ou

comprometimento legal de ocupagéo;

Contrariar as expansdes urbanas ao longo das vias, sempre que possivel através da interrupgéo
dos perimetros urbanos (nos aglomerados de menores dimensdes) ou da implementagéo de faixas
de estrutura ecoldgica urbana, associadas ao dominio hidrico ou atravessamento de canais de

infraestruturas (no caso do continuo urbano Pévoa-Castanheira);

Definir uma base normativa e de ordenamento que defina uma mudanga estratégica no tipo de
oferta de areas habitacionais de baixa densidade e grande qualidade integradas nas zonas mais
rurais do concelho por oposigao ao tipo de urbanizagdes que se praticou nas Ultimas décadas, na

zona mais consolidada;

Definir correctamente as areas a urbanizar em fungdo das expectativas de desenvolvimento e
ajusté-las as caracteristicas do territdrio, libertando a frente ribeirinha do excesso de areas
urbanizéveis constantes no PDM em vigor, através da implementacdo de alternativas no interior do

concelho;

Limitar os espagos industriais de maior impacto aos existentes que constituem mais-valias

economicas para o Concelho, ndo criando novos espagos dessa natureza;

Reconverter os espacos industriais obsoletos;
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Definir areas de multiusos como base impulsionadora para fixagdo de actividades logisticas e

empresariais, cientificas, tecnoldgicas e de investigacao;

Definir areas a urbanizar para turismo, e implementagdo de um quadro normativo que viabilize o

desenvolvimento deste sector;

Definir a estrutura ecolégica urbana e municipal coerente, adoptando as orientagdes do
PROTAML, sempre que possivel, uma vez que em diversos locais 0s compromissos assumidos e

anteriores a publicago desse Plano, pdem em causa alguns dos principios estabelecidos;

Estabelecer uma rede viaria estruturante, apoiada no estudo de acessibilidades e adequada as e

propostas de ordenamento;

Definir as caracteristicas do ordenamento rural ajustadas a realidade concelhia, articulando a
salvaguarda das areas mais sensiveis com o povoamento disperso caracteristico de algumas zonas

do concelho e com a dimens&o da propriedade;

Identificar os valores patrimoniais a salvaguardar e definir medidas de protecgéo e incentivo a

conservagao;

|dentificar as areas a sujeitar a Planos de Pormenor ou Urbanizagdo em fungao da especificidade

de ocupagéo pretendida.

E ainda de referir que constituiu um objectivo nesta revisdo do PDM, a revogagéo de todos os PMOT’s em vigor

no Concelho, passando o ordenamento dessas areas a reger-se pelo disposto neste PDM.

O Ordenamento do Concelho é tratado a trés niveis:

Classificagéo e Qualificagdo do Solo;
Areas de Risco ao Uso do Solo e Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo;

Estrutura Ecoldgica Municipal.

O presente capitulo apenas desenvolve a Classificagdo e Qualificagdo do Solo.

A Classificagdo e Qualificagdo do Solo para o Concelho assentam nas seguintes categorias e subcategorias de

espago, delimitadas na Planta de Ordenamento, a escala 1: 25 000 e 1: 10 000 e constantes no quadro seguinte:
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Quadro 17: Categorias e subcategorias de Espago

CATEGORIA DE ESPACO SUBCATEGORIA DE ESPACO
Espagos Agricolas de Produgéo Tipo |
Espagos Agricolas Espagos Agricolas de Produgao Tipo I

Espagos Agricolas Complementares

Espacos Florestais
SOLO Espacos Naturais
RURAL Espacos Consolidados

Espagos de Industria Extractiva Espagos a Recuperar

Areas de Recursos Geolégicos Potenciais

Aglomerados Rurais
NUcleos Edificados de Quintas

Espacos Urbanizados

Espagos Urbanizados a Reestruturar
Espacos de Equipamento

Espacos de Industria

Espacos de Multiusos

Espacos Militares

Solos Urbanizados

SOLO Espagos a Urbanizar Tipo |
URBANO Espacos a Urbanizar Tipo I
Espacos a Urbanizar Tipo |l
Solos Cuja Urbanizagéo seja Possivel Programar Espacos a Urbanizar em regime especial

Espacos para Equipamento
Espacos para Multiusos
Espacos para Turismo

Solos afectos & Estrutura Ecoldgica Urbana

Ao estabelecer-se 0 ordenamento de um determinado territdrio surgem diversas matérias ou situagbes a
contemplar, e que sdo fundamentais no seu futuro desenvolvimento, mas que nao se enquadram na
classificacdo de categoria ou subcategoria de espago, constituindo potencialidades ou restrigdes ao uso, ainda
que néo correspondam a condicionantes legais, ou mesmo infraestruturas de diversas naturezas, e que podem

coexistir com as classes de Solo Urbano e Rural.

Assim, além das categorias e subcategorias do Solo Rural e do Solo Urbano, ha ainda a considerar no

ordenamento;

Espagos Canais;
Outras Infraestruturas;

Valores Culturais.

No ambito do ordenamento do Solo Rural tomou-se como ponto de partida o trabalho metodoldgico explicitado e
desenvolvido ao nivel dos diversos descritores (nomeadamente a RAN, a REN, a Rede Natura 2000, a RNET, o
uso do solo dominante e 0 PROTAML), foi feito um cruzamento ponderado dos diversos niveis de informagao,
sintetizando realidades de condicionantes e aptiddes biofisicas a ocupagéo do territorio, bem como a ocupacgéo

actual e caracteristicas do territorio.
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No ambito do Solo Urbano, todos os aglomerados ou nucleos habitacionais foram alvo da definigdo de um
Perimetro Urbano, assumindo-se o eixo Povoa-Castanheira, como um continuo urbano, que é pontualmente
interrompido por Estrutura Ecolégica Urbana, no sentido Sudoeste/Nordeste, e pela A1 no sentido

Sudeste/Noroeste.

5.4 QUALIFICAGAO DO SOLO RURAL

5.4.1 Aspectos gerais

De acordo com o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgdo dada pelo D.L. 46/2009, de 20 de
Fevereiro, 0 Solo Rural é “aquele para o qual é reconhecida vocagao para as actividades agricolas, pecuarias,
florestais ou minerais, assim como o que integra 0s espagos naturais de protec¢do ou de lazer, ou que seja

ocupado por infraestruturas que nao lhe confiram o estatuto de solo urbano”.

De modo a permitir um melhor entendimento das Categorias de Espaco definidas na Planta de Ordenamento,
apresenta-se seguidamente a respectiva descri¢cdo. Na apreciagdo destas propostas ndo se pode esquecer a
existéncia de legislacdo em vigor, nomeadamente em relagdo a areas condicionadas biofisicamente e a

ocupagdes florestais e agricolas que o ordenamento concelhio tera necessidade de respeitar.

Algumas categorias pertencentes ao Solo Rural apresentam potencial para as actividades agricolas e para a
manutengao do equilibrio biofisico e paisagistico, complementadas com o desenvolvimento de actividades de

educacdo ambiental, de recreio e lazer, bem como de outras actividades ao ar livre.

Esta diversidade de recursos é claramente uma mais-valia para o concelho que ndo se deve desprezar, sendo
essencial um ordenamento do territorio que alie o potencial produtivo e as qualidades e sensibilidade do meio

biofisico.
No Solo Rural distinguem-se as seguintes Categorias e subcategorias de Espago:

Espacos Agricolas:

Espacos Agricolas de Produgao Tipo I;
Espacos Agricolas de Produgao Tipo I

Espacos Agricolas Complementares;
Espacos Florestais;
Espacos Naturais;
Espacos de Industria Extractiva:

Espacos Consolidados;

Espacos a Recuperar;
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Areas de Recursos Geoldgicos Complementares e Potenciais;
Aglomerados Rurais;

Nucleos Edificados de Quintas.

A delimitagdo destas Categorias e subcategorias resulta da sobreposi¢do da planta de Ocupacédo do Solo, da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), da Reserva Agricola Nacional (RAN), da Rede Natura 2000 (Zona de
Protec¢éo Especial do Estuario do Tejo e Lista Nacional de Sitios - Sitio do Estuario do Tejo), da Rede Nacional
de Areas Protegidas (Reserva 