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Exma, Senhora

Presidente da
Camara Municipal - Vita Franca de Xira

Praca Afonso de Albuquerque, n°2

2800- VILA FRANCA DE XIRA

Sua rafsrancia Sua eaminicaclo Nosss refardnein i ISROA,

VP-000179-2008
Proc.

ASSUNTO. Revisdo do PDM - Parecer Final

Na sequéncia, e em substituicdo, do parecer acima referenciado, remetido a V, Exa. no
pretérito dia 19 de Junho de 2009, procede esta Comiss@o ao envio do parecer final
emitido nos termos do disposto no artigo 78° do decreto-lei n° 380/99, de 22 de Setembro,
com a redacgao que Ihe foi conferida pelo decreto-lei n° 46/2009, de 20 de Fevereiro.

A substituicdo do parecer a que ora sé procede fica a dever-se a verificag@io de que ©
mesmo reproduzia de forma quase integral a informacgao técnica internamente produzida

para o efeito, facto que se considera excessivo,

Com os melhores cumprimentos.% PMO o\

ice-Presidente

VDS (e

ula Santana

Anexa. O mencionado
cs

Rup Braamcamp, 7 = 1250-048 LISBOA ~ Tel. 21 01 01 300 = Fax 21 01 01 802
E.mall: geral@cedndvi.pt  hHp./heww cedr-Ivt.pt
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“«pLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE VILA FRANCA DE XIRA - REVISAO”

PARECER DA COMISSAQ DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOAE
VALE DO TEJO (CCOR-LVT)

(artigo n.2 78° do Decreto-Lei n.° 380/88, de 22 de Setembra, com & redacgio dada pelo Decreto-Lel n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro)

A coberto do offcio n.° 20722, entrado nesta Comissao de Coordsnagao e Desenvolvimento
Reglonal (CCDR) 2 28 de Maio do 2008, a Camara Municipal de Vila Franca de Xira (CMVFX)
enviou, para parecer desta Comiss#o, os seguintes slementos (também em suporte digltal):

. Elementos da proposta de Plano Director Municipal (vers&o de Maio de 2008), apresentados
ne sequéncia do 2° parecer da Comiss#&o Técnica de Acompanhamento (CTA) emitido a0
abrigo do artigo 75°%A do DL n.° 380/89, de 22 de Setemnbro, na sua actual redacg&o, apbs ©
perfodo de discussao publica.

« Nota justificativa apos concertagdo.

Posteriormente, no passado dia 1 de Junho de 2008, esta CCDR recebey, por e-mail, a adenda ao
relatério amblental que veio a dar entrada, atraves de oficio, no passado dia 3 de Junho de 2008.
A CMVFX entandeu dsver cubmeter as alteragbes introduzidas a parecer da CCDR, nos termos do
disposto no artigo 78°% ne 1 do Decreto-Lei n.° 380/89, de 22 de Setembro, por aplicagac do
disposto no n.° 3 do artigo 4° do Decreto-Lei n.” 318/2007, de 18 de Setembro,

Cumpre, assim, emitir o solicitado parecer queé incide apenas sobre:

. Acolhimento das modificagbes decorrentes do parecer da CTA, smitido ao abrigo do artlgo
75°-A do DL 380/88, na sua redacgao actual;

s Conformidade com as disposigdes legais & regulamentares vigentes;

« Compatibliidade ou conformidade com os instrumentos de gestao territorial eficazes.

12 VERIFICAGAO DO ACOLHIMENTO __DAS ~ MODIFICACOES __A INTRODUZIR
DECORRENTES DO _PARECER DA CTA, E RESPECTIVA CONCERTAGAO ( n° 2 do art?
17°da Portar|a n°1474/2007, de 16 de Novembro)

O processo de Revisdo do PDM de Vila Franca de Xira fol longo & profusamente participado ao

nivel da CTA, no qual se foram estabelecendo consensos em deterrinadas matérias os quais, por

se encontrarem reflectidos na proposta final e por terem merecido a concordancia das diferentes
entidades, |4 nfo serdo aqui referenciados.

Os aspectos de seguida referenciados sfo apenas 08 gue constavam do parecer emitido ao abrigo
do artigo 75°-A do DL 380/93, (CTA) que né&o foram acolhidos pela Camara Municipal de Viia
Franca de Xira.
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DL 380/98, de 22 de Sgtembro,

)

Ponto 1 - Nao foi dado cumprimento &s questdes referidas neste ponto, mantendo-se as
propostas de reclassificagéo de solo rural para urbano nas éreas abrangidas pelas
med|das preventivas do TGV.

DL 163/2008, de B de Agosto

SECTOR AGRICOLA

b)

c)

Mancha 26 — A DGADR referiu que néc se encentra abrangida por aproveitamento
hidroagricola, n&o Ihe competindo pronunciar-se.

Manchas de RAN em perimetros urbanos delimitados & aceltes no &ambito do
procedimento de Revisao do POM de Vila Franca de Xira, A DRAPLVT considera que
dentro dos perimetros urbanos J& aceites deve ser retirada @ RAN anteriormente
delimitada, n4o lhe competindo, conforme resulta do novo diploma, qualquer prondncia
sobre as mesmas.

Pontos 6 e 18 = A DRAP-LVT & a DGADR evidenciaram preocupagées quanto & parcela
minima de 10 000m2 para construcdc de habltagho nos Espagos Agricolas
Complementares, guéstionando, entre outros, se com este parametro nao se gstaria a

fornentar a dispers&o de edificacbes em meio rural.

Recursos Hiorices

8)

Ponto 20 - Neste ponto do pareser refere-se que “Os cursos de 4gua exlstentes na drea de
intervencio deste plano deverdoe ser também demarcados de forma evidents e

devidamente Identificados com a sua deslgnagdo”,

RESERVA ECoLOGICA NACIONAL

)
g)

h)

)

K)

Mancha 43 - Admitida a exclus&o parcial

Ponto 28 - Nesta vers&o da proposta de plano, a CMVFX n&o apresenta um novo tragado
para esta via que afecta solos da REN de elevada sensiblidade ecolégica.

Mancha 94 - Nao foi possivel verificar se @ mancha 84 88 mantérm em EEU uma vez gque 8
Area em causa se encontra sobreposta com o limlte do perimetro urbano,

Adequagao da planta de condicionantes REN = N#o fol possivel aferir esta situag&o.

Ponto 43 - Nesta versfo da proposta de plano, a CMVFX n&o apresenta um novo tragado
para esta via que afecta solos da REN de elevada senslbilidade ecolégica.

Ponto 52 - A regulamentagdo da UOPG 31 mantém referdncias & possibilidade de
urbanizagfo e edificagio, situagdo que n&o & compativel com o regime da REN.

RECURS0OS GEOLOGICOS

)

Ponto 59 / alinea d) do n.° 1 do artigo 33° = "...salvo se outras solugdes forem aprovadas
pelas entidades compstentes.’. Esta disposig&o deve ser retirada da allnea em causa uma
vez que nao vai de encontro as preocupagdes levantadas pela CCDR sm sede da reuniéio
de concertagao.
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INFRA-ESTRUTURAS VIARIAS E OUTRAS
m) Ponto 70 - Esta questaa néo foi considerada por parte da CMVFX, nomeadamente em

termos da avalisg8o das novas 4reas de urbanizagaoc programada face &o corredor
previsto.

n) Ponto 72 « A CMVFX nao acolheu o parecer emitido neste ponto umea vez que ainda nao
estao publicados os Perirmetros de Protecgéio de Captagdes Subterraneas no Concelho de
V.F, Xira,

PROTECCAQ CiviL
o) Questdo relacionada com 0 Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios™ A

CM considerou que esta questéo ficara ultrapassada com a publicagéo do refarido plano
que serd Integrado na carta de condicienantes, sandoc que os restantes aspectos ficarao
sglvaguardades por legislag8o especlfica.

p) Referéncia nos objectivos estratégicos do POM ao Plano Municipal de Protecgdo Civil: A
CM n8o acolheu a proposta.

OUTRAS QUESTOES SOBRE A PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PLANO

q) Artigo 104° - Foi alteradas a sua redacgfo, mas mantém-se a remissdo para este de
diversos artigos do Regulamento.

Ponts 81 — N4o fol alterada a redacgéo do actual artigo 107°, mantendo-se & llegalidade
do seu contetido.

rn Ponto 85 - Foram efectuadas as alteragbes em causa, sendo contudo de acrescentar na
regulamentaggo da UOPG 70A que ao solo rural se aplicam os parametros das
respectivas categorias de 8pago.

s) Ponto 87 = Face ao acordado em sede de CTA, 2 regulamentagéio da UOPG 17 deveria
condiclonar a habltagao a um afastamento relativamente a industria, dada a proximidade
da "Solvay”

t) Ponto 89 — Devera ser garantido de forma inequivoca & impossibilidade de instalagdo de
estabelecimentos industriais do tipo 3 que n&o sejam compatlveis cormn o Uso habltacional.

PLANC REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TErRITORIO DA AREA METROPOLITANA DE LIsBOA
(PROTAML)

u) Pento 100; ACM retirou a proposta tendo no entanto mantido as vias

v) Ponto 101: A CMVFX mantém & proposta da unidade minima da parcela para edificagéo
nos espagos agricolas complementares de 10 000m2. Sobre esta matéria, tem vindo esta
CCDR a pronunciar-se no sentido de que este normative n&o se coaduna com OS
normatives do PROTAML, em termos da contsngho da dispersdc da edificagao,
nomeadamente com.

- As normas 1212, 1224, e 1.225, relativas & Importancia da contengdo da
edificacao fora dos perimetros urbanos, salvaguardando os terrencs vocacionados

3
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para &s actividades agricolas de outros usos que hes retirem o seu caracter e

potencialidade.

- A norma 2.2.7.que dispde que o8 |PT devem acautelar 8 proliferagéo da edificagéo
dispersa com fins habitacionals nas areas agricolas.

- Asnormas 1,38.2.¢© 1.3 8.5 relativas & unidade territorial "Arco urbano Envolvente
Norte" que prevé a necessidade de se promover & constitulgéo do remate urbanec
da 4rea metropolitana Norte e cancretizar as areas e corredores vitais no &mblto
da configuragao e remates do slstema urbano

- A norma 1.3.13.1. relativa & unidade "Interior Norte Agricola” para a qual se
determina que 2 edificaggo dispersa seja contrariada, promovendo-se @
concentragdo em nucleos e em 4reas devidamente planeadas © infra-estruturades.

O préprio relatorio ambiental do plano levanta algumas preccupagbes com respelto a esta
proposta, face as pressbes urbanlisticas a que © municlpio est4 sulaito, referindo que esta
medida anula a oportunidade identificada nesse relatéric relativaments & contenglio da
adificagéo dispersa em solo rural e que se perde uma oportunidade para estancar a
pressao urbanistica neste tipe de espagos €, consequantemente, contrlbuir para a
manuteng&o da identidade rural do concelho, ja de sl muito confinada territorialmente.
Sobre esta matéria importa ressalvar gue ©S gstudos sobre o tarritério da Area
Metropolitana de Lisboa (AML), elaborados no ambito da alteragéo a0 PROTAML sm
curso, apontam para 2 existéncla de um fenémeno alargado de é&reas de povoamento
disperso  nesta regito, tendo essas areas sido devidaments identificadas
cartograficamente. Nesse amblto, foram consideradas dois tipos de &rsas de edificagao
dispersa, como sejarn 0s povoamentos em solo rural gue apresentam em média:

- Entre 1 edificio/5000m2 e 1 edificio/2,5ha

- Entre 1 edificio/2,5ha e 1 edificio/Sha.

Com este enguadramento, em que S& explicita de forma inequivoca os padrbes de
ocupag&o do solo assoclados a &reas de edificaglo dispsrsa, devera agsumir-se que a
parcela minima de 4ha para edificagao de habitagao utllizada na regulamentagéo das
categorias de espago agricola do tipa I e Il & a mals adequada para conter © alastramento
deste tipo de fenémeno & assim dar cumprimento acs normativos do PROTAML.

Com respeéito 2 categoria de espage “4reas agricolas complementares”, & CTA veio
posteriormente @ admitir que essa parcela fosse reduzida para os 2ha, tendo em conta que
a grande parte das areas abrangidas por esta categorla de espagos sé encontra tambem
abrangida por REN e, portanto, com restrigses significativas & ocupagéo do solo.
Considera-se, contude, nao ser admissivel a proposta de redugso para metade da area
minima da parcela para construglio de habitagéo nas areas abrangidas por esta categorla
de espagos, julgando-5e que existemn argumentos suficlentemente validos para afirmar que
a proposta em aprego n4o se conforma com oS referidos normativos do PROTAML na

4‘77-
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medida em gue pedera contribuir para a criagéo de mals areas de edificagéo dispersa e
n&o para a sua contengao, mantendo-se o parecer desfavoravel emitido em sede de CTA.
Face ao exposto, cabe referir que a compatibilidade ou conformidade entre diversos
instrumentos de gest&o territorial 6 condiglo da respectiva validade, de acordo com ©
disposto no artigo 101, n.° 1 do DL 380/89,

w) Ponto 102: A nova proposta de plano contempla as alteragbes nos termos do referido
neste ponto e do gue foi posteriormente acordado em sede de concertagao, com excapgao
do tragado da via em Forte da Casa, mantendo o mesmo tragado proposto na anterior
versfo, Relativamente a este ponto do parecer da CTA, Importa referir que a opgéo
estratégica relacionada com a redefinigio da EEU no sentido de excluir desta classificagio
as 4reas edificadas, afecta de forma determinante e definitiva a possibilidade de
concretizacéo dos corredores da Rede Ecolégica Metropolitana (REM) do PROTAML com
uma dimenséo adequada &s fungdes gcoldgicas que &8 pretendem salvaguardar, mesmo
que numa perspectiva de futuro, tal como havia sido preconizado em solugao
anteriormente proposta pela CMVFX. Contudo, esta edilidade velo posteriorments @
considerar que a realidade existente em termos de usos e ocupagbes existentes em areas
de REM do PROTAML & incontornével, pelo que terd sido uma clara opgdo estratégica
efactuar © ajustamento das areas de EEU as areas alnda livres &m prejulze da
possibilidade de concretizagho futura dos corredoras da rede ecoiégica metropolitana.
Face a esta posi¢éo, € considarande que no quadro laglslativo actual néo existem formas
eficazes que permitam criar incentivos & relocalizagio de actividades para locais mais
apropriadas, a CTA considerou néo poder contrapor & proposta apresentada guando
exlstam de facto ediflcagdes nas areas abrangidas pelos corredores da REM.

x) Ponto 104: Nesta versdo a CMVFX n8o apresenta um novo tragcado para a via,
considerando-se que os argumentos apresentados nao s&o suficlantes para alteragéo da
posicao da CTA, Tal como J4 referido acima, admite-se a emiss&o de parecer favoravel
condiclonado a que, quer na planta de ordenamento, quer no regulamento seja sfectuada
referéncia explicita de que o tragado proposto tem apenas carécter indicativo, devendo, em
fase de projecto de execugado, serem estudadas alternativas de tragado mals aproximadas
ao nucleo urbano existente.

RELATORIO AMBIENTAL

Relativamente &s questdes levantadas sobre esta matéria a CM referly que teve em consideragao
as referéncias realizadas a adenda pds inquérito publico e 2 correcc8o de erros expressos na
anterior versao, Referiu ainda que todas as entidades foram consultadas ern 2008 e tidas em
atengao as conslderagbes entao realizadas, pelo que n&o foram efectuadas alteragdes gstruturals
ao antsrior docurnento

Consldera-se ainda ser de referir que a adenda ao relatério ambiental disponibilizada no esta em
consonancia com as propostas apresentadas ao nivel da parcela minima para edificagéo nos

e



6-JUN-2083 18:28 De:UPCCORLUT 218101301 Para:351 263276002 P.7/9

@

MINISTERIO DO AMB

1

[ENTE,
ORDENAMENTO DO TERRITORIO F DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Comlusio de Coordanaglo o Besenvolvimanto Roglonel de Lisbon e Vale do Tejo [C coi i, v

espagos agricolas complernentares, tendo assumido gue & propesta havia sido alterada no gentido
de aumentar esse valor para 08 2ha, facto que nao s8 verifica.

QUESTOES LEVANTADAS EM OFICIO REMETIDO POSTERIORMENTE PELA ARH

Constata-se que, para montante da Ponte Marechal Carmona as margens, apesar de terem 30 m,
continuam a ser dominio piblico marltimo (OPM), pelo que @ Planta de Condicionantes — Outras
condicionantes, devera ser corrigida na legenda no respeitante &s margens para montante da
Ponte Marechal Carmona para "Aguas Navegéveis ou Flutudveis e Margens com Largura de 30m

(Dominio Publico Maritimo)".

NOVAS PROPOSTAS APRESENTADAS
A presente verséo da proposta de plano, além das alteragdes ofectuadas resultantes do parecer da

CTA e respectiva concertagho, Inclui alnda 5 alteragbes cartograficas na planta de ordenamento &
gue correspondem & reclassificagéo de solo rural para urbanc em duas situacbes e alteragéo da
qualificaglo do solo de EEU para urbano existents, para equipamento existents e equipamento
propasto.

Das 5 propostas de alteracio 4 n&o afsctam gualquer condiclonante legal, considerando-se que
constituem pequenos aceros © correcgses de situagbes que decorreram do inquérito publico ou
outras que foram entretanto detectadas pslo que nada havera a obstar. Com respelto a uma das
propostas ds raclassificacko do solo, esta ancontra-se abrangida pelas medidas preventivas do
TGV.

Relativamante a ssta rmatéria, tem-se entendido qus, apés a realizac4o do pericdo de discusséo
publica, s& podern ser introduzidas alteragdes & proposta de plano que decorram daquela fase
procadimental. Caso sejam introduzidas alteragdes, a jurisprudéncia |& se pronunciou no santido
de que apenas 8o justifica a repeticéo da fase de discussfo publica se estiverem em causa
alteragbes substanciais da proposta, cabendo & CM fazer tal qualificagao,

Il _SINTESE DA AVALIACAQ DO CUMPRIMENTO _DAS NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES APLICAVEIS _E COMPATIB|LIDADE _ OU CONFORMIDADE DA
PROPOSTA DE PLANO COM 0S INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

Verifica-se que a proposta:
e Nzo acolhe algumas modificagdes Identificadas do parecer da CTA e posterior

soncertagio, conforme acima descritas,

« Viola normas legals e regulamentares.

i) Ao estabelscer um regime transitorio de aplicag8c do Plano Director Municipal (artige
107° da proposta regulamentar), na medida em que ressalva da sua aplicag&o um
conjunto de situages que vigoraro apés a entrada em vigor da Revisdo 8 durante
todo o tempo de vigéncia do piano, constituinde uma violag8o do principio da

.k



6-JUN-2089 1@:29 De:UPCCDRLUT 210181321 Para:351 263276002 phBss

@

MINISTARIO DQ AMBIENTE,
ORDENAMENTO DO THRRITORIO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Comissfo de Coordenaghio e Desenvolvimento Reglonal de Lisboa e Vale do Tejo (C CIDIR L VEE]

igualdade, da transparéncia e do disposto no artigo 67° do Regime Juridlco da
Urbanizag8o e da Edificagao.

Ii) Ao n&o dar cumprimento ao parecer emitido por parte da CTA em matérla de REN, no
que respeita ao tragado de duas vias propostas, Sobre esta matérla, esta CCDR
admite a emisséo de parecer favoravel condicionado a que, quer na planta de
ordenamento quer no regulamento, seja efectuada referdncla explicita de que ©
tracado proposto tem apenas caracter indicativo, devendo, em fase de projecto de
execucso, serem estudadas alternativas de tragado tanto quanto possivel aproximadas
as 4Areas edificadas existentes.

iii) Ac n&o dar cumprimento ao parecer emltido por parte da CTA em matéria de REN, no
que respeita & regulamentagéo da UOPG 31, mantendo referenclas a possibilidade de
urbanizagio e edificagfo em areas totalments abrangldas por REN.

iv) Ao prever a possibllidade de, em espagos ds indUstria extractiva que sé encontram
maioritariamente abrangldos por REN, serem Implantadas infra-estruturas de apoio 3
actividade extractlva, o que n&o consta da leglslag&o em vigor (DL n.t 270/2001, de
§/10 alterado e republicado pelo DL n.° 340/2007, de 12/10 e rectificado pela
Declaracdo de Rectificago n.° 108/2007 de 11/12).

¢ Eincompativel com PROTAML!

) No que diz respeito & unidade minima da parcela — Normas 1.24.2,1.2.24e 1.2.2.5
relativas & importancia da contengao da edificagéo fora dos perimetros urbancs;
Norma 2.2.7 que dispfe que ©S IPT devemn acautelar a proliferagéo da edificag&o
dispersa com fins habitacionais nas 4reas agricolas; Normas 1.3.8.2. & 1.3.85
relativas 2 unidade territorial “Arco urbano Envolvente Norts" que prevé & necessldade
de se promover 2 constituigsio do remate urbanc da 4rea metropolitana Norte &
concretizar as éreas e corredores vitais no amblito da configuragio e remates do
sistema urbano; Norma 1.3.13.1 relativa 3 unidade “Interior Norte Agricola” para & qual
se determina que a edificagdo dispersa seja contrarlada, promovendo-s8 @
concentragdo em nuclecs e em 4reas devidamente planeadas e Infra=estruturadas,

Concluindo, sallenta-se que nos termos do artigo 79° n.° 2 do DL 380/98, na sua actual redacgéo,
caso 8 CM entenda, deve ser solicitada a ratificagio do PDM na circunstanclia de se manterem as
incompatibilidades com plano regional de ordenamento do territério, situagle que implica que a
revisio da delimitag8c da REN do municipio de VFX seja aprovada em simultaneo.

A apreciagao pelo Governo do pedido de ratificag@o do PDM é suscltada através da CCDR, que
emite um parecer fundamentado, nos termos do artige 80°, n.° 4 do DL 380/99, na sua redacgéo

H-

actual,
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Por dltimo, considera-se de alertar a C&mara Municipal de Vila Franca de Xira para o dispesto nos
anigos 101° e 102° do DL 380/89, na sua redacglo actual, caso o PDM seja aprovado em

desconformidade com o PROT-AML,

Lisboa, 26 de Junho de 2008

-Presgigents

o

ula Santana



