SIRERU

SISTEMA DE INCENTIVOS A REVITALIZACAO EMPRESARIAL
E REGENERACAO URBANA

“A cidade € um organismo vivo que se transforma, cresce,
envelhece e, em algumas das suas partes, morre, a
maioria das vezes para renascer”.

(Ibanez Pareja)

1. APRESENTACAO

1.1 Enquadramento no Conceito de Reabilitacdo

Reabilitar consiste em “construir sobre o construido”.!

As intervencdes realizadas no campo da requalificacdo do edificado existente partem
de um processo que procura lidar com a passagem do tempo e com as transformagdes
inerentes a este facto. O “construir sobre o construido” estd na base do
desenvolvimento e da regeneracdo das cidades com historia e consolidadas. “(...) A
“requalificagdo urbana” serve hoje para denominar, sobretudo, politicas de
intervencdo na cidade (mais ou menos) histdrica, onde se tém verificado processos
de obsolescéncia funcional, degradacéo de edificios, conjuntos edificados e espacos
publicos, o abandono ou a ocorréncia de usos desqualificantes” (Domingues,
Alvaro, 2003, in “Patrimoénio Industrial e Requalificagdo Urbana”, Atas do Coloquio
de Museologia Industrial, Outubro de 2002, Porto).

A cidade assume-se como um conjunto de “camadas” de tempo, historia e diferentes
modos de habitar, que se relacionam entre eles e estabelecem, organizam e
constroem, uma paisagem complexa mas ao mesmo tempo estimulante. Ainda que
construir seja uma agdo presente, implica sempre um passado e uma perspetiva de
futuro.?

A “reabilitacdo urbana” constitui uma area de intervencao de importancia vital para
requalificar e revitalizar as funcdes da cidade, sendo um dominio de atuacdo
abrangente que deve ser abordado tanto ao nivel do edificado, que compde a
paisagem construida, como ao nivel do tecido urbano, no sentido mais lato, enquanto
territorio de relagGes sociais, culturais, econdmicas e ambientais.

1 - Garcia, Francisco, in “Construir en lo Construido”, 1992.
2 — Neste sentido, Simdes, Mariana Parreira, “Construir no Construido - Novos Modelos de Habitar a Cidade para a

Zona Industrial de Alcantara”, Faculdade de Arquitetura, Universidade Técnica de Lisboa, junho de 2012.



O Plano Estratégico de Reabilitacdo Urbana do Municipio de Vila Franca de Xira,
com o horizonte temporal 2014-2020, adotou um conceito abrangente de
“reabilitagdo urbana”, que engloba diversas componentes que se complementam e
enriquecem reciprocamente: reabilitacdo fisica de imoveis e conjuntos urbanos,
modernizacdo de infraestruturas basicas, criacdo e requalificacdo de espacos publicos
e a revitalizacdo sociodemografica e econdmica dos espacos intervencionados.

Esta concecdo abrangente de reabilitacdo urbana €, entdo, designada por

"regeneracao urbana”.?

1.2 Revitalizacdo Empresarial e Reabilitacéo — Localizacéo e Defini¢Oes

O municipio de Vila Franca de Xira € uma cidade com historia e de forte tradigcdo
industrial.

Resulta do Plano Estratégico de Reabilitacdo Urbana que um dos dominios das
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intervengdes de regeneragdo ¢, assumidamente, o das atividades “produtivas”.
Inserem-se neste dominio as intervencdes que sejam efetuadas nos espacos
classificados no Plano Diretor Municipal em vigor no municipio de Vila Franca de
Xira como “Espagos de Industria”, “Espagos de Multiusos” e “Espacos para
Multiusos” ou noutros que pela compatibilidade de usos e opcles estratégicas se
venham a revelar interessantes no desenvolvimento da atividade industrial,
tecnoldgica, comercial ou de servigos.

v Espacos Industriais (n°. 1 do artigo 51° do regulamento do PDM) — “Os
Espacos de Industria correspondem a estabelecimentos industriais
existentes, suas fungoes complementares e infraestruturas”.

v' Espacos de Multiusos (n°. 1 do artigo 53° do regulamento do PDM) —
“Os Espacos de Multiusos integram as areas predominantemente
ocupadas por atividades econémicas, comerciais, servicos, logistica,
estabelecimentos industriais dos tipos 2 e 3 e infraestruturas e atividades
complementares, equipamentos de utilizacdo coletiva e espacos verdes, e
estabelecimentos hoteleiros”.

3 — Nesse sentido, também: Estudo Técnico de Fundamentacdo de uma Estratégia de Reabilitagdo Urbana para o
Municipio de Vila Franca de Xira, Relatério Final, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, 2014.
4 — A par de outros seis dominios: mobilidade, metabolismo urbano, comércio e servicos de carater comercial, habitacéo

e imobiliario, vulnerabilidade social e, por fim, urbanismo.



v Espacos Para Multiusos (n°. 1 do artigo 66° do regulamento do PDM) -
“Os Espacgos para Multiusos destinam-se a atividades economicas,
nomeadamente comerciais, Servigos, logistica, armazéns,
estabelecimentos industriais dos tipos 2 e 3 e infraestruturas e atividades
complementares, equipamentos de utilizacdo coletiva e espacos verdes, e
estabelecimentos hoteleiros”.

Devera também considerar-se que nas acdes de reabilitacdo a efetuar nos edificios
localizados nas areas acima indicadas, no ambito do presente “Sistema de Incentivos
a Revitalizagdo Empresarial e Regeneragdo Urbana” (SIRERU), é tido em conta o
conceito base de “prédios urbanos, comerciais, industriais ou para servi¢cos”, nos
termos definidos no n.° 2 do artigo 6.° do CIMI: sdo os edificios ou construcdes
licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal cada um destes
fins.

1.3 Objetivos Estratégicos

Perante um clima econémico adverso, 0 municipio pretende (a par com 0s objetivos
da reabilitacdo urbana) a revitalizacdo das atividades empresariais, inseridas em
determinadas areas. Isto €, afirmar e consolidar os estabelecimentos empresariais
existentes, promovendo e incrementando condigfes para a criagdo de emprego,
alargamento do tecido industrial a areas e setores inovadores ou complementares dos
atualmente existentes, revitalizacdo das areas devolutas e requalificacdo das
instalacBes industriais®, bem como o reforco da atratividade e competitividade de
novas unidades empresariais/industriais ou de projetos de requalificacdo/ampliacao
de unidades empresariais/industriais existentes.

Pretende-se, igualmente, a criagdo de novas atividades, incluindo as de caracter
inovador, e a implantacdo de novos estabelecimentos empresarias no municipio.

Os objetivos estratégicos subjacentes sdo 0s seguintes:
» Promover a economia
* Mobilizar os investidores

= Atrair investimento e empresas inovadoras

5 — Tendo em consideragdo o enquadramento juridico criado pelo DL n.° 169/2012, de 1 de agosto, alterado pelo DL n.°
73/2015, de 11 de maio (Sistema da Inddstria Responsavel (SIR)), no qual se encontram definidos os conceitos de
“estabelecimentos industriais” e de “instalagdes industriais”, bem como de acordo com a legislagdo energética e
ambiental, incluindo o disposto no DL n.° 75/2015, de 11 de maio (titulo Gnico ambiental (TUA) no ambito do

Licenciamento Unico Ambiental (LUA)).



O presente sistema de incentivos a revitalizacdo empresarial inserido no contexto da
regeneracdo urbana constitui-se como um instrumento de politica municipal de
operacionalizacdo dos objetivos estratégicos.

Visa-se, em suma, no ambito da revitalizacdo das atividades empresariais, 0 seguinte:

o Mobilizar os investidores, empresarios e proprietarios para a
reabilitacdo, em especial, nas areas industriais devolutas e degradadas

o Incrementar condi¢des para a criacdo de emprego em empresas locais

o Promover a dinamizacao do tecido empresarial, com respeito pelas
vertentes da eficiéncia energética, da qualidade ambiental e da
construcdo sustentavel

o Atrair mais investimento para os centros urbanos e promover o
envolvimento dos varios atores do desenvolvimento local

1.4 Principais AcOes Visadas

Com o presente sistema de incentivos visa-se, no ambito da revitalizagcdo empresarial
a par com a regeneracdo urbana, poder vir a incentivar e acolher no municipio o
desenvolvimento de projetos pelas empresas, entre outras tipologias,
designadamente, 0s seguintes:

a) Projetos de modernizacdo, remodelacdo, beneficiacdo ou ampliacdo de
estabelecimentos empresariais existentes ou de espacos devolutos;

b) Obras de reabilitacdo ou remodelacdo de edificios tendo em vista a
instalacdo de empreendimentos considerados essenciais a valorizagao do
espaco para o contexto empresarial;

c) Obras de construgéo de instalacbes empresariais novas;

d) Introducdo de infraestruturas tecnologicas de base que permitam as
empresas introduzir melhorias tecnolégicas de impacto relevante ao nivel
da sua produtividade e criacdo de novos posto de trabalho e/ou da sua
eficiéncia energética;

e) Obras na fachada e de adaptacdo ou necessarias a alteracao do layout de
redimensionamento do interior dos estabelecimentos com vista a
melhorar a produtividade, as condi¢fes de seguranga, higiene e salde e
de eficiéncia energética.



2 INCENTIVOS MUNICIPAIS A CONCEDER AS EMPRESAS
2.1 Incentivos e Estratégia de Regeneracdo Urbana

E opcdo do municipio disponibilizar um quadro de estimulos no &mbito do sistema de
incentivos a reabilitacdo dos estabelecimentos empresariais, aplicaveis aos prédios
urbanos localizados nos espacos referidos no ponto 1.2. do presente documento.

Em consonancia com a estratégia de reabilitacdo urbana para o municipio de Vila
Franca de Xira com o horizonte temporal de 2020, tendo por base 0s objetivos nela
estabelecidos € o conceito mais abrangente de “reabilitagdo urbana” que engloba
diversas componentes — reabilitacdo fisica de imdveis e conjuntos urbanos,
modernizacdo de infraestruturas basicas, criagdo e requalificacdo de espacos publicos
e a revitalizagdo sociodemografica, econdmica e ambiental dos espacos
intervencionados, - merecem especial destaque outras formas de promover a
qualificacdo de todas as operacBes urbanisticas e as boas praticas de edificagdo, com
aplicacdo dos principios da construcdo sustentavel que permitam a criacdo e a gestdo
responsavel de um ambiente construido saudavel e a minimizacdo de impactos
negativos no Ambiente e na qualidade de vida das populacdes.

Pretende-se que os mesmos principios de qualificacdo das operacdes urbanisticas e de
boas praticas de construcdo, tratando-se da criacao de novas instalacbes industriais que
implicam areas de edificacdo novas, sejam aplicaveis aos projetos de criacdo de novas
empresas.

Indicam-se, de seguida, os incentivos municipais a conceder aos investidores.

2.2 Sistema LiderA e Construcdo Sustentavel - Reducdo das Taxas de
Urbanizacao e Edificacdo em Operagdes Urbanisticas

Neste contexto, sdo estabelecidas reducdes das taxas municipais relativas ao
licenciamento de operacGes urbanisticas de reabilitacdo ou de construcdo de novas
edificagbes, com incidéncia de reducdo nas referidas taxas quando o projeto de
reabilitacdo ou o projeto de construcdo que for apresentado a apreciacdo dos servigos
camararios contemplar uma sustentabilidade do edificio das classes C, B, A, A+ ou
A++ das classes de desempenho do LiderA - Sistema de Avaliacdo da
Sustentabilidade.

O LiderA — Sistema de Avaliacdo da Sustentabilidade é uma marca registada nacional,
de Certificacdo Ambiental da Construcdo Sustentavel, do Instituto Superior Técnico
(IST), consistindo num sistema de avaliagdo da constru¢do em niveis de desempenho
ambiental, numa Gtica de sustentabilidade, que se comparam com diferentes valores de
desempenho (G a A++). Se 0 desempenho visado atingir, pela verificagdo dos
requisitos do LiderA, numa avaliacdo de sustentabilidade C, B, A, A+ ou A++, sera



emitido um certificado de bom nivel de sustentabilidade pela entidade certificadora

(IST).

Reducéo de todas as taxas relativas a urbanizagéo e edificagdo em obras de reabilitacdo
de edificios se o projeto de reabilitagdo contemplar uma sustentabilidade do edificio e de
acordo com as seguintes classes de desempenho do LiderA — Sistema de Avaliacdo da
Sustentabilidade: (1)

A ++ - 90%

A+ - 80%

A - 75%

BeC - 65%

Reducao de todas as taxas relativas a urbanizagéo e edificacdo em obras de construgéo,
entre as quais, as novas edificagBes construidas subsequentemente e em resultado da
demolicdo de edificios em ruinas (em virtude da inviabilidade da sua reabilitacdo), cujo
projeto contemple uma sustentabilidade do edificio e de acordo com as seguintes classes de

desempenho do LiderA — Sistema de Avaliagdo da Sustentabilidade: (1)
A++ - 90%
A+ - 80%
A - 75%
BeC - 65%

Consultar: pagina eletrénica do Sistema LiderA - www.lidera.info

(1) Neste sistema encontram-se estabelecidos indicadores que permitirdo a atribuicdo de um Certificado,
gue assenta num conjunto de 6 principios de bom desempenho ambiental (integracéo local, consumo de
recursos, cargas ambientais, conforto ambiental, vivéncias socioecondémicas e uso sustentavel),
traduzidos em 22 areas e 43 critérios, nos quais se avalia o edificado em fungdo do seu desempenho

ambiental.

2.3 Criacdo de Postos de Trabalho — Reducédo das Taxas de Urbanizacéo e de
Edificacdo em Operacdes Urbanisticas

Sdo também estabelecidas reducbes das taxas municipais relativas a urbanizacgéo e
edificacdo em funcdo da criagéo de postos de trabalho.

Este incentivo alocado ao numero de postos de trabalho criados esta dependente da
apresentacdo de uma Declaracdo pelos representantes legais da empresa, aquando do
pedido de reducdo do valor final das taxas, no sentido do estabelecimento
empresarial, a criar ou a manter, permanecer na area do municipio de Vila Franca de


http://www.lidera.info/

Xira e de nele manter a sua atividade empresarial, durante 0 prazo minimo de trés
anos a contar da conclusdo da operacdo de reabilitagio ou da concluséo da
construcao nova.

O incumprimento desta condigédo, implica a devolucdo do valor total das taxas,
acrescido de juros a taxa legal a partir da data em que foi efetuada a liquidacdo das
mesmas.

E apresentado, de seguida, o quadro das reducbes das taxas municipais de
urbanizacéo e edificacdo, na grandeza de:

Isencédo de 30% do valor total das
Criacéo até 20 postos de trabalhos taxas a liquidar

[pagamento de 50% com emissdo da
licenca e restantes 50% com emisséo da
autorizacdo de utilizagéo]

Isencdo de 50% do valor total das
Criacdo de 20 a 70 postos de trabalhos | taxas a liquidar

[pagamento de 40% com emissdo da
licenca e restantes 60% com emisséo da
autorizacao de utilizacdo]

Isencdo de 75% do valor total das
Criacdo superior a 70 postos de trabalho | taxas a liquidar

[pagamento de 30% com emissdo da
licenca e restantes 70% com emisséo da
autorizacao de utilizacdo]

2.4. Reabilitacdo — Reduc¢do das Taxas de Urbanizacdo e de Edificacdo em
Operacgoes Urbanisticas

Estabelece-se, igualmente, um incentivo geral de reducdo das taxas de urbanizagéo e
edificacdo em operagdes urbanisticas de reabilitacdo nas acdes de reabilitacdo dos
edificios, independentemente da adoc¢édo do sistema LiderA e da cria¢do de postos de
trabalho.

» Em caso da intervencdo ser suscetivel de enquadramento em mais de uma
previsdo de reducdo das referidas taxas, sera aplicada a reducdo mais
favoravel ao investidor.



Reducéo de 30% do valor das taxas devidas pela realizagdo de vistorias
para determinacdo de nivel de conservacdo do imével e pela definicdo das obras
necessarias para obtencdo de nivel de conservagao superior, a realizar nos termos
do Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro (exceto as que sejam devidas
pelas inspe¢des a ascensores, monta-cargas, escadas mecénicas e tapetes rolantes).

Reducdo de 30% do valor de todas as taxas relativas a urbanizacéo e
edificacdo em obras de reabilitacdo de edificios, previstas no Regulamento
Municipal de Urbanizagdo, Edificacdo e Taxas por Operac¢fes Urbanisticas de Vila
Franca de Xira (RMUETOU), incluindo a reducdo de 30% da taxa referente a
comparticipacdo por cada lugar de estacionamento em deficit, relativamente aos
edificios localizados nas areas de intervencdo previstas no ambito do “Sistema de
Incentivos a Revitalizacdo Empresarial e Regeneragdo Urbana”, quando da acao
de reabilitacdo resultar a atribuicdo de um nivel de conservagdo do imével, pelo

menos, dois niveis acima do nivel atribuido antes da intervencéo.

2.5 Reducédo de outras taxas do RMUETOU — Regularizacao de Construcoes

O municipio fez aprovar e tem em vigor no Regulamento Municipal de Urbanizacéo,
Edificacdo e Taxas por Operacdes Urbanisticas de Vila Franca de Xira
(RMUETOU), no seu artigo 74.°-A, para a regularizacdo de construcdes, as seguintes
reducdes de taxas:

e Reducdo de 50% da taxa devida pela regularizacdo de construcdes,
desde que as mesmas tenham sido edificadas antes da data de entrada
em vigor do Plano Diretor Municipal, publicado em 17 de marco de
1993 (n.° 1 do artigo 74.°-A)

e Reducdo de 10% da taxa municipal pela realizacdo, manutencdo e
reforco das infraestruturas urbanisticas devida pela regularizacdo de
construcdes, desde que as mesmas tenham sido edificadas antes da
entrada em vigor do regulamento Municipal de Urbanizacéo, Edificacdo
e Taxas por Operacdes Urbanisticas, que criou a referida taxa,
publicado em 3 de maio de 2005 (n.° 2 do artigo 74.°-A)




» Incentivo: é concedido, no ambito do presente sistema de incentivos, em
caso de reabilitacdo, o desagravamento, relativamente ao previsto no n.° 3
do artigo 74.°-A do RMUETOU, no caso de pagamento das referidas taxas
em prestagdes, ndo acrescendo, a cada uma das prestagdes a pagar, 0s
respetivos juros legais compensatorios nos termos indicados na referida
norma.

2.6 Gabinete de Apoio ao Investidor- Apoio e Acompanhamento de Projetos

Nos processos de reabilitacdo dos estabelecimentos empresarias ou de criacdo de
novos estabelecimentos empresarias, 0s mesmos beneficiardo de apoio e
acompanhamento dos projetos de investimento, nomeadamente no estudo de
viabilidade econdmica, apoio no contato com entidades externas e articulacdo com 0s
servigos do urbanismo com vista a agilizacdo dos processos de licenciamento dos
projetos e de outros processos administrativos associados ao presente sistema de
incentivos.

Este apoio direto e ou de articulagdo com outros servicos € feito através do GAI-
Gabinete de Apoio ao Investidor, que consiste num gabinete municipal que presta um
conjunto de servigos que pretendem contribuir positivamente para o objetivo do
desenvolvimento socioecondémico ativo e sustentavel do municipio, entre os quais:

o Apoio, em todas as suas vertentes, ao investidor, ao investimento e ao
tecido empresarial;

o Apoio ao empreendedorismo, as star-up e as empresas de crescimento
acelerado;

o Apoio a projetos estratégicos e ou de dimenséo elevada;

o Apoio a internacionalizacdo das empresas;

o Desenvolvimento e publicacdo de estudos e informacgdo de apoio ao
tecido empresarial e ao investimento.

Contato: gai@cm-vfxira.pt



3 OBRIGACOES DOS BENEFICIARIOS DOS INCENTIVOS

Os beneficiarios dos incentivos previstos no presente sistema de incentivos a
revitalizacdo empresarial e regeneracéo urbana comprometem-se a:
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a) Criar e manter a iniciativa empresarial em causa no municipio pelo prazo
minimo de 3 anos;

b) Cumprir os prazos de execuc¢do e de implementacéo;

¢) Cumprir com todas as disposicdes legais aplicaveis e com 0s exatos
termos das licencas e autorizagdes concedidas;

d) Concluir a reabilitacdo e ou construcdo das instalacbes previstas no
projeto aprovado pela Camara Municipal, no prazo maximo de 2 anos,
salvo nos casos em que seja reconhecido pela Camara Municipal que face
a complexidade seja razoavel prazo maior;

e) Respeitar os requisitos e condigdes que determinaram a concessdo dos
incentivos.



4 PENALIDADES

4.1 Elevacao/majoracéo de taxas de IMI

= Elevacdo, anualmente, da taxa de IMI ao triplo, nos casos de prédios

urbanos que se encontrem devolutos ha mais de um ano

» Para o presente efeito, considera-se devoluto o espaco, para o qual tenha sido ou
ndo emitida licenca de utilizacdo para o exercicio de atividades empresariais,
localizado nas é&reas definidas no presente “Sistema de Incentivos ad
Revitalizagdo Empresarial e Regeneragdo Urbana” que se encontre desocupado
h& mais de um ano.

Para efeitos da aplicacdo da taxa elevada de IMI, a identificacdo dos prédios ou fracdes
autonomas que se encontrem devolutos compete & Camara Municipal, que a comunicara a
Autoridade Tributaria Aduaneira.

Elevacdo, anualmente, da taxa de IMI ao triplo, nos casos de prédios
urbanos em ruinas

» Os prédios em ruinas sdo os como tal definidos na lei, nomeadamente no
Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro (RJUE) e no Decreto-Lei n.°
118/2013, de 20 de agosto (SCE), e que como tal sejam declarados pela Camara
Municipal, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, em auto de
vistoria efetuado ao abrigo, nomeadamente, do n.° 3 do artigo 89.° do RJUE e
que sera notificado ao proprietério.

Serdo considerados em ruinas designadamente, os edificios existentes e sua envolvente em
tal estado avangado de degradacdo que fica prejudicada, total ou parcialmente, a sua

utilizacdo para o fim a que se destina.

Para efeitos da aplicacdo da taxa elevada de IMI, a identificagdo dos prédios ou fragGes
auténomas em ruinas compete a Camara Municipal que a comunicara a Direcao-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Consultar: n.%s 3 (com a redacédo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro) e 16 (anterior n.? 15,
redacéo dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro) do artigo 112.° do CIMI
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DUVIDAS E OMISSOES

Quaisquer duvidas ou omissdes relativas a interpretacdo e aplicacdo do “Sistema de
Incentivos & Revitalizagdo Empresarial e Regeneracdo Urbana” (SIRERU) serdo
resolvidas pela Camara Municipal de Vila Franca de Xira, com observancia da
legislacdo em vigor.

ENTRADA EM VIGOR

O presente “Sistema de Incentivos a Revitalizagdo Empresarial e Regeneragdo
Urbana” (SIRERU) entrara em vigor no dia imediatamente a seguir a sua publicacdo
no Diario da Republica.

As presentes condicdes aplicam-se aos novos processos iniciados apds a entrada em
vigor e aos processos pendentes nos quais ainda ndo tenha sido feita a liquidacdo das
respetivas taxas.

DINAMICA E CONDICIONANTES

Os apoios e incentivos previstos no presente sistema de incentivos podem ser objeto
de alteracéo, revisdo ou suspensédo, em funcdo de alteracOes legislativas que vierem a
ocorrer e de alteracdo das deliberagcbes municipais, sendo que quaisquer
modificacdes dos mesmos serdo aplicaveis com as devidas adaptacoes.

Os apoios e incentivos cessardo sempre que se verifique que a obra ndo se realizou
de acordo com o projeto aprovado, quando aplicavel, ou que foram feitas demoli¢des
ndo autorizadas.



