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NOTA INTRODUTORIA

A promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres constitui-se como um eixo
fundamental para a implementacdo dos direitos humanos e para o aprofundamento da

democracia.

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, no seu Artigo 13° institui o “Principio da
Igualdade” referindo que: 1 - Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e séo
iguais perante a lei. 2 — Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raca, lingua, territério de origem, religido, conviccBes politicas ou ideoldgicas,

instrucgdo, situacdo econodmica, condig¢do social ou orientagdo sexual.

O Estado elege, assim, entre as suas tarefas fundamentais “Promover a Igualdade entre
Homens e Mulheres” (Artigo 9° da CRP), responsabilidade que é cometida

particularmente a administragdo publica central e local.

Como nos refere Heloisa Perista e Alexandra Silva, “A Administracdo Local
desempenha um papel essencial na eliminacdo de tais desigualdades e discriminacdes
pela sua relacdo de proximidade com as populagdes que serve. Para tal é necessaria uma
outra forma de fazer politica — uma forma que integre a perspectiva da igualdade de
género de modo transversal a todas as areas e dominios da intervencdo politica e publica

ao nivel local — o designado mainstreaming da igualdade de género™*.

Esta problematica, na qual diversas instituices tém trabalhado nos ultimos anos,
designadamente a CIG - Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género e a CITE -

Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego, tem assumido progressivamente

L PERISTA, Heloisa e SILVA, Alexandra, Igualdade de Género na Vida Local: O Papel dos Municipios
na sua Promocéo”, CESIS, 2008, pag.4.
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uma centralidade no panorama nacional, decorrente, também, dos compromissos

assumidos a nivel internacional.

O Il Plano Nacional para a Igualdade — Cidadania e Género (2007-2010) (Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 82/2007 de 22 de Junho), vem precisamente consolidar as
orientagdes politicas nacionais no dominio da igualdade de género, “dando
cumprimento aos compromissos assumidos quer a nivel nacional, nomeadamente no
Programa do XVII Governo Constitucional e nas Grandes Opcbes do Plano (2005-
2009), quer a nivel internacional, designadamente no Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres (2006-2010) da Comissdo Europeia™?.

O Plano vem reforcar a importancia do papel dos governos locais, ao definir no &mbito
da &rea estratégica de intervencdo 1 — Perspectiva de Género em Todos os Dominios de
Politica enquanto Requisito para uma Boa Governacao -, um objectivo especificamente
dirigido a administracdo local — Apoiar a Integracdo da Dimensdo de Género nas
diferentes Areas de Politica da Administracio Local. No ambito deste objectivo foram

definidas trés medidas:

. Sensibilizar as Autarquias para a criagdo e desenvolvimento de Planos
Municipais para a Igualdade.

. Preparar o enquadramento juridico relativo ao Conselheiro ou Conselheira Local
para a lgualdade visando a promoc¢do da Igualdade em todas as politicas locais,
nomeadamente no quadro da Rede Social.

. Definir e elaborar recursos, instrumentais e materiais, de suporte ao trabalho das

Autarquias e outros actores locais®.

Também o préoprio Quadro de Referéncia Estratéegico Nacional, para além de privilegiar,

em todas as medidas e eixos, as intervencdes com impacto no dominio da igualdade de

Z 11 Plano Nacional para a Igualdade, Cidadania e Género 2007-2010, CIG, Presidéncia do Conselho de
Ministros, Lisboa, 2008, pag.5.
3 ldem, pag.24 e 25.
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oportunidades e do combate as discriminacdes maultiplas, contempla financiamento
especifico para a implementagdo de planos de accao para a igualdade, no ambito Eixo

Prioritario 7 — lgualdade de Género, Medida 7.2. Planos para a Igualdade.

A Céamara Municipal de Vila Franca de Xira esta consciente que, apesar dos enormes
progressos a que temos assistido nos ultimos anos em matéeria de igualdade entre
homens e mulheres, as desigualdades baseadas no sexo persistem em areas tdo
diferenciadas como a educacéo e a formacéo; o emprego, as condi¢des de trabalho e as
remunerages; 0 uso do tempo e a conciliagdo entre a vida pessoal, familiar e
profissional; a violéncia de género; a participacdo politica; a participacdo civica, entre
muitas outras. Compreende, por outro lado, que 0os Municipios se encontram numa
posicdo privilegiada no que respeita, quer ao diagnostico dos problemas, quer a procura
e implementacdo de respostas sociais adequadas, pela proximidade e o conhecimento
das situagdes concretas e pelas relagdes institucionais fortes com as Associagdes e IPSS
locais, com 0s agentes econOmicos e com as proprias comunidades, facilitando a sua
mobilizacdo. Por isso decidiu abracar este desafio, assinando o protocolo de actuacdo na

area da igualdade de género com a Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Género.

O Plano Municipal para a Igualdade do Concelho de Vila Franca de Xira, que ora se

apresenta, para o triénio 2009-2011, divide-se em duas partes:

. O Diagnostico, organizado nas seguintes dimensdes: Territdrio e Demografia;
Grupos Sociais Especificos — Populacdo Economica e Socialmente Desfavorecida,
Imigrantes, Criancas e Jovens em Risco, Populacdo com Deficiéncia e Populagéo Idosa;
Violéncia Domeéstica; Educacdo e Formacdo; Emprego; Conciliacdo entre a Vida
Profissional, Pessoal e Familiar; Saude, Cultura; Desporto; e Politica e Participacdo

Civica.

. Um conjunto de Medidas a implementar, em parceria com 0s agentes sociais

locais, com vista a promover a igualdade de género e a melhor responder as
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necessidades e aspiracOes de todos os cidadéos e cidadas do Concelho de Vila Franca de
Xira.

Para cada uma das medidas foram definidos indicadores de avaliagéo, no sentido de
efectuar a monitorizacdo da intervencédo, no quadro do Conselho Local de Acgdo Social

de Vila Franca de Xira.

Efectuado o diagnostico®, que nos aponta para um conjunto de fragilidades no dominio
da igualdade de género no Concelho, ndo muito distantes, alias, do resto do Pais, e
definidas as medidas a implementar, h4 que trabalhar no sentido de interiorizar
internamente os principios fundamentais da igualdade entre homens e mulheres,
reflectindo-os na accdo quotidiana de técnicos/as e politicos/as, assim como mobilizar
0s parceiros, no sentido de contribuir para combater todas as formas de descriminacéo e
juntos erguer espacos de construcdo de um Concelho e de uma Sociedade mais inclusiva

e igualitaria.

A Presidente da Camara Municipal

Maria da Luz Rosinha

4 O qual apresenta algumas lacunas que se prendem, nomeadamente com a escassez de dados
desagregados segundo 0 Sexo.
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1. TERRITORIO E DEMOGRAFIA

1.1. Contextualizagdo Geografica

O Concelho de Vila Franca de Xira localiza-se na Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(NUT 11), Sub-Regi&o da Grande Lisboa (NUT I11), no Distrito de Lisboa, Grande Area
Metropolitana de Lisboa (AML).

Mapa 1. Grande Area metropolitana de Lisboa

Fonte: Atlas da Area Metropolitana de Lisboa, 2003.
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O Concelho, que se consubstancia numa extensdo total de 317,7 Km2, é composto por
11 freguesias (Alhandra, Alverca do Ribatejo, Cachoeiras, Calhandriz, Castanheira do
Ribatejo, Forte da Casa, Pdvoa de Santa Iria, Sdo Jodo dos Montes, Sobralinho,
Vialonga e Vila Franca de Xira), com uma densidade populacional média de 434,1
habitantes por Km2, num universo absoluto de 137 915 residentes®.

Mapa 2. Concelho de Vila Franca de Xira
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Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2003.

O rio Tejo divide o Concelho em trés areas de caracteristicas distintas: a zona oriental,
constituida por planicies, lezirias e mouchdes, com um povoamento quase nulo,
predominando a exploracdo agricola e a criagdo de gado; a zona ocidental,com uma
faixa litoral onde se concentram as principais industrias e 0s maiores ndcleos urbanos; e

o interior, de caracteristicas mais rurais, onde predomina a pequena propriedade.

5> INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa, 2006.
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1.2. Dindmica Demografica

No quadro da Grande Area Metropolitana de Lisboa, 0 Concelho de Vila Franca de Xira
reunia em 2001 4,6% do total da populacdo, tendo assumido um crescimento de 1,9%
entre 0 ano de 1960 e o de 2001. No periodo inter-censitario 1991-2001, Vila Franca de
Xira apresentou um crescimento de 18,7%. Em termos absolutos, a populagdo do
Concelho viu o seu contingente populacional aumentar em mais de 300% nos ultimos

40 anos.

Mapa 3. Variacédo Populacional na AML entre 1991 e 2001
+ -+

Fonte: Atlas da Area Metropolitana de Lisboa, 2003

Um olhar sobre a distribuicdo da populagéo por Freguesia em 2001, mostra-nos que
Alverca do Ribatejo é a que apresenta um maior quantitativo populacional (23,7%),
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seguida da Povoa de Sta. Iria, Vila Franca de Xira e Vialonga (respectivamente 19,8%,
15,0% e 12,6%). Somadas, nestas quatro Freguesias reside mais de 70% do total da
populacdo do Concelho. Todas as outras Freguesias se situam abaixo dos 10%, sendo

que nas de Cachoeiras e Calhandriz a populagéo residente ndo chega a atingir 1%.

Quadrol. Distribuicdo Espacial da Populac¢édo do Concelho de Vila Franca de Xira,

por Freguesia, em 2001 (%0)

Populacéo
Freguesia Residente
Alhandra 5,9
Alverca do Ribatejo 23,7
Cachoeiras 0,6
Calhandriz 0,7
Castanheira do Ribatejo 5,9
Pévoa de Sta. Iria 19,8
Sé&o Jodo dos Montes 3,6
Vialonga 12,6
Vila Franca de Xira 15,0
Sobralinho 34
Forte da Casa 8,9
Total Concelho 100,0

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2001.
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Quadro 2. Variacao da Populacédo Residente no Concelho de Vila Franca de Xira,
por Freguesia, entre 1991 e 2001 (%)

: Variacdo da Populacéo

Alhandra 0,85
Alverca do Ribatejo 20,35
Cachoeiras 5,78
Calhandriz 2,92
Castanheira do Ribatejo 19,22
Pdévoa de Sta. Iria 68,39
Sé&o Jodo dos Montes 24,69
Vialonga 12,27
Vila Franca de Xira 0,24
Sobralinho 21,85
Forte da Casa 0,04
Total Concelho 18,7

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2001.

As Freguesias da PAvoa de Sta. Iria, que viu 0 seu contingente aumentar em 68,39%, S.
Jodo dos Montes, Sobralinho, Alverca do Ribatejo e Castanheira do Ribatejo
(respectivamente com valores de 24,69%, 21,85%, 20,35% e 19,22%), foram as que

mais contribuiram para o acréscimo populacional inter-censitario.

1.3. Indicadores Demogradficos

Apesar da quebra da importancia dos grupos etarios mais jovens e do aumento da
populacdo mais idosa, 0 Concelho de Vila Franca de Xira apresenta uma tendéncia clara
de rejuvenescimento e traduz uma capacidade de revitalizagdo geracional: o peso da
populacdo em idade activa (25-64 anos) é bastante consideravel — 59%, tendo alias

crescido relativamente a 2001, que era de 57,5%; a percentagem de populacdo
11
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compreendida entre os 0 e 0os 14 anos € superior a revelada pela geracdo seguinte
(16,5% e 11,5% respectivamente); a faixa etaria das pessoas com mais de 65 anos
apresenta um valor relativamente baixo — 12,9%, embora um pouco superior

relativamente a 2001, que se ficava pelos 11,1%.

Quadro 3. Evolugéo da Populacéo Residente no Concelho de Vila Franca de Xira,
por Grupos Etarios, entre 1991 e 2006 (%0)

Grupo Populacédo por Grupos Etéarios
Etario 1991 2001 2006

0-14 21,1 16,5 16,5
15-24 15,5 14,9 11,5
25-64 54,5 57,5 59,0
Mais de 65 8,9 11,1 12,9
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagéo, 2001; Anuario Estatistico da Regiéo de Lisboa,
2006.

As mulheres constituem 51% da populacdo. Entre os zero e 0s 24 anos 0 numero de
homens ultrapassa ligeiramente o de mulheres. Na faixa etaria dos 25 aos 64 anos a
situacdo inverte-se. A partir dos 65 anos as mulheres assumem um peso bastante
consideravel, ultrapassando os homens em 12,4%, associado a mais elevada esperanca

média de vida verificada entre a populacdo do sexo feminino.

Quadro 4. Distribuicéo da Populacdo Residente no Concelho de Vila Franca de

Xira, por EscalGes Etarios e Sexo, em 2006 (%)

- Populacédo por sexo e grupos etarios

0-14 50,7 49,3
15-24 50,3 49,7
25-64 49,4 50,6
Mais de 65 43,8 56,2
Total Concelho 49,0 51,0

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa, 2006.
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Grafico 1. Populacédo Portuguesa e Estrangeira Residente no Concelho de Vila
Franca de Xira, segundo Sexo e Grupos Etérios, em 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo, 2001.

Quanto a populacdo estrangeira residente no Concelho, verifica-se uma incidéncia
maioritaria nos escaldes etarios mais baixos, 0 que enfatiza a elevada taxa de juventude
dos fluxos imigratorios para o Concelho nas Gltimas décadas. A percentagem de homens
é significativamente superior a de mulheres, em consonancia com uma imigracdo de
certo modo patriarcal e em idade activa, com vista a estabilizacdo econdémica e socio-

profissional e a um eventual reagrupamento familiar posterior no pais de acolhimento®.

Em consonancia com as analises anteriores, o Indice de Envelhecimento no Concelho,
embora tenha vindo a aumentar, é, em 2001, bastante inferior ao da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo e ao do Pais (respectivamente 71,5%, 109,6% e 102,2%), conforme
gréficos abaixo. Dados de 2006 revelam-nos que este indice sofreu um crescimento na
ordem dos 6,7%, assumindo um valor de 78,2%, que, contudo, continua a ser
consideravelmente inferior ao registado, quer na Regido da Grande Lisboa (109,3%),
quer no Pais (111,7%).

® In Estudo de Caracterizagdo das Comunidades Imigrantes do Concelho de Vila Franca de Xira, IED,
2004.
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Por outro lado, o indice de Juventude destes trés universos aponta para uma reducéo do
numero de jovens, embora no Concelho este decréscimo, ainda que assinalavel (236,3%
em 1991 e 194,4% em 2001), ndo seja tdo preocupante, uma vez que em média existem

no Concelho 150 jovens por cada 100 idosos/as.

Gréfico 2. Indices de Juventude e Envelhecimento em Portugal entre 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitag&o, 2001.

Gréfico 3. Indices de Juventude e Envelhecimento na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo entre 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagéo, 2001.
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Grafico 4. Indices de Juventude e Envelhecimento no Concelho de Vila Franca de
Xiraentre 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitagédo, 2001.

Também no que respeita aos Indices de Dependéncia dos/as Jovens e Idosos/as (peso
dos/as jovens e idosos/as na populagcdo potencialmente activa), o Concelho revela uma

posicdo mais favoravel, por comparagdo com 0s outros niveis de analise.

O indice de dependéncia dos/as idosos/as, embora tenha subido de 12,8% em 1991 para
15,3% em 2001 no Concelho, apresenta valores bastante abaixo dos registados na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo nos mesmos anos (respectivamente 19,3% e 23,7%) e
no Pais (respectivamente 20,5% e 24,2%). Em 2006, este indice regista uma subida para
o0s 18,3% no Concelho de Vila Franca de Xira, mas continua a ser inferior aos valores

registados, quer na regido da Grande Lisboa (25,4%), quer no Pais (25,6%).

15
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Graéfico 5. indices Dependéncia em Portugal entre 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitag&o, 2001.

Gréfico 6. Indices de Dependéncia na Regifo de Lisboa e Vale do Tejo entre 1991 e
2001
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitag&o, 2001.
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Gréfico 7. Indices de Dependéncia no Concelho de Vila Franca de Xira entre 1991
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacao e Habitagédo, 2001.

Grafico 8. Taxa de Natalidade, Mortalidade e Crescimento Natural no Concelho de

Vila Franca de Xira em 2006
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa, 2006.




Plano Municipal para a Igualdade do Concelho de Vila Franca de Xira

No que diz respeito aos movimentos naturais, dados de 2006 indicam-nos que a taxa
bruta de natalidade (12,0%) quase que duplica em relacdo a taxa bruta de mortalidade
(7,1%), o que se reflecte num crescimento natural significativo (0,49%), sobretudo se

comparado com o registado na Grande Lisboa (0,23%) e no Pais (0,03%).

18
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2. GRUPOS SOCIAIS ESPECIFICOS

O poder local tem assumido uma importancia crescente na promocdo de medidas de
combate a pobreza e a exclusdo social, ultrapassando largamente o ambito mais
tradicional da accdo social, para protagonizar a coordenacdo e implementacdo de

estratégias de intervencao social de base local.

O Municipio de Vila Franca de Xira tem vindo a desenvolver, nos ultimos 10 anos, um
conjunto de intervencbes de caracter social e comunitario, dirigidas as populacdes
socialmente mais desfavorecidas, em parceria com as institui¢cdes locais, no sentido de

promover a incluséo social e diminuir as assimetrias sociais no nosso Concelho.

Esta intervencdo, reforcada pela formalizacdo da parceria alargada da Rede Social, que
Vila Franca de Xira integrou ainda na fase do projecto piloto, consolidou-se fortemente,
podendo-se afirmar que hoje se encontram harmonizadas as metodologias e estratégias

de trabalho de parceria, ao nivel do planeamento, implementacao e avaliacéo.

A Rede Social tem, desde o seu inicio, procurado integrar nas diferentes ac¢des que
desenvolve os principios e a perspectiva da igualdade de género, assim como de outras
formas de descriminacdo, no sentido de combater as desigualdades e promover a

inclusdo social.

No ambito do presente diagndstico, numa perspectiva abrangente, importa analisar as
principais problematicas associadas aos grupos socialmente mais vulneraveis,
designadamente pessoas economicamente desfavorecidas, imigrantes e minorias étnicas,
idosos/as, pessoas com deficiéncia, vitimas de violéncia doméstica, tendo em conta a

vertente da igualdade de género e das descriminages multiplas.
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Por outro lado identificar a oferta existente de servicos, equipamentos e projectos
sociais, que nos permita, também, construir uma base de trabalho para a avaliagdo das

necessidades e planeamento de novas respostas sociais.

2.1. Populagdo Economicamente e Socialmente Desfavorecida

Um desenvolvimento econdmico elevado, uma economia moderna e competitiva sao
factores centrais, mas ndo suficientes, para que se criem condigdes para diminuir a
pobreza e exclusdo social. Efectivamente, se é verdade que o processo rapido de
modernizacdo do nosso pais permitiu uma melhoria substancial das condicdes de vida
da generalidade da populacdo, também sabemos que 0 mesmo ndo foi suficiente para
garantir a eliminacdo das situacGes de pobreza. Este processo, pelo contrério, arrastou
consigo novas formas de pobreza e exclusdo num conjunto de grupos sociais que, ndo
detendo os instrumentos e competéncias necessarios a adaptacdo as novas dinamicas e
exigéncias dos mercados de trabalho, viram aumentar os seus factores de

vulnerabilidade, ficando mais expostos as novas formas de pobreza e marginalizag&o.

Um dos principais desafios que se colocam as nossas sociedade é, precisamente, corrigir
estas graves disfuncbes sociais, através de politicas sociais activas, que garantam uma

efectiva igualdade de oportunidade para todos e todas.

Nos ultimos anos foram adoptadas no nosso pais um conjunto de leis e medidas que se
constituem como instrumentos fundamentais de promocdo da inclusdo social e
igualdade de oportunidades, nos mais diversos dominios de intervencdo. Entre elas
destacamos: a Lei da Paridade; o Plano Nacional para a Incluséo; os Planos Nacionais
para a lgualdade, Cidadania e Género; o Plano Nacional para a Integracdo dos
Imigrantes; o Plano Nacional para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia; o Plano

Nacional contra a Violéncia Doméstica; o Plano Nacional Contra o Trafico de Seres

20



Plano Municipal para a Igualdade do Concelho de Vila Franca de Xira

Humanos; a nova Lei da Imigracdo; e mais recentemente os Planos Municipais para a

Igualdade de Genero.

O préprio Quadro de Referéncia Estratégico Nacional rene um conjunto significativo
de medidas especificas na area da igualdade de género, privilegiando em todas as
medidas e eixos as intervencdes com impacto no dominio da igualdade de

oportunidades e do combate as discriminagdes multiplas.

Como se sabe, as mulheres encontram-se particularmente vulneraveis ao fenémeno da
pobreza e excluséo social. “Para tal contribui a especificidade da sua participagdo na
vida familiar, econdmica e social: auferem em média salarios mais baixos, sdo mais
afectadas pelo desemprego, tém menos protec¢do social devido a uma participacdo mais
irregular na actividade econémica (...), entre muitos outros factores. Outro grupo
particularmente afectado por situacfes de pobreza é o das familias monoparentais de

que sdo responsaveis, maioritariamente, as mulheres’.

O Concelho de Vila Franca de Xira acompanha a tendéncia nacional. Dados do Centro
de Emprego de Janeiro deste ano revelam que do total de 5228 desempregados/as

inscritos/as no Centro de Emprego, 53,6% sdo mulheres, contra os 46,4% de homens.

A percentagem de familias monoparentais em que o elemento feminino é o responsavel
pela familia é de 85%, contra apenas os 15% de homens, valores muito préximos dos

nacionais que sdo de 88% e 12% respectivamente.

Um estudo realizado pela Camara Municipal junto das populagdes residentes nos
bairros sociais do concelho (2007-2008) revela-nos, relativamente a esta questdo, que
existem 26,3% de familias monoparentais. Destas, 94% estdo a cargo de mulheres e

apenas 6% a cargo de homens.

" A lgualdade de Género em Portugal, CIG, Lisboa, 2007, pag.131.
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Quanto a populacdo desempregada, ela atinge os 13,1%. Contrariamente aos dados
nacionais e do concelho, nos bairros sociais 0 desemprego afecta mais os homens —
52,4%. Por outro lado, 10,7% da populacédo trabalha a tempo parcial, sendo que 75%
sdo mulheres. Esta realidade remete-nos para o emprego na area das limpezas, que
assume um peso muito importante entre as mulheres dos bairros, e que indicia,

igualmente, as frageis insercdes profissionais das mesmas.

Considerando os dados referentes ao ano de 2006, podemos afirmar que sdo também as
mulheres as que mais recorrem aos apoios sociais, designadamente a Medida do
Rendimento Social de Insercdo (RSI), que se constitui como um bom indicador da sua

maior vulnerabilidade a pobreza.

Quadro 5. Beneficiarios/as e Titulares do Rendimento Social de Insercdo no
Concelho de Vila Franca de Xira, segundo a Idade e Sexo, em 2006
H 52 117 16 34 30 25 24 13 311
M 46 112 22 51 51 31 42 19 374

Total 98 229 38 85 81 56 66 32 685
Fonte: ISS, IP — Servico de Vila Franca de Xira, 2006.

A tabela acima apresentada indica-nos que no ano de 2006 existem no Concelho de Vila
Franca de Xira 685 beneficiarios/as do RSI, sendo que 374 sdo mulheres, ou seja

54,5%, percentagem acima do valor nacional para 0 mesmo ano, que ¢ de 53,5%®.

Quase metade dos/as beneficiarios/as sdo criancas e jovens entre 0s zero e 0s 18 anos -
327. Inversamente, o conjunto dos/as beneficiarios/as com mais de 65 anos corresponde
a apenas 32 pessoas, 0 que se relaciona com a sua condicdo de pensionistas, que néo
Ihes permite auferir deste apoio.

8 11ESS, IP — Unidade Estatistica.
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De referir, ainda, que praticamente metade dos/as beneficiarios/as se encontram em

idade activa.

Quadro 6. Beneficiérios/as e Titulares do Rendimento Social de Inser¢édo do
Concelho de Vila Franca de Xira, segundo o Tipo de Familia, em 2006

Tipo de Familia

Alargada 5
Avo(6) ou Avos com netos 0
Recomposta 96
Extensa 0
Isolada 71
Monoparental 53
Nuclear com filhos 37
Nuclear sem filhos 36
Total 298

Fonte: ISS, IP — Servico de Vila Franca de Xira, 2006.

Quanto ao tipo de familia, verificamos que, das 298 familias beneficiarias de RSI, a
maior percentagem respeita a familias «recompostas», seguida das isoladas e das

monoparentais.

Nos bairros sociais do Concelho, 3,3% da populagéo vive do RSI, sendo que 70,7% sao
mulheres. Por outro lado, 36,8% da populacdo necessita para sobreviver de apoios
exteriores ao agregado familiar, designadamente apoio alimentar e financeiro. Desta,

74,9% recebe apoio de familiares e 14,8% de institui¢Ges de solidariedade social.
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Sao também as mulheres as principais beneficiérias dos subsidios por doenca. Segundo
dados do INE®, em 2006, num total de 6788 beneficiarios/as, cerca de 70% eram
mulheres, sendo que no total de 356542 dias processados, 62,6% dizem respeito a
mulheres. Contudo, o valor processado (em milhares de euros) é muito semelhante nos

dois sexos (2728 no caso dos homens e 2788 no caso das mulheres).

No sentido de dar uma resposta as populacBes mais desfavorecidas do Concelho a
Camara Municipal tem desenvolvido um conjunto de accGes em diferentes areas de

intervencéo.

Desde logo, a Camara dispde de 1023 fogos de habitacdo social, distribuidos pelo
Concelho, mas com uma concentracdo nas Freguesias de Castanheira do Ribatejo, Vila

Franca de Xira, Alverca, Vialonga e P6voa de Sta. Iria.

Paralelamente a esta resposta em termos habitacionais, existe uma resposta localizada
ao nivel do atendimento social, que estd disponivel na maioria das freguesias e nos
bairros sociais onde as problematicas da pobreza e exclusdo social se colocam de forma
mais premente — Bairro Municipal da Castanheira, na Freguesia da Castanheira do
Ribatejo, Bairro Municipal de Povos, na Freguesia de Vila Franca de Xira, Urbanizacéo
do Vale de Arcena, na Freguesia de Alverca do Ribatejo, Bairro Olival de Fora, na
Freguesia de Vialonga e Bairro Municipal da Quinta da Piedade, na Freguesia da Pévoa
de Sta. Iria.

O atendimento constitui apenas uma das vertentes da intervencao junto das populacdes
destes bairros. Efectivamente, a Autarquia, para além da construcdo mais recente de
habitagdes ao abrigo do PER, levou a cabo um conjunto de acc¢bes de recuperagédo
urbanistica dos bairros sociais mais antigos (Programas de Reabilitacdo e Renovacéo

Urbana); e construiu equipamentos sociais de apoio a vida colectiva dos bairros -

° INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa, 2006.

24



Plano Municipal para a Igualdade do Concelho de Vila Franca de Xira

Pavilhdes Gimnodesportivos, Centros Comunitarios, Ninho de Empresas, Centro de

Emergéncia Infantil.

Em simultaneo, criou-se um conjunto de respostas de caracter social nos Centros
Comunitérios e Gabinetes Locais, que se constituem em estruturas descentralizadas,
compostas por equipas multidisciplinares que procuram dar uma resposta integrada aos
multiplos problemas destes bairros, numa perspectiva de proximidade relativamente as

populacgdes ai residentes.

Estes Centros articulam a sua intervengdo com diferentes parceiros de ambito local
(escolas, CPCJ, Servico Local de Accdo Social, Centros de Saude, Associacdes de
Moradores e outras associa¢fes locais, IPSS’s, Plano Integrado de Prevencdo das
Toxicodependéncias (PIPT), Projecto Poder (Es)colher no ambito do Programa
Escolhas, etc.) e nacional, procurando constituir-se como um poélo dinamizador de

respostas integradas aos problemas sociais identificados.

As diferentes actividades dos Centros Comunitéarios tém vindo a ser desenvolvidas ao
longo dos anos com o apoio financeiro da Autarquia e de programas de ambito nacional
e comunitario (Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza, Sub-Programa Integrar,

Programa Ser Crianga, Programa EQUAL, entre outros).
O objectivo fundamental deste Centros € contribuir para melhorar a qualidade de vida
das populacgdes, através de uma intervencdo integrada nas seguintes areas: Atendimento

Integrado, Dinamizacao Associativa, Animacao Socioeducativa; e Animacédo Cultural.

No quadro que se segue especificam-se as principais ac¢des desenvolvidas, por area de

intervencao:
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Quadro 7. Acgdes Desenvolvidas nos Centros Comunitarios, por Area de

Area de

Intervencao

Atendimento
Integrado

Dinamizacéo
Associativa

Animacao
Socio-

Educativa -

Intervencao
com Criancas
e Jovens

Intervencéo

Gabinete de Servico Social

Acompanhamento psicossocial as familias

Projecto “Tutorias”

Gabinete de Psicologia

UNIVA — Unidade de Inser¢éo na Vida Activa/
CACI — Centro de Apoio ao Conhecimento e
Integracdo

CLAIl - Centro Local de Apoio a Integracao de
Imigrantes

Projecto de Intervencéo Precoce

Criacdo e Acompanhamento de Comissdes de
Prédio e Condominios

Apoio ao funcionamento das associagBes
locais / criagdo de novas associacdes

Ateliers para criancas e jovens

Clube das Raparigas (jovens adolescentes)

Rede Jovem

Rede de Mediadores/as
Formacao na area das TIC.

Descricdo da Accéao

Atendimento, encaminhamento e
acompanhamento a populagdo nas areas de
habitacéo, saude, educacgéo, accao social, etc.

Acompanhamento sisteméatico e de continuidade
das familias que apresentam maiores factores
de risco.

Acompanhamento do percurso de vida dos/as
jovens

Acompanhamento psicolégico individualizado a
criancas, jovens e adultos.

Atendimento, encaminhamento, colocagcdo em
emprego e formacédo profissional e
acompanhamento dos percursos individuais.

Atendimento, encaminhamento e
acompanhamento nas éareas da legalizacao,
habitagcdo, saude, emprego, acesso aos
servigcos e apoios disponiveis.

Intervencdo com criangcas com necessidades
educativas especiais.

Apoio escolar, ateliers de apoio pedagdgico,
apoios  psicopedagoégicos individualizados,
programas de desenvolvimento de
competéncias pessoais e sociais, métodos e
habitos de estudo, ateliers de expressoes.
Projecto na area da saude e prevencao de
comportamentos de risco, associados a
sexualidade.

Atelier de desenvolvimento de competéncias
pessoais e sociais, com vista a prevencao de
comportamentos de risco.

Formacdo de jovens mediadores/as para a
prevencdo e dinamizacdo de actividades para a
comunidade - inserido no projecto de Prevencao
das Toxicodependéncias.
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Area de Accéo Descricdo da Acgéo
Intervencéao
Accoes de formacao/ sensibilizacao. Accdes em diferentes areas de interesse para a
comunidade
Centro de Actividades Ocupacionais.
Animagéo Actividades de caracter ocupacional.
Socioeducativa Formagéo profissional.
- Intervencao
com Adultos AccoOes de formacéo parental. Formacao profissional em diferentes areas.

Formacao na &rea das TIC.

Animacao Comemoracao de datas festivas.
Cultural e
Desportiva Passeios, visitas, colonias de férias.

Ateliers de danca.
Ateliers de musica.
Ateliers de expressao dramatica.

Actividades desportivas.
Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Departamento de Habitacao, Salde e Acgdo Social, 2008.

Para alem das intervenc@es especificas nos bairros sociais promovidas pela Autarquia,
as IPSS’s e outras associacBes de caracter social tém constituido uma resposta
fundamental as necessidades sociais do Concelho. O elevado nimero de IPSS’s e
AssociagOes Locais e a capacidade que as mesmas tiveram para se organizar num grupo
de intervencdo social e comunitaria, hoje constituido numa IPSS, a Associacdo de
Intervencdo Social e Comunitaria (AISC), constitui um bom exemplo do dinamismo
que caracteriza o tecido social do Concelho. A AISC congrega hoje 23 das 29 IPSS do

Concelho.

Outro dos equipamentos de apoio as populacGes economicamente desfavorecidas
existentes no nosso Concelho é o Refeitdrio Social. O Refeitorio Social funciona desde
1974 no ambito do programa de accdo desenvolvido pela Divisdo de Salde e Acgdo
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Social da Camara Municipal de Vila Franca de Xira, em parceria com a Junta de

Freguesia de Vila Franca de Xira.

O Refeitdrio Social tem capacidade de resposta para fornecer 35 almocos. Para além do
servico de refeigdes, realiza-se 0 atendimento e acompanhamento social e psicolégico

aos/as utentes, na tentativa da sua (re) insercéo social.

Os utentes deste servico sdo essencialmente homens, com idades compreendidas entre
o0s 35 e 0s 54 anos. Estdo, na sua grande maioria, desempregados e sdo beneficiarios de
RSI ou pensionistas. Em termos habitacionais, residem em condigdes bastante
degradadas ou em situacdo sem-abrigo e ndo tém familia. Muitos deles tém problemas

de alcoolismo ou outro tipo de dependéncias, assim como problemas de salde mental.

2.2. Imigrantes

A semelhanca do que acontece nos restantes paises da Uni&o Europeia, onde a presenca
de cidad&os/as estrangeiros/as ja ultrapassa os 20 milhdes, Portugal assistiu nos altimos
anos a um crescimento acentuado do nimero de imigrantes, o que tem vindo a conduzir

a nossa sociedade a uma multiculturalidade crescente.

Efectivamente, enquanto até a década de 90 prevalecia a presenca mais tradicional da
imigracdo, de origem essencialmente africana, com concentragdo territorial nas grandes
cidades e, sobretudo, nas areas Metropolitanas, a partir da década de 90 o mapa de
origens geograficas dos/as imigrantes alargou-se também ao Brasil e aos paises do Leste
Europeu, com alteragbes ao nivel da distribuicdo espacial, que adquire uma maior

dispersdo territorial.
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Segundo dados do ACIMEX, em 2004 o nimero de imigrantes em situacdo legal
ultrapassou os 400.000, tendo crescido 116,4% entre 2000 e 2004.

Dados relativos a 2006 referem que o nimero de cidaddos/as estrangeiros/as a residir
em Portugal era 409 185, constituindo as mulheres 44,6% do total. Segundo a mesma
fonte, esta populacdo, relativamente a estrutura etaria, concentra-se entre os 20 e 0s 39

anos e € oriunda, sobretudo, de Cabo Verde, Brasil, Angola e Guiné Bissau.

Assim, nas Ultimas décadas, passamos de um pais tradicionalmente de emigracdo para
um pais, essencialmente, de imigracdo, diversificando-se as origens nacionais e étnicas
e alargando-se a cobertura territorial, 0 que introduziu impactos importantes nas esferas
demogréaficas, econdémicas e sociais, ao nivel local, regional e nacional, colocando

novos e importantes desafios & nossa sociedade.

No caso de Vila Franca de Xira, estamos perante a presenca de comunidades
importantes de imigrantes que nos ultimos anos alteraram substancialmente o tecido
social do concelho. N&o conhecendo com exactiddo o nimero de imigrantes residentes
no nosso Concelho, sabemos que a tendéncia dos seus fluxos migratérios acompanham
0s movimentos verificados nos restantes concelhos metropolitanos, nomeadamente com
um novo tipo de imigracdo mais recente proveniente essencialmente dos paises de Leste

e do Brasil.

Segundo dados do INE, em 2001 a proporc¢éo de populagdo de nacionalidade estrangeira
residente no Concelho de Vila Franca de Xira era de 3,50%, valor superior ao do Pais
(2,20%), embora inferior a Regido da Grande Lisboa (5,10%).

10 Estatisticas da Imigragdo, ACIME, Dezembro de 2005.
11 Relatério estatistico 2006, Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, Ministério da Administragdo Interna, in
A lgualdade de Género em Portugal, CIG, 2007.
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Quadro 8. Proporcéo da Populacdo Residente de Nacionalidade Estrangeira no

Concelho de Vila Franca de Xira em 2001

Proporcéo da populacéo residente de %
nacionalidade estrangeira em 2001
Pais 2,20
Grande Lisboa 5,10
Vila Franca de Xira 3,50
Alhandra 1,90
Alverca do Ribatejo 3,50
Cachoeiras 2,90
Calhandriz 1,20
Castanheira do Ribatejo 3,10
Po6voa de Santa iria 3,20
S&o Jodo dos Montes 3,20
Vialonga 6,10
Vila Franca de Xira 2,30
Sobralinho 3,30
Forte da Casa 4,40

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas
e Recenseamento Geral da Populagdo e Habitag&o, 2001.

A populacdo estrangeira que solicitou estatuto de residente tem vindo a aumentar, tal

como nos demonstra o quadro seguinte:

Quadro 9. Populacéo Estrangeira que Solicitou Estatuto Legal de Residente no

Concelho de Vila Franca de Xira, segundo o Sexo, entre 2002 e 2007

=1 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2007 | ota]
H 86 55 76 87 416 359 1079
M 117 77 112 124 303 257 990
Total 203 132 188 211 719 616 2069

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa, 2007.
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No global, o namero de homens que solicitaram estatuto legal de residente é superior ao
de mulheres, embora isso se verifique apenas a partir de 2006, uma vez que entre 2002 e

2005 o numero de mulheres supera sempre 0 numero de homens nestas condigdes.

Nos ultimos anos tem vindo a desenvolver-se um trabalho junto desta populacdo que
tem passado, sobretudo: pela reabilitacdo dos bairros onde residem as principais
comunidades de imigrantes no Concelho; a criacdo de Centros Comunitarios nestes
bairros, como ja referido, que criaram um conjunto de respostas nas areas da formacéo e
emprego, educagdo, salde, ocupacdo de tempos livres; a participacdo em projectos
dirigidos a estas populacdes, nomeadamente os projectos EQUAL *“Igualdade-
Cidadania” e “Rede para a Inclusdo”; e o apoio ao associativismo imigrante,

designadamente a Associacdo dos Africanos do Concelho de Vila Franca de Xira.

No ambito da intervencdo desses Centros, foram também criados centros de apoio ao/a
imigrante, que procuravam, com o apoio do entdo ACIME (através da formacéo dos/as
técnicos/as), efectuar o atendimento, encaminhamento e acompanhamento social desta

populacdo, nas mais diferentes areas de intervencao.

Tratou-se de um projecto de iniciativa da Camara Municipal, cujos objectivos eram em
tudo semelhantes aos actuais CLAII, criados mais tarde através de um protocolo de
colaboracdo com o Alto Comissariado para a Imigracdo e Diélogo Intercultural —
ACIDI, IP, em 2007. No Concelho esta actualmente em funcionamento uma rede de
CLAII, localizados nos seguintes servicos: Departamento de Habitacdo, Saude e Accéo
Social e no Centro Comunitario de Povos na Freguesia de Vila Franca de Xira; no
Centro Comunitario de Arcena e na Junta de Freguesia na Freguesia de Alverca, no
Centro Comunitario de Vialonga na Freguesia de Vialonga, no Palacio e no Centro

Social da Quinta da Piedade na Freguesia da Pdvoa de Santa Iria.
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Os CLAII prestam apoio e informagfes na area juridica, social, familiar/reagrupamento
familiar, aquisicdo de nacionalidade, procura de emprego, legalizacdo, retorno

voluntério, salde, educacdo, cultura e desporto.

Quadro 10. Atendimentos dos CLAII, segundo o Sexo, Idade, Assuntos,

Nacionalidade e Situacdo Legal, em 2008

[ veonga | povon | avcena | vexira | o | v ]

Utentes
Ndmero 227 192 250 826 1495
Percentagem do total 15,2% 12,8% 16,7% 55,3% 100,0%
Género
Feminino 148 103 149 421 821 54,9
Masculino 79 89 101 405 674 45,1
Total 227 192 250 826 1495 100,0
Idade
<18 4 0 11 24 39 2,6
18-25 41 32 54 170 297 19,7
26-35 62 105 42 312 521 34,6
36-45 57 46 58 198 359 23,9
46-55 38 11 46 120 215 14,3
56-65 24 1 4 2 31 2,1
>65 22 0 17 4 43 2,9
Assuntos
Saude 4 2 5 4 15 1,0
Trabalho 13 5 9 11 38 2,6
Educacéo 4 7 7 6 24 1,6
Reagrupamento familiar 7 15 20 78 120 8,1
Nacionalidade 37 36 27 60 160 10,8
Retorno Voluntéario 2 1 4 7 14 0,9
Legalizacéo 66 113 121 540 840 56,8
Contactos 0 2 5 92 99 6,7
Outros 43 14 41 25 123 8,3
Seguranca Social 36 0 7 4 a7 3,2
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I I N o o N

Nacionalidades

Alemanha 1 1 2 0,1
Angola 30 27 43 49 149 9,9
Bielorusssia 0 0,0
Bésnia 13 13 0,9
Brasil 24 92 45 555 716 47,6
Bulgaria 4 3 7 0,5
Cabo Verde 128 19 85 30 262 17,4
Cuba 0 0,0
Espanha 1 1 0,1
Equador 1 1 0,1
Ganda 1 1 0,1
Georgia 5 5 0,3
Guatemala 1 1 0,1
Guiné-bissau 24 7 56 25 112 7,5
india 1 1 0,1
Inglaterra 1 1 0,1
Italia 0 0,0
Marrocos 1 9 10 0,7
México 1 1 0,1
Mocambique 3 2 5 0,3
Moldavia 3 2 40 45 3,0
Nigéria 2 2 0,1
Roménia 2 8 5 18 33 2,2
Russia 4 4 0,3
Paquistéo 1 1 0,1
Peru 0 0,0
Portugal 2 6 8 2 18 1,2
Senegal 1 1 0,1
S. Tomé e Principe 7 2 1 8 18 1,2
Ucrania 5 24 61 90 6,0
USA 2 2 0,1
Venezuela 0 0,0
Zimbabué 1 1 0,1
Outros 4 4 0,3
Situacéo Legal
Passaporte 65 106 85 505 761 51,4
Autorizacdo Permanéncia 3 2 29 7 41 2,8
Autorizacdo de Residéncia 139 65 75 245 524 35,4
BI 2 6 13 4 25 1,7
Visto de Estudo 1 2 3 2 8 0,5
Visto de Trabalho 1 0 3 19 23 1,6
Visto Temporario 6 5 2 8 21 1,4
Nenhum 14 8 18 37 77 5,2

Fonte: CLAIIs Vila Franca de Xira, Departamento de Habitacao, Satde e Acgdo Social, 2008.
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Como se pode verificar, a populagdo que recorre mais a este servigo sao as mulheres
(54,9%), entre os 18 e 55 anos de idade (92,5%), de nacionalidade brasileira (47,6%),
cabo-verdiana (17,4%), angolana (9,9%) guineense (7,5%) e ucraniana (6,0%). Mais de

metade dos atendimentos (56,8%) relacionam-se com a legalizacéo.

2.3 Criangas e Jovens em Risco

Em 1989 as Nacdes Unidas adoptaram por unanimidade a Convencao sobre os Direitos
da Crianga, que contem 54 artigos, onde se enunciam um conjunto de direitos
fundamentais de todas as criangas, assim como as respectivas disposicdes para que
sejam aplicadas: o direito a sobrevivéncia, os direitos relativos ao desenvolvimento, 0s

direitos relativos a proteccéo, os direitos de participacao.

Infelizmente sabemos que milhdes criancas em todo o mundo continuam a ndo ter as
condi¢cBes mais béasicas para um crescimento equilibrado — alimentagdo, proteccao,

salde, educacao, dignidade pessoal, respeito, mesmo nos paises mais desenvolvidos.

Na Comunicacdo apresentada por Catarina de Albuguerque na Conferéncia sobre “A
proteccdo dos direitos da crianga, em particular contra o trafico e a violéncia” refere-se
que “De acordo com dados da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), cerca de 40
milhdes de criangas com menos de 15 anos sofrem abusos e negligéncia”?. A mesma
da-nos conta, ainda, de um estudo realizado em Portugal pelo Comité Portugués para a
UNICEF em 2002, segundo o qual mais de 1 crianga em cada 10 afirma que nos seus
lares ocorrem cenas agressivas e 9% afirmam ser espancadas quando tém uma conduta

indevidall.

12 Texto da Comunicacéo apresentada na Conferéncia “A protecgdo dos direitos da crianca, em particular
contra o trafico e a violéncia”, realizada conjuntamente por Portugal e pelo Conselho da Europa, em
Lisboa, em Julho de 2005, www.gddc.pt/direitos-humanos/temas-dh/pdfs/CRC%20and%20VAC.pdf.

13 Idem.
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Parece que 0s progressos a nivel legislativo, que tém sido significativos nestes Gltimos
anos, nao tém sido suficientes para garantir os direitos fundamentais de todas as nossas
criancas. Perante tal realidade, ha que encontrar uma intervencdo eficaz, que permita
que as criangas crescam num ambiente que Ihe proporcione as condigdes necessarias ao

seu desenvolvimento fisico, psicol6gico, moral e social.

Combater estes fendmenos de exclusdo, mas também contribuir para a sua prevencao,
pois s6 desta forma poderemos no futuro garantir a minimizacdo dos efeitos de
reproducdo dos comportamentos disfuncionais, é uma tarefa que cabe ndo apenas ao
Estado, mas também a sociedade civil — familia, escola, instituicdes da comunidade,
comunicacdo social. Neste aspecto, muito devemos as Organizacbes N&o
Governamentais, que tém apostado fortemente, em conjunto com entidades publicas e
privadas, em projectos e estratégias de combate as causas da exclusdo social,

nomeadamente das que afectam os interesses e desenvolvimento dos/as menores.

O nosso Concelho ¢é, felizmente, um exemplo vivo de dinamismo ao nivel da
intervencdo junto das populagGes mais desfavorecidas e das familias e criangas em
risco, num trabalho de articulacdo e cooperacdo entre as autarquias — Cémara
Municipal, Juntas de Freguesia, organismos publicos — Seguranca Social, Instituto do
Emprego, CPCJ e instituicBes locais, IPSS, Associacdes, Escolas, Forcas de Seguranca,

institui¢des da area da salde.

Contudo, persiste uma realidade que é urgente combater. Basta olharmos para os dados
dos processos da Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens (CPCJ) para
percebermos que, infelizmente, a tendéncia é para o crescimento acentuado do numero

de situacoes.
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Gréfico 9. Evolucdo do NUumero de Processos da Comissdo de Protecgdo de
Criancas e Jovens de Vila Franca de Xira entre 2000 e 2007
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Fonte: Comissdo de Proteccgédo de Criancas e Jovens, 2008.

De facto, a evolucéo do nimero de processos abertos aumenta exponencialmente entre o
ano de 2000 e 2007 (26 e 919 processos respectivamente), o que se pode relacionar, ndo
apenas com o aumento dos problemas, mas também com uma maior consciencializacdo
das populacbes para esta problematica e com a intervencdo territorializada das
instituicOes, o que, certamente, contribuiu para um melhor conhecimento das situacfes

e, consequentemente, para o acréscimo das sinalizagoes.
Quanto as problematicas inerentes a abertura dos processos, as mais significativas sdo a

negligéncia, o absentismo/abandono escolar e a exposicdo a modelos de
comportamentos desviantes, seguidas dos maus-tratos fisicos e psicoldgicos.
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Quadro 11. Processos que deram Entrada na Comisséo de Proteccdo de Criancas e
Jovens de Vila Franca de Xira, segundo o Motivo da Abertura, por Anos Civis e
Sexo, de 2000 a 2007

Processo abertos, segundo o 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
motivo de abertura F M FIMI|F M F M F M FIM|FI|M

Abandono fisico 1 10 4 2 10 7 2

Maus tratos psicolégicos 12 6 4 3 15 9 10 13 17 15 40 31 69 74
Negligéncia 7 5 35 32 22 18 22 28 2 188 179 169 138 187 149
Maus tratos fisicos 46 42 46 52
Abuso sexual 6 1 3 6 3 2 12 1 15 4 18 1 15
Exploracdo do trabalho infantil 1 1
Mendicidade/Vadiagem 2 4 1 1 11 3 3 2 4 2
Uso de substancias téxicas 4 1 1 3 5 2 1 5 4
Absentismo escolar/abandono 10 5 5 5 46 17 21 22 137 80 44 30 37 28
Problemas de saude 2 5 1 1 5 5 3 16 8
Exercicio abusivo de autoridade 1 4 2 1 1 3 1 4 2 13 14
Exposicdo a modelos de 1 3 1 23 16 16 20 66 56 54 57 66 65
comportamento desviantes

Pratica de crime 1 1 1 2 2 10 12 2 19 4
Ingestédo de bebidas alcodlicas 1 1 5 19 16
QOutras situacdes de perigo 6 19 20

Total 11 15 88 74 68 54 123 88 50 58 454 358 390329 485 434

Fonte: Comissdo de Proteccédo de Criancas e Jovens, 2008.

Uma analise segundo o sexo cruzado com as problematicas, demonstra-nos que 0s
individuos do sexo masculino estdo mais representados em praticamente todas as
categorias, com excepcdo para a situacdo de abuso sexual, onde exista uma clara

prevaléncia do sexo feminino.

E de ressaltar, ainda, neste aspecto, a clara desvantagem dos rapazes relativamente ao
abandono escolar, assim como a pratica de crimes e a mendicidade, o que indicia

comportamentos de risco bastante superiores nos individuos do sexo masculino.

O elevado nimero de processos e a necessidade de uma intervencdo continuada junto
das familias constitui um problema com que a CPCJ se tem vindo a debater ao longo
dos anos, designadamente pela insuficiéncia de recursos, pesem embora os esforcos dos

parceiros envolvidos. A situacdo melhorou, contudo, substancialmente em 2006 com o
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reforco da equipa técnica de acompanhamento, altura em que entraram para a mesma

trés técnicas designadas pela Seguranca Social e dois professores.

Actualmente a Camara Municipal, para além de disponibilizar as instala¢cdes para a
Comissdo, tem destacadas uma Técnica de Servico Social, uma Psic6loga e uma
Administrativa a 100%, assim como 0 apoio de uma Jurista. Da parte das IPSS’s, existe
uma Psicologa Criminal destacada a 100%, para além da propria Presidente da
Comissdo. Da parte da Seguranca Social colaboram uma Técnica de Servico Social a
80% do seu tempo, assim como uma Técnica de Servigo Social, uma Psicéloga e uma
Educadora Social a 100%. Da area da Educacdo estdo destacados dois professores a
10%. Finalmente na area da salde, conta-se coma a colaboracdo de uma Assistente
Social a 20%.

Para além destes, merece destaque, ainda, a colaboracao dos técnicos e das técnicas dos
Centros Comunitarios que acompanham, em parceria, um conjunto significativo de
familias e que se constituem como um recurso fundamental, em funcdo da proximidade

em relacdo as populagdes.

Quanto a resposta ao nivel do acolhimento de criangas e jovens em risco, existem quatro
estruturas em funcionamento: o Centro de Emergéncia Social do CEBI, na Freguesia de
Alverca, com capacidade para 30 criancas; o Centro de Emergéncia Social da ABEIV,
na Freguesia de Vialonga, com capacidade para 20 criangas e dois Centros de
Acolhimento Temporario da ABEI, na Freguesia de Vila Franca de Xira, um deles
dirigido a criancas dos 0 aos 12 anos, e outro para jovens do sexo masculino, entre os 12
e 0s 18 anos, ambos com capacidade para 20 pessoas. Todos eles tém a sua capacidade

esgotada.

Brevemente irdo abrir dois novos Centros, nas Freguesias de Alhandra e Vila Franca de
Xira, da responsabilidade da ABEI, um para jovens entre 0s 16 e 0s 18 anos do sexo

masculino e outro para jovens entre 0s 16 e 0s 18 anos do sexo feminino.
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Segundo informag6es da CPCJ, sinalizam-se em média quatro pedidos de internamento
por semana, via tribunal, que ndo tém resposta por falta de capacidade. Através da
mesma fonte foi aferido que o tempo de estadia temporaria das criancas ultrapassa
muitas vezes o que esta previsto por lei, por falta de condi¢es de regresso das mesmas
as familias de origem ou por insuficiéncia de respostas institucionais de caracter mais

prolongado.

A Céamara Municipal promove, ainda, um conjunto de actividades dirigidas a esta
populacdo, enquadradas pelos Centos Comunitdrios e Gabinetes Locais,
designadamente, apoio escolar, apoio psicopedagdgico, apoio psicoldgico, ateliers de
desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e escolares, actividades de
prevencdo de comportamentos de risco, actividades ludicas e desportivas. Sdo também
organizadas anualmente, no periodo de verdo, colonias de férias dirigidas a criancas

socialmente desfavorecidas.

2.4. Populagdo com Deficiéncia

Deficiéncia, segundo a Organizacdo Mundial de Saude, representa qualquer perda ou
alteracdo de uma estrutura ou de uma funcao psicoldgica, fisiologica ou anatomica, de

caracter temporario ou permanente.

Ao longo dos tempos as politicas relativas a deficiéncia tém demonstrado uma evolugéo
significativa quanto a promocdo do bem-estar destas populacGes e das medidas de
prevencdo ou reabilitacdo. Hoje trabalha-se numa perspectiva integrada para: a
prevencdo e a educagdo para a saude; a identificacdo e o diagndstico; o tratamento e
meios terapéuticos auxiliares; a educacdo; a orientacdo e formacdo profissional; o
emprego; a integracdo social e o ambiente quotidiano; a proteccdo social, econémica e
juridica.
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Apesar disso, as pessoas portadoras de deficiéncia constituem, ainda hoje, um dos
grupos sociais mais expostos a situacdes de discriminacdo e de privacdo dos direitos
mais basicos de cidadania, por condicionantes de ordem varia. Encontram, desde logo,
dificuldades acrescidas de acesso a formacdo e ao emprego. Apresentam niveis de
habilitacdo e qualificacdo baixos. Apesar dos progressos, subsistem ainda graves
problemas ao nivel das acessibilidades aos edificios, a utilizagdo de transportes publicos

e a utilizacdo de sinalética adaptada.

A populagdo com deficiéncia tem um peso de 5,6% na populacdo total do Concelho
(6891 pessoas, num universo de 122908 habitantes em 2001) prevalecendo tipologias de

deficiéncia como a visual (28,5%) e a motora (24,3%).

Existe uma maior ocorréncia de populacdo portadora de deficiéncia nos grupos etérios
dos/as adultos/as: 27,7% tem idades entre 0s 50 e 0s 64 anos, resultado também do

surgimento das designadas doencas profissionais no final da vida activa.

No grupo dos/as jovens (dos 0 aos 19 anos) esse valor é de 9,6%, isto é, 644 pessoas
(0,5% da populacdo total). Nesta faixa etaria ocorre uma maior incidéncia de deficiéncia
visual (39,6%), seguida de outras deficiéncias, auditiva, motora, mental e paralisia

cerebral.

Quadro 12. Populacdo com Deficiéncia Residente no Concelho de Vila Franca de

Xira, por tipo de Deficiéncia e Sexo

Deficiéncia | Deficiéncia] Deficiéncia ] Deficiéncia| Parelesia] Outras Total
Auditiva Visual Motora Mental Cerebral
624 979 932 252 69 829

Homens 3685
Mulheres 454 983 741 236 56 736 3206
Total 1078 1 962 1673 488 125 1 556 6 891

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas e Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagéo, 2001.

40



Plano Municipal para a Igualdade do Concelho de Vila Franca de Xira

De acordo com os Censos de 2001, a distribuicdo da populacdo com deficiéncia no
Concelho de Vila Franca de Xira, segundo o0 sexo, revela uma predominancia entre os

individuos do sexo masculino, que representam 53,5% do total da populacéo.

Em relacdo as fontes de rendimento da populacdo com deficiéncia com idade superior a
15 anos, é de destacar que a grande maioria beneficia de apoios do Estado (53%), sendo
que 47% usufruem de pensdo ou reforma. O peso dos rendimentos provenientes do
trabalho é ainda assim consideravel: 33%. Por outro lado, as pessoas portadoras de

deficiéncia que se encontram a cargo da familia representam 13% do total.

No Concelho de Vila Franca de Xira existem quatro instituicdes vocacionadas para
intervirem no ambito da Deficiéncia: a Cerci Pévoa (sediada na Freguesia da Povoa de
Santa Iria; a Cerci Tejo (sediada na Freguesia de Alverca); a Associagcdo para a
Integracdo de Pessoas com Necessidades Especiais (sediada em Alverca); e a

Associacao Projecto Jovem (sediada na Freguesia de Vialonga).

Quadro 13. Respostas Institucionais de Apoio a Popula¢do com Deficiéncia

Associacdo | Associagdo | AIPNE

Entidades

Projecto Projecto 2007
valéncias Jovem Jovem
2000 2007
Estimulacao 20
Precoce
95 20 10 19
Centro de Activ. 72 45 30 189
Ocupacionais
Centro de Apoio 31 23 11 30 53
Sécio-Educativo
Lar Residencial 20 26 26
Formacao 20 28 48
Profissional
Total 143 164 31 95 10 30 47 336

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Rede Social, 2007.
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Estas instituicdes ddo resposta a 336 pessoas portadoras de deficiéncia, sobretudo na

vertente de Centro de Actividades Ocupacionais.

Existe, ainda, na Fundacdo Cebi, uma Clinica Médica de Fisioterapia e Reabilitagdo,

com acordo, que da resposta a um total de 250 pessoas.

As listas de espera situam-se, fundamentalmente, ao nivel das valéncias de Estimulacéo

Precoce, Centro de Actividades Ocupacionais e Lar Residencial.

Com a preocupagdo de promover melhores condi¢cdes de vida para as populagdes

portadoras de deficiéncia, a Autarquia desenvolve um conjunto de ac¢des que passam,

sobretudo, pela intervencdo na area das acessibilidades, pelo acompanhamento social,

por actividades de ocupacao de tempos livres e por ac¢Oes de sensibilizagdo e formacéo.

Més da Integracdo - projecto que tem como objectivo sensibilizar a opinido
publica e as instituicbes para as problematicas associadas a deficiéncia.
Contempla diferentes actividades, tais como: debates, espectaculos, exposicoes e
actividades desportivas.

Férias para pessoas portadoras de deficiéncia, desenvolvidas em articulacdo com
as Cerci’s.

Projecto “Vila Franca sem Barreiras” - Melhoria das Acessibilidades para
Pessoas com Mobilidade Reduzida. Este projecto tem duas vertentes distintas:
Programa de Adaptacdo de Habitacdo e Acessos, através de obras de adaptacdo
nas habitacdes e nos acessos a via publica. Programa de Supressdo de Barreiras
Urbanisticas e Arquitectonicas nos Edificios e nas Vias Publicas: sensibilizacdo
e informagdo dos/as tecnicos/as e profissionais da construcdo civil e obras
publicas.

Comemoracgdes do “Dia Internacional da Pessoa Portadora de Deficiéncia”—
Festa convivio subordinada ao tema “Todos Juntos pela Diferenga”, que se

realiza em parceria com as institui¢cdes de infancia e deficiéncia. Encontro Inter-
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Cerci’s — Actividade de caracter desportivo organizada pelas Divisdo de
Desporto e de Saude e Acgédo Social.

Projecto “Apoio Técnico as Instituicdes de Apoio a Pessoas com Necessidades
Especiais”, que inclui visitas periddicas as organizacdes de pessoas portadoras
de deficiéncia, de forma a articular estratégias de actuacdo; Apoios logisticos,
em iniciativas nas Cerci’s; Realizacdo de reunides com as organizacOes de
pessoas com deficiéncia para apresentacdo do Plano de Actividades e para
articulacdo de estratégias e realizacdo de projectos comuns; Apoios diversos
para realizacdo de pequenas obras e obras comparticipadas.

Projecto “Mais e Melhor Acompanhamento Personalizado as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia” - atendimento e acompanhamento social a familias com pessoas
portadoras de deficiéncia; Atribuicdo de apoios para ajudas técnicas, em
articulacdo com o Servico Local de Seguranca Social; Integracdo de jovens
portadores/as de deficiéncia em estagios laborais.

Em finais de Dezembro de 2008 foi inaugurado o SIM — PD — Servico de
Informacéo e Mediacéo para Pessoas com Deficiéncia.

Banco de Ajudas Técnicas, que contribui para a autonomia, mobilidade,
qualidade de vida e incluséo social de pessoas com dificuldades econdémicas que
por motivos de perda de autonomia fisica — temporaria ou definitiva —
necessitem de ajudas técnicas.

Finalmente, estdo em curso dois projectos na area das acessibilidades — O Plano
Local e Plano Municipal de Promocgédo das Acessibilidades, cujas ac¢des sdo: a
realizacdo de ac¢Oes de sensibilizacdo e formacéo sobre a problematica, o estudo
diagnostico das barreiras urbanisticas e arquitecténicas e a elaboracao de Planos,

contendo medidas correctivas.
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2.5. Populagdo Idosa

A populacdo idosa encontra-se entre as categorias sociais mais vulneraveis a pobreza
em Portugal. Mais de 30% dos/as nossos/as idosos/as sdo pobres, cerca de 300 mil
sobrevivem com rendimentos abaixo de 300 euros por més, valor correspondente ao
chamado «limiar de pobreza» internacionalmente definido'*. Tendo em conta que a
populacédo idosa é predominantemente feminina, também neste aspecto, podemos falar

de uma tendéncia para a feminizardo da pobreza.
A populagéo idosa no Concelho de Vila Franca de Xira representa em 2001 11% da
populacdo residente, sendo que o peso das mulheres é superior ao dos homens

(respectivamente 57,4% e 42,6%).

Grafico 10. Piramide Etaria de Vila Franca de Xira em 2001
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Fonte: INE, Estatisticas Demograficas e Recenseamento Geral da Populacéo e Habitacao, 2001

14 Intervencdo do Primeiro-Ministro no debate Mensal na Assembleia da Republica «Politica social de
apoio a idosos»,
www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Primeiro_Ministro/Intervencoes/20060224_PM_Int_Debate Mensal.ht
m.
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Ha que referir nas diferencas entre sexos, que a partir dos 60 anos de idade os valores da
populacdo feminina sdo constantemente superiores aos apresentados pelo grupo
masculino, sendo que, quanto mais avancada for a idade, maiores sdo essas diferencas
(no grupo etario de 90 anos ou mais, existe 1 homem por cada 3 mulheres), uma vez que

as mulheres apresentam uma esperanca média de vida mais elevada.

Em 2006 a populagdo idosa aumentou ligeiramente, passando a constituir 12,9% da
populacdo, sendo que a diferenca entre homens e mulheres se atenuou. Enquanto em
2001 as mulheres representavam 14,8% da populacdo idosa, em 2006 esse valor desce
para 12,4%.

O crescimento da populagdo idosa no Concelho, remete-nos para a necessidade de
encontrar respostas ao nivel dos cuidados de saude e de assisténcia que proporcionem
uma melhoria das condi¢6es de vida desta populacdo, quer ao nivel do acolhimento de
caracter mais temporario ou definitivo, quer numa perspectiva de respeito pela sua

autonomia pessoal, de rompimento do isolamento e da marginalizagéo social.

Os equipamentos e servicos identificados para este grupo etario existentes no concelho

s80 0s seguintes:

Quadro 14. Equipamentos para a Populacéo lIdosa, segundo a Valéncia e Taxa de

Cobertura
cobertura
Centro de Convivio Rede Solidaria 3 1%
Centro de Dia 12 4%
Servi¢co de Apoio Domiciliario 13 1%
Lares Rede Solidaria 12
Lares Rede Lucrativa com Licenciamento 2 5%

Fonte: INE, Censos 2001 e Carta Social 2006, in Respostas Sociais no Concelho de Vila Franca de Xira, ISS,
Centro Distrital de Seguranca Social de Lisboa, Ncleo de Planeamento e Estatistica.

15 INE, Anudrio Estatistico da Regifo de Lishoa 2007.
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No Concelho de Vila Franca de Xira existe também a Comissdo Municipal de Apoio ao

Idoso que retne todos os agentes sociais que trabalham com esta populacdo, que

pretende essencialmente reflectir sobre as questbes sociais da populacdo idosa,

promovendo linhas de actuacdo que contribuam para a preservacdo da imagem positiva

do/a idoso/a e para a valorizacéo da sua fungéo social.

A insuficiéncia das respostas dirigidas a populacédo idosa é uma realidade no Concelho.

Dados de 2007 revelam que existem 1047 idosos/as em lista de espera, na sua quase

totalidade na valéncia de lar (1040).

Quadro 15. Utentes, Capacidade e Lista de Espera nos Equipamentos de Apoio a

Descricao ViEiss
¢ Ano 2000
Lar 552

Populacao Idosa

Lista de Espera Utentes Lista de Espera
Ano 2000 Ano 2007 Ano 2007

1481 1 565 1040
Centro de Dia 593 60 477 0
Centro de Convivio 910 33 299 0
Apoio Domiciliario 550 22 524 7

Fonte: AISC; ISS, IP e Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2007.

Para além dos das respostas das IPSS locais, a Autarquia dinamiza ela propria um

conjunto de actividades de apoio a populacdo idosa do Concelho.

Universidade Seénior de Vila Franca de Xira, destina-se a seniores e
reformados/as do Concelho de Vila Franca de Xira onde, para além das
disciplinas dos planos curriculares, leccionadas por professores/as
voluntarios/as, se promove um conjunto de actividades ludicas, como o coro da
Universidade, Workshops, visitas de estudo a zonas histéricas do Concelho de
Vila Franca de Xira, debates de temas considerados de interesse para o0s/as
idosos/as. Merece destaque a organizacgdo dos/as estudantes numa Comisséo de
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Estudantes e a Integracdo nas ac¢fes da RUTIS (Rede de Universidades da
Terceira Idade). No ano de 2008/2009 a Universidade abrange um total de 533

alunos/as - 166 do sexo masculino e 367 do sexo feminino.

Quadro 16. Utentes da Universidade Sénior, segundo o Tipo de Disciplina e Sexo

T ———— L

Arraiolos, Artes decorativas, pintura em

aguarela/tecido, técnicas de bordados & 94
Chickung 6 23 29
Yoga 2 30 32
Cuidados Primarios de Saude 5 8 13
Cultura Geral 11 15 26
Direito 7 2 9

Historia Local 9 20 29
Historia Universal 19 6 25
Sociologia 6 11 17
Religides do Mundo - 6 6

Inglés lell 29 47 76
Informatical, Il e lll 63 89 152
Coro 2 23 25
TOTAL 166 367 533

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Universidade Sénior, 2009.

Para além de se verificar uma clara predominancia das mulheres por relacdo aos homens
em praticamente todos 0s cursos, ja que 68,9% sdo do sexo feminino, também nesta
actividade continuam a prevalecer os estereétipos de género. De facto, do total de
alunos/as das turmas de “Arraiolos, artes decorativas, pintura em aguarela, pintura em
tecido e técnicas de bordados”, areas tradicionalmente “femininas” 87 sdo mulheres e
apenas 7 homens. O nimero de homens apenas ultrapassa o de mulheres nas disciplinas

de Direito, (respectivamente 7 e 2) e Histdria Universal (respectivamente 19 e 6).
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Projecto “Exercicio e Bem Estar”, que se consubstancia em trés accdes:
“Envelhecimento Activo” — aulas de actividade fisica e movimento, a funcionar
em 17 organizagdes de idosos/as, ao longo do ano, em articulagdo com a Divisdo
do Desporto; Reabilitagdo Cardiaca, em parceria com o Hospital; e Ginasios ao
Ar Livre.

Projecto "Turismo Sénior — Férias com Sabor a Aventura”, férias na Quinta
Municipal de Subserra.

Projecto "Integragcdo Social Cultural e Lazer", onde se incluem as seguintes
actividades: “Saber Viver para Melhor Envelhecer” — visitas ao patrimonio fora
do concelho; Passerelle D ouro — desfile de moda onde os/as principais
protagonistas sdo os/as idosos/as; Festa do Magusto; Festa da Flor — actividade
ludica, desportiva e cultural dirigida a populagdo idosa, com a participacdo de
criancas e jovens do Concelho; Concertos de Natal.

"Sensibilizacdo, Informacgdo e Formacdo”, que tem como objectivos contribuir
para a reflexdo de problemas sociais, psicolégicos e de saude que afectam os/as
idosos/as e consciencializar a comunidade para a problematica da velhice e do
envelhecimento. Consubstancia-se no projecto: “Viver Melhor” — Ciclo de
Conversas, realizado ao longo do ano em varias organizacGes de idosos/as do
concelho.

Espaco Internet — Espaco onde se disponibilizam as condi¢cbes para o
desenvolvimento de competéncias na area das TIC, aberto ao publico, mas
vocacionado para a populacio idosa. E também neste espago que decorrem as
aulas de Informética da Universidade Sénior.

Projecto “Apoio Técnico/Organizativo as organizacgdes e instituicdes”, que passa
pelo atendimento, reunides da CMAI, visitas as organizagdes de idosos/as e
apoio as actividades das organizacdes.

Cartdo Municipal do Idoso, que tem como objectivo proporcionar 0 acesso a
servigos de utilidade social, cultural e desportiva, concedendo a possibilidade de

auferir descontos a pessoas a partir dos 65 anos.
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3. VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica € um fendmeno socialmente transversal que afecta homens e
mulheres, criangas, idosos/as, pessoas com deficiéncia, de todos os extractos sociais.
Contudo, sabemos que a violéncia mais comum € a exercida sobre as mulheres, pelo
que este é um fendmeno, sobretudo, de violéncia de género. Efectivamente, segundo
dados da APAV, 88% das vitimas de violéncia doméstica em Portugal sdo mulheres,
com idades compreendidas entre os 36 e 0s 45 anos'®.

Aparentemente este é também um fendmeno que tem sofrido um crescimento ao longo
dos anos. De acordo com registos da PSP e da GNR, entre 0 ano 2000 e 2006, 0 nimero
de ocorréncias de violéncia doméstica registadas quase que duplicou — em 2000
registaram-se 11 162 ocorréncias, enquanto que em 2006 esse nimero disparou para 20
595%7,

No Concelho de Vila Franca de Xira, existe uma incidéncia particularizada da violéncia
domestica no que se refere aos “Crimes Contra Pessoas”. Dados conjuntos da Guarda
Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica, indicam que em 2005 se

registaram 181 casos, em 2006, 306 casos e em 2007, 256 casos.

16 APAV , Estatisticas Violéncia Doméstica, 2006.
17 Ministério da Administragdo Interna, in A Igualdade de Género em Portugal, CIG, Lisboa, 2007.
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Quadro 17. Registo dos Crimes de Violéncia Doméstica da Guarda Nacional Republicana no Periodo de 2000 a 2007

Agente/Suspeito Grau de parentesco agressor p/ ¢/ a Vitima Tipo de Armas

" Sexo Idade
@© o @©
5 = = | s @ o | = ol & o
= M 0 S 5 S © © S 2 c =
3 ® S a|=35 35 |° <l 3 =
o = «© = T © ®© (@) =] A S
° R - °l & 3
(q\]
2000 96 83 13 2 94 79 6 14 86 11 6 83 2
2001 124 119 5 14 110 1 109 1 3 5 9 118 9 10 108
2002 126 117 7 2 11 111 17 86 16 7 4 6 118 7 11 106 1
2003 142 131 13 6 138 1 119 4 10 2 6 18 126 4 7 133 2
2004 124 118 10 0 4 124 112 3 2 15 116 4 8 119
2005 158 143 18 10 151 132 17 7 21 140 17 12 132 1 28
2006 270 242 30 1 13 258 1 238 17 9 1 6 29 242 12 18 241 1 1
2007 211 192 20 6 206 191 9 8 2 2 16 196 9 14 189
Total 1251 1145 116 3 66 1192 20 1066 85 47 11 38 10 128 1142 73 86 1111 5 1 30

Fonte: GNR, Brigada n.° 2 - Grupo Territorial de Loures, Nucleo Mulher e Menor, 2008.
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Os dados do Grupo Territorial de Loures da GNR mostram-nos que o fenémeno da

violéncia doméstica tem vindo a aumentar ao longo dos anos.

O agressor é maioritariamente do sexo masculino, com idade igual ou superior a 25
anos. As vitimas sdo maioritariamente do sexo feminino e tém mais de 25 anos. A
violéncia doméstica ocorre sobretudo na relagdo entre casais - num total de 1251
ocorréncias, 1066 ocorreram entre conjuges/companheiros/as. De referir, ainda, 0 baixo
numero de detencdes - de um total de 1145 casos de violéncia doméstica, registaram-se

apenas 20 detenc0es.

Dados de 2008 da GNR e PSP indicam um crescimento ainda mais acentuado do
fendmeno. Segundo estas entidades, registaram-se 324 ocorréncias de violéncia
domeéstica, sendo que 284 dos mesmos sdo casos de violéncia doméstica contra
conjuges ou analogos. Os restantes 40 sdo casos de violéncia contra menores ou outros
crimes de violéncia. A tendéncia relativamente aos/as suspeitos/as e lesados/as mantém-

se. Os suspeitos sdo maioritariamente do sexo masculino e as lesadas do sexo feminino.

Segundo dados do estudo realizado aos/as moradores/as dos bairros sociais do concelho,
11,1% das familias sdo ou ja foram, em determinada altura das suas vidas, afectadas por

este fendmeno. Neste caso, as vitimas sdo na totalidade dos casos mulheres.

As respostas existentes no Concelho na area do combate a problematica da violéncia
doméstica sdo, fundamentalmente, as das Forgas de Seguranga, que vieram colmatar

uma lacuna ao nivel do atendimento especializado a esta populagéo.

Para além destas respostas, 0s Centros Comunitarios tém organizado algumas ac¢oes de
sensibilizagdo dirigidas a comunidade. A Autarquia promoveu também acgdes de
formagcdo dirigidas aos/as técnicos/as responséveis pelo atendimento social, no sentido

de melhorar a resposta, em primeira linha, das pessoas vitimas de violéncia doméstica.
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4. EDUCACAO E FORMACAO

A escolarizacdo € outro processo importante no qual se evidenciam as desigualdades de
género, sendo fundamental para compreender os processos de inclusdo ou exclusao

social e as possibilidades da sua transformacéo.

Em 2001 14,2% da populacdo do Pais ndo possuia qualquer nivel de instrucdo, 58,5%
possuia o ensino basico, 15,6% o ensino secundario e apenas 10,7% o ensino superior.
A situacao das mulheres € claramente desvantajosa por relagdo a dos homens, ja que do
total de populacdo sem nenhuma escolaridade 58,7% eram mulheres. Por outro lado, a
percentagem de analfabetos/as com 10 ou mais anos é de 8,1%, sendo que a propor¢éo
de mulheres atinge os 66,4%. Inversamente, sdo as mulheres que representam a
populacdo mais habilitada relativamente ao ensino superior. De facto, do total da

populacéo que atingiu este grau de ensino 56,1% sdo mulheres.

No Concelho de Vila Franca de Xira a populagéo sem grau de instrugéo era ligeiramente
inferior por relagdo a situacéo do Pais — 12,0%, 42,7% possuia o ensino bésico, 23,6% o
ensino secundario e 10,8% o ensino superior. A semelhanca do que se verifica no Pais,
as mulheres estdo mais representadas entre a populacdo sem qualquer grau de
escolaridade — 53,5% e representam 70,8% da populacdo analfabeta com 10 e mais
anos. Relativamente ao ensino superior, também no Concelho a percentagem de
mulheres que atingiu este grau de ensino supera a dos homens, representando 57,1% do

total.
Quanto a populacdo estudante, dados do ano lectivo de 2006/07 demonstram que o
numero de raparigas € superior ao numero de rapazes, embora a diferenca seja ligeira

(111, o que corresponde a 0,6%).

A populacéo estudante do sexo masculino supera a do sexo feminino no pré-escolar e

no 1° e 2° ciclos de escolaridade. No 3° ciclo e ensino secundario, a tendéncia inverte-se,
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0 que pode indiciar situacfes de abandono escolar precoce por parte dos jovens do sexo

masculino.

Quadro 18. Alunos(as) Matriculados(as)/Inscritos(as) por Nivel de Ensino, segundo

0 Sexo no Concelho de Vila Franca de Xira no Ano Lectivo 2006/07

Cursos Gerais Cursos Cursos
Total Pré 1° 2° Ciclo | 3° Ciclo e Gerais Tecnologicos
escolar | Ciclo Tecnologicos
Total
Total 18985 3550 6095 2869 3802 2669 1890 779
H 9437 1799 3122 1497 1871 1148 764 384
M 9548 1751 2973 1372 1931 1521 1126 395

Fonte: GEPE, Estatisticas da Educagéo 2006/07.

Relativamente ao ensino secundério, a diferenga entre jovens do sexo masculino e do
sexo feminino € bastante consideravel, ja que as raparigas representam 57% do total da
populacdo estudante. Esta diferenca é ainda maior nos cursos gerais, onde as raparigas

representam 59,6% do total.

Relativamente a taxa de retencdo e desisténcia, Vila Franca de Xira segue a tendéncia
nacional, verificando-se no ano lectivo de 2006/07 uma taxa de 10,1% em ambos o0s

niveis de analise.

Quadro 19. Taxa de Retencdo no Concelho de Vila Franca de Xira, segundo o
Sexo, no Ano Lectivo 2006/07

1° Ciclo Cursos Gerais Cursos Cursos
CIC|O e Tecnolégicos Gerais Tecnoldgicos
Total Total

Pais 10,1 10,5 18,4 24,8 23,9 29,1
H 11,9 4,5 13,5 21,4 28,1 26,5 33,5
M 8,3 3,5 7,1 15,4 22,2 22,0 23,6
Vila Franca de Xira 10,1 4,0 11,0 19,1 23,4 23,4 23,2
H 10,9 4,6 13,5 19,5 2477 24,9 24,5
M 9,2 3,3 8,3 18,8 22,4 22,5 22,0

Fonte: GEPE, Estatisticas da Educagéo 2006/07.
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A analise por sexo, tanto ao nivel do ensino basico, como do secundario, revela-nos que
0s rapazes apresentam sempre valores mais elevados de retencéo/desisténcia, quer no
Pais, quer no Concelho de Vila Franca de Xira, 0 que é indicador de um percurso

escolar com maior sucesso das mulheres.

Um estudo realizado pela Camara Municipal, em parceria com a Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educacdo da Universidade do Porto, junto de trés
populacdes distintas® revela, por outro lado, que o fenémeno da indisciplina tem uma
expressao bastante significativa ao nivel dos comportamentos adoptados pelos/as jovens
em geral, embora os rapazes apresentem prevaléncias mais elevadas destes

comportamentos.

A violéncia fisica e a pratica de outros comportamentos disfuncionais, nomeadamente
os furtos, assume igualmente niveis consideraveis, sobretudo entre 0s jovens do sexo

masculino.

N&o dispondo de dados para o Concelho sobre as Necessidade Educativas Especiais,
podemos, no entanto, referir que os resultados do “ Diagndstico de Caracterizagdo dos
Moradores Camararios” realizado pela Camara Municipal e que abrange criangas e
jovens residentes nos bairros sociais em quatro freguesias, revela que, de entre o total da
populacdo estudante, cerca de 13% tem necessidades educativas especiais, sendo que
61,5% sdo do sexo masculino e com especial predominancia nas faixas etarias entre 10
e 0s 14 anos (56,9%)*°.

Quanto a rede escolar publica do Concelho, abrange todos os ciclos de ensino, com

excepc¢do do ensino superior e encontra-se organizada em dez agrupamentos e 4 escolas

18 Relatdrio do Estudo “Comportamentos de Risco na Adolescéncia: Factores de Risco e Factores de
Proteccdo” (1. Jovens frequentam o 9° ano do ensino basico e o ensino secundario diurno; 2. Jovens que
frequentam os cursos de educacdo formacdo; 3. Jovens residentes em trés bairros sociais do Concelho
(Bairro do Olival de Fora em Vialonga, Urbanizagdo do Vale de Arcena em Alverca e Bairro de Povos
em Vila Franca de Xira).

19 Diagnostico de Caracterizagdo dos Bairros Camararios, Camara Municipal de Vila Franca de Xira,
2008.
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secundarias, sendo que uma delas esta integrada num agrupamento, o Agrupamento de

Escolas Prof. Reynaldo dos Santos.

Quadro 20. Agrupamentos e Escolas do Concelho de Vila Franca de Xira

Agrupamento Escolas de Alhandra, SJMontes e
Sobralinho

EB1 n.° 1 Alhandra

EB1 n.° 2 Alhandra(Avenida)

EB1 n.° 2 Alhandra(Qta Marquesa)

EB1 de A-dos-Loucos (S. J. Montes)

EB1 dos Cotovios (S. J. Montes)

EB1 do Sobralinho (Polo 1)

EB1 do Sobralinho (Polo 2)

JI de Alhandra

JI dos Cotovios (S. Jodo dos Montes)

EB 2,3 Soeiro Pereira Gomes

Agrupamento de Escolas do Bom Sucesso

EB 1 de Arcena

EB 1,2,3 do Bom Sucesso (EB1)

EB 1,2,3 do Bom Sucesso (EB2,3)

JI do Bom Sucesso

Agrupamento de Escolas Pedro Jacques de
Magalhaes

EB1 n.° 1 de Alverca

JI n.° 1 de Alverca

EB1 n.° 2 de Alverca

JI n.° 4 de Alverca

EB1 n.° 3 Alverca

EB1 n.° 4 de Alverca

JI n.° 3 de Alverca

JI n.° 2 de Alverca

EB1 da Calhandriz

JI Calhandriz

EB 2,3 Pedro Jacques de Magalhaes

Agrupamento de Escolas D. Anténio de Ataide

EB1 das Quintas

Jl das Quintas

EB1 da Vala do Carregado

Jl da Vala do Carregado

EB 1 da Castanheira

EB1/JI da Castanheira do Ribatejo (EB)

EB1/JI da Castanheira do Ribatejo (JI)

EB 2,3 D. Anténio de Ataide
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Agrupamento de Escolas do Forte da Casa

EB1 do Forte da Casa

EB 2,3 do Forte da Casa

Agrupamento de Escolas de D. Martinho

JI da P6voa (Bragadas)

EB1 n.° 3 da P6voa de Santa Iria
(Bragadas)

EB1 n.° 4 da Pévoa de Santa Iria

EB1/JI Casal da Serra

EB 2,3 D Martinho Vaz Castelo Branco

Agrupamento de Escolas Aristides Sousa Mendes

EB1 n.° 1 da Pévoa de Santa Iria

EB1 n.° 2 da Pévoa de Santa Iria

EB1/JI da Pévoa de Santa Iria (EB)

EB1/JI da Pévoa de Santa Iria (J1)

JI da Quinta da Piedade

EB 2,3 Aristides de Sousa Mendes

Agrupamento de Escolas de Vialonga

JI n°1 Vialonga

EB1 n.° 2 de Vialonga

EB1 de Alpriate

EB1 de St.2 Euldlia

JI de St.2 Euldlia

EB1 do Cabo de Vialonga

EB1 n.° 1 de Vialonga

EB1 da Granja de Alpriate

JI de Granja de Alpriate

JI de Alpriate

EB 2,3 de Vialonga

Agrupamento de Escolas Dr. Vasco Moniz

JI n.° 1 de Vila Franca de Xira

JI n.° 2 de Vila Franca de Xira

EB1 de Povos

JI de Povos

EB1 Alvaro Guerra

EB1 das Cachoeiras

EB1 n.° 2 de Vila Franca de Xira

EB1 n.° 5 de Vila Franca de Xira

EB 2,3 Dr. Vasco Moniz

Agrupamento de Escolas Prof Reynaldo dos Santos

EB1 de A-dos-Bispos

JI de A-dos-Bispos

EB1 n.° 3 de Vila Franca de Xira

EB1 n.° 4 de Vila Franca de Xira

JI do Bairro do Paraiso

Escola Sec. Prof. Reynaldo dos Santos

Escola Secundaria Alves Redol

Escola Secundaria do Forte da Casa

Escola Secundéaria Gago Coutinho

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Divisdo de Educacéo e Juventude, 2009.
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Um olhar sobre os recursos humanos ao servigo nas escolas do Concelho, permite-nos
verificar que existe uma distribuicdo desigual relativamente a varidvel sexo, ja que as
mulheres assumem, quer no sector publico, quer no sector privado, uma clara

preponderancia por relagdo aos homens.

Quadro 21. Pessoal Docente do Concelho de Vila Franca de Xira, por Natureza e

Nivel de Ensino, segundo o Sexo, no Ano Lectivo 2006/07

Ensino | Ensino Educacsio Ensino
Béasico | Basico ] Basico (3° A Basico (3°
. Pré- :
1° Ciclo Escolar Ciclo) e
Ciclo | Secundario Secundario

Total 347 384 972 122 25 11 20
H 0 21 97 243 9 3 4 10
M 69 326 287 729 113 22 7 10

Fonte: GEPE, Estatisticas da Educagédo 2006/07.

Tais diferencas sdo especialmente marcantes ao nivel da Educagdo Pré-Escolar — no
ensino privado 92,6% do pessoal docente é do sexo feminino, sendo que no ensino
publico ndo existem homens professores. Relativamente ao 1° Ciclo do Ensino Basico,
no ensino privado 88% do pessoal docente é do sexo feminino, valor que no ensino

publico atinge 0s 94%.

Em relacdo ao pessoal ndo docente, verifica-se a mesma tendéncia, ja que do total de

935 funcionarios/as, 826 sdo mulheres, o que corresponde a 88,7%.

Os esteredtipos de género associados as &reas educativas, com consequentes
repercussdes a nivel das escolhas profissionais, que encontramos ao nivel do ensino
regular, reproduzem-se também nas medidas alternativas de educacdo e formacéo, tal

como nos demonstram os dados referentes aos Cursos de Educagéo e Formacdo (CEF),
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aos Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos (EFA), e aos Percursos Curriculares

Alternativos (PCA) das Escolas EB 2,3 e Escolas Secundarias do Concelho?.

De facto, nos cursos de “Acompanhante de Criangcas”, “Accdo Educativa” e
“Acompanhante de Accdo Educativa”, areas tradicionalmente “femininas”, de um total

de 58 alunos/as, apenas um € do sexo masculino (ver quadros 22, 23 e 27).

Ja no que se refere aos cursos de “Electricista de Instalagcdes, “Operador de
Informatica”, “Logistica de Armazenagem”, “Operador de Armazenagem”,
“Marcenaria” e “Serralharia Mecénica”, encontramos sobretudo alunos do sexo
masculino — de um total de 157 alunos/as, apenas 17 séo do sexo feminino (ver quadros
22,23, 24, 27 e 28).

Nas areas administrativas, as mulheres continuam a estar mais representadas, embora
com diferengas um pouco menores. De um total de 34 participantes nos cursos de
“Praticas Administrativas” e “Praticas Tecnicos-comerciais”, 24 sdo do sexo feminino e
10 do sexo masculino (ver quadros 22 e 24), o mesmo acontecendo nos cursos de
“Qurivesaria”, onde de um total de 24 pessoas inscritas, 17 sdo do sexo feminino e 7 do

sexo masculino (ver quadro 28).

Ja nas areas de “Jardinagem e Espacos Verdes”, “Hortofloricultura e “Fotografia e
Impressao”, verifica-se um maior equilibrio entre 0s sexos, ja que nos primeiros temos
inscritos 22 homens e 20 mulheres e no segundo 8 homens e 9 mulheres (ver quadros 25
e 28).

20 Referenciamos apenas as medidas, cuja formag&o possui uma area especifica, permitindo, desta forma,
uma andlise de género.
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Escola Secundaria de Gago Coutinho

Quadro 22. Alunos/as dos Cursos de Educacao e Formacéo (Tipo2, nivel 2), por

Tipo de Curso, segundo o Sexo, no Ano 2007/2008

—— T

Acompanhante de criangas (1.° ano)

Electricista de Instalacdes (1.° ano) 13 1 14
Electricista de Instalagbes (2.° ano, turma 1) 14 0 14
Electricista de Instalagbes (2.° ano, turma 2) 14 0 14
Praticas Administrativas (2.° ano, turma 1) 4 8 12
Préaticas Administrativas (2.° ano, turma 2) 6

Fonte: Escola Secundaria de Gago Coutinho, 2009

Agrupamento de Escolas do Forte da Casa

Quadro 23. Alunos/as dos Cursos de Educacgdo e Formacéao (Nivel 2), por Tipo de
Curso, segundo o0 Sexo, no Ano 2007/2008

. —_—a

Operador de Informatica

Accédo Educativa

Fonte: Agrupamento de Escolas do Forte da Casa, 2009

Agrupamento de Escolas D. Anténio Ataide

Quadro 24. Alunos/as dos Cursos de Educacéo e Formacao, por Tipo de Curso,
segundo o Sexo, no Ano 2007/2008

. ——_

Logistica de Armazenagem

Préaticas Técnicos-comerciais

Fonte: Agrupamento de Escolas D. Antonio Ataide, 2009
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Agrupamento de Escolas de Alhandra, S. Jodo dos Montes e Sobralinho

Quadro 25. Alunos/as dos Cursos de Educacao e Formacéo (nivel 2) e Percursos

Curriculares Alternativos, por Tipo de Curso, segundo o Sexo, no Ano 2007/2008

Cmm TR Tmr
Jardinagem e Espacos Verdes (1° ano) 9 6

Jardinagem e Espacos Verdes (2° ano) 5 8 13
Hortofloricultura 8 6

Fonte: Agrupamento de Escolas de Alhandra, S. Jodo dos Montes e Sobralinho, 2009

Agrupamento de Escolas do Bom-Sucesso

Quadro 26. Alunos/as do Curso de Educacéo e Formacéo, por Tipo de Curso,
segundo o Sexo, no Ano 2007/2008

L ——

Marcenaria

Fonte: Agrupamento de Escolas do Bom-Sucesso, 2009

Agrupamento de Escolas Prof. Reynaldo dos Santos
Quadro 27. Alunos/as dos Cursos de Educacéo e Formacao, por Tipo de Curso,
segundo o Sexo, no Ano 2007/2008

L —a

Operador de Informatica
Acompanhante de Ac¢do Educativa 0 17 17

Operador de Armazenagem

Fonte: Agrupamento de Escolas Prof. Reynaldo dos Santos, 2009
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Quadro 28. Alunos/as dos Percursos Curriculares Alternativos, Cursos de

Agrupamento de Escolas de Vialonga

Educacdo e Formacéo e Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos, por Tipo de
Curso, segundo o Sexo, no Ano 2007/2008

T

1.° Ciclo (PCA)

5.9 Ano (PCA)
6.2 Ano (PCA)
7.9 Ano (PCA)
8.9 Ano (PCA)
9.2 Ano (PCA)

8.° Ano (CEF) —
8.° Ano (CEF) —
8.2 Ano (CEF) —
9.° Ano (CEF) —
9.° Ano (CEF) —
9.° Ano (CEF) —

Ourivesaria

Marcenaria

Serralharia Mecéanica
Ourivesaria

Fotografia e Pré-Impressao

Serralharia Mecéanica

4.° Ano (EFA B1 — Turma A)
4.° Ano (EFA B1 — Turma B)
6.° Ano (EFA B2)
9.° Ano (EFA B1)
9.° Ano (EFA B2)
9.° Ano (EFA B3)

Total

10
10
9
12
8
5
9
15

oo

o o A © b~ O

145

O © 00 O M © Ol W 0 U1 O O fEay

e e - =
o o © L O

5
139

Fonte: Agrupamento de Escolas de Vialonga, 2009

15
15
17
15
13
14
13
15
10
17
13
16
15
28
22
21
11
284

Para além do ensino puablico, é de referenciar a oferta formativa do Centro de Formacéo

Profissional de Alverca, que constitui uma alternativa ao sistema regular de ensino e

dispde de um conjunto de respostas dirigidas a publicos especificos, nhomeadamente

jovens que abandonaram o sistema de ensino,

desempregados/as e imigrantes.

populacdo em

idade activa,
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Quadro 29. Formandos Residentes no Concelho de Vila Franca de Xira
Abrangidos por Medidas de Formacao Profissional, segundo Sexo, em Dezembro
de 2008

T ————— i

Aprendizagem — Pdlos

Aprendizagem — Gestédo Directa 69 50 119
Formacao. Qualif. com Vista a Integragdo no Mercado de Trabalho 4 4
Cursos de Especializagdo Tecnoldgica 13 3 16
Cursos de Educacao e Formacéo de Jovens 93 62 155
Cursos de Educacao e Formacéao de Jovens — Novo Emprego 3 3
Formagédo Continua 129 226 355
Portugal Acolhe 19 41 60
Formacédo Modular 302 469 771
Formacao Profissional de Desempregados 20 26 46
Cursos de Educacao e Formacgéo de Adultos 51 198 249
Formacdo de Desempregados Qualificados 6 15 21
Formacdo de Formadores 19 21 40
Outras Medidas 1 6 7
757 1146 1903

Fonte: IEFP, Gabinete de Comunicacéo, 2009.

Como podemos verificar, 0 numero de mulheres integradas nas diferentes medidas de
formacdo profissional supera largamente o de homens, constituindo 60,2% do total,
sobretudo na Formacdo Continua, Portugal Acolhe, Formacdo Modular e Cursos de
Educacdo e Formacdo de Adultos. O mesmo acontece na Formacdo Profissional para
Desempregados/as e na Formacdo de Desempregados/as Qualificados/as. Os homens
estdo mais representados, por outro lado, nos Cursos de Aprendizagem, nos Cursos de

Especializacdo Tecnoldgica e nos Cursos de Educacdo e Formacéo de Jovens.

O Centro de Formacdo Profissional de Alverca disponibiliza, ainda, através do Centro
de Novas Oportunidades (CNO) uma resposta ao nivel do reconhecimento, validacédo e
certificacdo de competéncias. Dados de Dezembro de 2008, d&o-nos um total de 1093
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pessoas com diagnostico e encaminhamento para o ensino basico, 1298 para 0 ensino
secundario e 548 para o ensino profissional. O nimero de pessoas integradas atinge 0s
2546, sendo 1014 no ensino basico, 984 no secundario e 548 no profissional. Quanto
aos/as alunos/as certificados/as, o total € de 806, dos/as quais 451 no ensino basico, 192
no secundario e 163 no profissional. Relativamente a estes dados, ndo nos foram

disponibilizados por sexo, pelo que ndo é possivel efectuar uma anélise de género.

No ambito deste programa, a Autarquia tem inseridos ao nivel do ensino secundario 68
funcionarios/as e 5 ao nivel do ensino basico. A adesdo & maioritariamente das
mulheres, j& que em 73 alunos/as, 51 sdo do sexo feminino, o que corresponde a 70% do

total.
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5. EMPREGO

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 58°, estipula que cabe ao Estado promover o
direito ao trabalho, assegurando para isso a execugdo de politicas de pleno emprego e a
igualdade de oportunidades na escolha da profissdao ou genero de trabalho e condigcbes
para que ndo seja vedado ou limitado, em funcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos,

trabalho ou categorias profissionais.

Também o artigo 22° do Codigo do Trabalho estabelece o direito a igualdade no acesso
ao emprego e no trabalho, referindo que “todos os trabalhadores tém direito a igualdade
de oportunidades e de tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, & formacéo e
promocdo profissionais e as condigdes de trabalho” e que “nenhum trabalhador ou
candidato a emprego pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de

qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente, (...) de sexo”.

A evolucéo da legislacdo nos ultimos anos a este nivel foi muito significativa, sendo que
actualmente € considerada contra-ordenacéo, toda a situacdo de exclusdo ou restri¢do ao
emprego em funcdo do sexo. Apesar disso, muitas mulheres continuam a ser
discriminadas no mercado de trabalho. Efectivamente, e tal como nos refere Ligia
Amancio “basta olharmos para o panorama do emprego em Portugal para verificar que
0 mercado mantém uma fortissima segregagdo sexual, tanto no plano horizontal, por
actividades, como no plano vertical, por hierarquia, ou seja, dentro das mesmas
actividades as mulheres estdo concentradas em lugares subalternos e ndo tém acesso aos
lugares de decisdo. O mercado é, portanto, bastante segregado, subsistindo ainda as

chamadas profissdes masculinas e profissdes femininas”2.

Por outro lado, enquanto as mulheres entraram progressivamente no mercado de

trabalho, comecando a aceder ao dominio publico, que lhe estava, até determinada

21 Entrevista sobre a Questdo do Género a Ligia Amancio, Pagina da Educacdo, n°66. Marco de 1998,
http://www.apagina.pt/arquivo/Artigo.asp?1D=300.
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altura, quase completamente vedado, continuam a persistir fortes desigualdades na
esfera inversa, ou seja, na participacdo dos homens na vida familiar. S&o as mulheres
que continuam a assumir fundamentalmente as fun¢fes domesticas e a responsabilidade
com os/as filhos/as e outras pessoas dependentes, 0 que cria situacdes de desigualdade

noutros dominios da vida, designadamente na esfera social, politica e civica.

Neste aspecto, um longo caminho ha ainda a percorrer, e é urgente que se tomem
medidas que, de facto, permitam a construcdo de um novo equilibrio entre as vida
familiar e profissional de mulheres e homens, ao nivel da consciencializacdo das
entidades empregadoras, das instancias politicas e da populacdo em geral, assim como

também da melhoria das infra-estruturas de apoio as familias.

5.1. Caracterizagdo do Tecido Empresarial

A dinamizacdo do tecido empresarial € um factor essencial de desenvolvimento
concelhio. As empresas sao polos geradores de emprego, fixando as populacdes e
contrariando a desertificacdo; sédo focos geradores de rendimento e consequentemente
de receita autarquica; sdo, frequentemente também, um veiculo de modernizacdo de
habitos e infra-estruturas; geram, por fim, um efeito multiplicador de equipamentos

complementares de administracdo, ensino e salde.

O Concelho de Vila Franca de Xira sofreu nas Gltimas décadas uma forte presséo
demogréafica, num primeiro periodo fruto da sua industrializacdo (entre as décadas de 40
e 70) e, depois, até aos dias de hoje, em consequéncia do crescimento de tipo
suburbano, alimentado por novos/as residentes que trabalham fora do Concelho. A
partir da década de 70, assistiu-se a transformacéo do tecido econémico, das actividades

produtivas e do padrdo empresarial no sentido da terciarizacdo do tecido empresarial.
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Gréfico 11. Empresas segundo a Classificacdo das Actividades Econdmicas
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Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

Como se pode verificar, 0 peso da agricultura e pescas é diminuto e a industria viu a sua
importancia diminuir fortemente nos dltimos anos, apesar de ainda subsistirem 1200
empresas na area das industrias extractivas. Inversamente, 0s sectores mais
representados sao os do comércio, a construcao, as actividades imobiliérias, alugueres e

servigos prestados as empresas e 0 alojamento e restauracéo.

Grafico 12. Populacdo Empregada, segundo Sectores de Actividade Econdmica
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15000 10337
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227
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0

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa, 2006.
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Em consonancia com a realidade anterior, nas grandes sec¢fes da CAE verificamos que
apenas 0,8% da populagdo empregada trabalha na agricultura, 38,8% na industria e
60,4% na &rea dos servicos.

5.2. Emprego, Qualificagoes e Remuneragdes

Portugal regista, entre os paises da Unido Europeia, uma das mais elevadas taxas de
participagdo feminina na actividade profissional. Efectivamente, dados relativos ao 3°
trimestre de 2005%, revelam-nos uma taxa de actividade feminina (15-64 anos) de
68,1%, apenas suplantada pela Dinamarca, Holanda, Eslovénia Finlandia, Suécia e
Reino Unido, paises em que a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial
é bastante mais elevada que no nosso pais.

Comparativamente com 0s homens, a taxa de actividade feminina em 2006 era inferior
em cerca de 10%, ou seja, atingia os 47,7%, enquanto a masculina se cifrava em
56,2%72. Este diferencial é semelhante nas taxas de emprego feminino e masculino (15
ao0s 64 anos), cujos valores sdo respectivamente 62,3% e 73,8%2*.

Na auséncia de dados mais recentes por Concelho, os dados dos Censos de 2001
indicam-nos um diferencial de cerca de 10% relativamente a taxa de actividade total da
populacdo feminina e masculina no Concelho de Vila Franca de Xira — 59,70% e
49,30% respectivamente para homens e mulheres. Estes valores situam-se acima dos

registados, quer na regido da Grande Lisboa, quer no Pais.

Este diferencial sobe para mais de 13% quando nos referimos a taxa de actividade da

populacdo em idade activa, que nos homens & de 71,90% e nas mulheres de 58,80%.

22 EUROSTAT, Statistiques en bref, Population et Conditions Sociales, 6/2006.

23 Aspectos Estruturais do Mercado de Trabalho, Observatdrio do Emprego e Formagédo Profissional e
Estatisticas do Emprego (média anual 2006), INE, in a Igualdade de Género em Portugal, CIG, 2007.

24 |dem.

67



PLANO MUNICIPAL

PARA A IGUALDADE Plano Municipal para a Igualdade de Género do Concelho de Vila Franca de Xira

Também aqui os valores para Vila Franca de Xira ultrapassam consideravelmente os

dos outros dois niveis de analise.

Quanto a taxa de emprego da populacdo em idade activa, esta é de 60,80% no Concelho
de Vila Franca de Xira, valor superior ao do Pais e Regido da Grande Lisboa
(respectivamente 53,50 e 57,30%). Também aqui se regista uma diferenca em termos de
Sexos que quase atinge os 14% (67,90 para os homens, 54,10% para as mulheres).

Um olhar sobre a distribuicdo de homens e mulheres por sectores de actividade em
Portugal, no ano de 2006, mostra-nos a prevaléncia dos esteredtipos de género,
reflectindo e reforcando os papéis distintos que continuam a funcionar como bloqueio
no acesso das mulheres a profissfes tradicionalmente “masculinas” e dos homens a

profissBes tradicionalmente “femininas”.

Efectivamente, existe uma preponderancia das mulheres sobretudo nas actividades
ligadas a Educacéo (10,2% e 2,8% respectivamente de mulheres e homens) e a Salde e
Accdo Social (11,4% e 2,1% respectivamente de mulheres e homens), 0 que nos remete
para o prolongamento do papel tradicional da mulher enquanto “cuidadora” dos/as
filhos/as e outros/os dependentes da esfera privada, para a esfera profissional. Por outro
lado, verifica-se uma maior predominancia dos homens nos sectores ligados as
industrias transformadoras (20,3% de homens, contra 17,5% de mulheres), e a
Construcdo (18,9% de homens, contra 1,1% de mulheres), actividades mais exigentes
em termos de esforc¢o fisico, para as quais as mulheres sdo, normalmente, consideradas

menos aptas?>.

Quanto ao Concelho, estdo empregados nos estabelecimentos um total de 36 254

pessoas, das quais 13 803 sdo do sexo feminino (38%).

2 A lgualdade de Género em Portugal, CIG, 2007.
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Quadro 30. N° de Pessoas ao Servico nos Estabelecimentos em Vila Franca de Xira,
por Seccdo da CAE e Sexo

_--

A — Agricultura, producdo animal, caca e sivicultura

B — Pesca 8 0 8
- Industrias extractivas 19 12 31
— Industrias transformadoras 6915 2.003 8918
E — Producéo e distribuicao de electricidade, gas e agua 55 9 64
F — Construcéo 3392 385 3777
G — Comércio por grosso e a retalho; Reparacao de veiculos 4484 3.651 8135
automoveis
H — Alojamento e restauracdo (restaurantes e similares) 586 1.159 1745
| - Transportes, armazenagem e comunicacdes 3032 643 3675
J — Actividades financeiras 249 180 429
K — Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as 2960 2.680 5640
empresas
L — Administragdo publica, defesa e seguranca sécia 89 67 156
(Obrigatdria)
M — Educacéo 84 393 477
N — Saude e accao social 156 1.613 1769
Oo- Ou_tras actividades de servicos colectivos, sociais e 225 897 1122
pessoais
Total 22451 13803 36254

Fonte: MTSS, GEP — Estatistica/SISED, 2005.

Olhando para as sec¢Ges da CAE, e em consonancia com o que se verifica no Pais,
verificamos que as mulheres apenas ultrapassam os de homens nas seccGes H —
Alojamento e Restauracdo, M — Educacdo e N — Saude e Accdo Social e O — Outras
Actividades de Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais. A maior representatividade dos
homens verifica-se, sobretudo, nas sec¢des D — Indlstrias Transformadoras, F —
Construcédo, G - Comércio por Grosso e a Retalho, Reparacdo de Veiculos Automdveis,

| — Transportes, Armazenagem e Comunicacgoes.
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Quadro 31. N° de Pessoas ao Servico nos Estabelecimentos em Vila Franca de Xira,

por Nivel de Escolaridade e Sexo (%0)

Inferior ao 1. Ciclo do Ensino Basico 1,6 1,2 1,4
1° Ciclo do Ensino Bésico 24,0 21,2 22,9
2° Ciclo do Ensino Bésico 19,8 15,7 18,2
3° Ciclo do Ensino Bésico 26,6 24,2 25,7
Ensino Secundario 19,2 25,7 21,7
Bacharelato 2,1 3,0 24
Licenciatura 5,8 8,4 6,8
Ignorada 0,9 0,6 0,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: MTSS, GEP - Estatistica/SISED, 2005.

Ao nivel das habilitacBes literarias da populacdo empregada nos estabelecimentos,
constatamos que a populacdo sem qualquer grau de ensino atinge 1,4%, sendo este valor
superior nos homens (1,6%) por relagdo as mulheres (1,2%). A percentagem da
populacdo com apenas o 1° ciclo do ensino basico é bastante elevada (22,9%), mais nos
homens (24,0%) que nas mulheres (21,2%). O mesmo se passa em relacdo ao 2° e 3°
ciclos do ensino basico, onde as diferencas percentuais de situam respectivamente em
2,1% e 2,4%. A situagdo inverte-se nos graus de ensino mais elevados. As pessoas ao
servico no Concelho com Ensino Secundario, Bacharelato e Licenciatura sdo
maioritariamente mulheres. Assim, no ensino secundario as mulheres apresentam uma
percentagem de 25,7%, contra os 19,2% de homens. No bacharelato os homens
apresentam uma percentagem de 2,1%, inferior em 0,9% aos das mulheres (3,0%).
Finalmente, na licenciatura a diferenca entre homens e mulheres é de 2,6%, sendo que

0s homens empregados com este grau de ensino séo 5,8% e as mulheres 8,4%.
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Apesar das mulheres apresentarem um maior nivel de habilitacGes literarias, continuam
a sofrer de uma discriminacdo efectiva, quer ao nivel do tipo de tarefas que

desempenham no mercado de trabalho, quer ao nivel das remuneracdes.

Em Portugal a remuneracdo média mensal de base das mulheres, no ano de 2004, foi de
647,32€, enquanto que a dos homens foi de 808,68€, ou seja, a remuneracdo média das
mulheres foi de 80,0% da dos homens.

A realidade no Concelho de Vila Franca de Xira ndo difere em relacdo ao que se
verifica no Pais. Efectivamente as mulheres empregadas auferiram em 2005 uma
remuneragdo média mensal de 684,61€, bastante inferior & dos homens, que foi de
891,22¢€.

Contudo, um olhar pela remuneragdo média mensal base, segundo a CAE, revela-nos
uma situacdo privilegiada das mulheres nas areas E — Produgdo e Distribuicdo de
Electricidade, Géas e Agua, F — Construcdo, | — Transportes, Armazenagem e
ComunicacOes e L - Administracdo Publica, Defesa e Seguranca Social (Obrigatoria),
sectores onde, provavelmente, por via da sua qualificacdo, as mulheres tém conseguido

integrar posigdes em quadros superiores das empresas.
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Quadro 32. Remunerac¢do Média Mensal Base no Concelho de Vila Franca de

Xira, segundo a CAE e Sexo

Remuneracdo Média Mensal Base

A — Agricultura, producdo animal, caga e sivicultura 608,20 466,56 558,63
B — Pesca 787,50 0 787,50
C - Industrias extractivas 1.505,95 1.074,33 1.338,87
D - IndUstrias transformadoras 1.112,23 994,73 1.087,13
E — Producéo e distribuicéo de electricidade, gas e 1.099,43 1.287,15 1.129,07
agua
F — Construgdo 700,51 740,56 704,56
G — Comércio por grosso e a retalho; Reparacéo de 844,20 636,68 753,60
veiculos automéveis
H — Alojamento e restauracao (restaurantes e 542,35 465,78 487,60
similares)
| - Transportes, armazenagem e comunicac¢des 707,21 770,11 718,27
J — Actividades financeiras 1.202,13 1.007,19 1.120,90
K — Actividades imobiliarias, alugueres e servicos 762,35 600,77 685,38
prestados as empresas
L — Administracé@o publica, defesa e seguranca social 771,13 921,08 835,68
(obrigatéria)
M — Educacao 762,16 681,12 691,79
N — Saude e accao social 806,73 583,05 602,47
O — Qutras actividades e servi¢os colectivos, sociais e 835,34 567,95 621,92
pessoais

TOTAL 891,22 684,61 815,23

Fonte: MTSS, GEP - Estatistica/SISED, 2005.

Inversamente, nas areas “tradicionalmente femininas”, como a M — Educacdo, N —
Saude e Accdo Social e O — Outras Actividades de Servicos Colectivos, Sociais e
Pessoais, onde as mulheres estdo mais representadas em numero, auferem em média
menos que 0s homens, o que indicia que os cargos de chefia, com remuneracfes mais

elevadas, deverdo ser preenchidos, sobretudo, por homens.
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5.3. Desemprego

No ano de 2006 a estrutura do desemprego em Portugal mostra-nos também uma
desvantagem na situacdo das mulheres, cuja taxa de desemprego ultrapassa em 2,5% a
dos homens - a taxa de desemprego feminino atinge os 9,0%, ao passo que a masculina

se cifra em 6,5%%,

As taxas de desemprego segundo o grupo etario, confirmam as dificuldades acrescidas
que as mulheres enfrentam na insercdo no mercado de trabalho, sobretudo as mais
jovens. A taxa de desemprego entre os 15 e 0s 24 anos atingia os 18,4% no caso das
mulheres, contra os 14,5% nos homens. Dos 25 aos 34 anos a diferenca é ainda maior —
11,5% nas mulheres e 6,9% nos homens. Dos 35 aos 44 anos estas taxas aproximam-se,
sendo de 7,8% e 5,0% respectivamente nas mulheres e nos homens. A partir dos 45

anos, embora superiores nas mulheres, estas taxas tendem a equilibrar-se.

E esta € uma realidade mesmo para as mulheres mais qualificadas. De facto, a taxa de
desemprego da populacdo com ensino superior é de 7,9% nos homens, quase
duplicando no caso das mulheres — 14,1%.

A analise do desemprego registado no Concelho de Vila Franca de Xira revela-nos uma
realidade similar a verificada no Pais. De facto, de um total de 5400 pessoas em

situacdo de desemprego em 2006, 55,4% eram mulheres.

Também no Concelho de Vila Franca de Xira as mulheres mais jovens sdo mais
afectadas pelo desemprego. As mulheres desempregadas com menos de 25 anos
atingem os 57%, contra 0s 43% nos homens. Na faixa etéria dos 25 aos 34 anos a
diferenca € ainda maior (62% e 38% respectivamente nas mulheres e nos homens).

Entre os 35 e 0s 54 anos o desemprego atinge 57,4% das mulheres e 42,6% dos homens.

26 INE, Inquérito ao Emprego (média anual, 2006).
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Esta tendéncia apenas se inverte na populacdo a partir dos 55 anos, onde o desemprego

afecta os homens em 55,3%, contra 0s 44,7% das mulheres.

Gréfico 13. Populacdo Desempregada, segundo o Sexo e Grupo Etario
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Fonte: IEFP, 2006.

Relativamente a populacdo desempregada segundo o grau de habilitagdes, os numeros
revelam uma clara desvantagem das mulheres, com especial destaque para as que ndo
atingiram o 1° ciclo do ensino basico, onde a proporcdo de mulheres desempregadas
quase que duplica em relagdo aos homens na mesma situagdo, assim como nas que

concluiram o ensino superior, onde a diferenca ultrapassa os 50%.
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Gréfico 14. Populacdo Desempregada, segundo o Sexo e Habilitacdes
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Fonte: IEFP, 2006.

Os dados do INE?" de 2006 relativos ao valor médio do subsidio de desemprego
segundo o sexo, vém reforcar esta realidade. De facto este valor nas mulheres € de

3184¢€, bastante abaixo do verificado nos homens — 4363€.

Por outro lado, os homens beneficiam de um nimero médio de dias de subsidio de

desemprego superior ao das mulheres — respectivamente 214 e 208 dias.

A promocdo do emprego e da empregabilidade, assim como a diminuicdo das
desigualdades em razdo de género constituem uma preocupagdo da Autarquia. Assim,
no ambito do Plano de Accdo da Rede Social, foi definida como area prioritaria a
“Reducdo do Desemprego e/ou Emprego Precario”, tendo-se constituido um Grupo de

Trabalho para intervir nesta area, onde se incluem um conjunto diversificado de

27 INE, Anudrio Estatistico da Regifo de Lisboa, 2006.
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instituices, designadamente Autarquias, Servicos Locais da Educacao e do Emprego e

AssociagOes Empresariais.

No ambito desta area de intervencéo, foi criada a rede de CACI - Centros de Apoio ao
Conhecimento e Integracdo em Vila Franca de Xira, Castanheira do Ribatejo, Alhandra,
Alverca do Ribatejo, Forte da Casa e Povoa de Santa Iria e Vialonga. Os CACI estdo
vocacionados para estimular a procura activa de emprego, estdgios e formacao
profissional, numa perspectiva de proximidade em relacdo a populacdo. Existem, ainda,
duas Univas — Unidade de Insercdo na Vida Activa, sendo que uma delas é vocacionada
especificamente para a populacdo imigrante — Univa Imigrante da Associacdo de
Africanos do Concelho de Vila Franca de Xira.

De referir, ainda, o protocolo estabelecido entre a Camara Municipal, a Escola
Secundéria Gago Coutinho e a OGMA - Indastria Aeronautica de Portugal, SA,
possibilitando aos/as jovens estudantes completarem a sua formacé&o escolar, ao nivel do
12.° ano com a vertente profissional, na area do curso técnico de manutencdo
industrial/aeronaves. Esta vertente formativa pressupde o estagio nas Oficinas com

possibilidade de virem a integrar os quadros.

5.4. A Situagdo da Camara Municipal de Vila Franca de Xira

A Cémara Municipal de Vila Franca de Xira constitui-se como uma grande
empregadora do Concelho, contando com um total de 1010 funcionérios/as, das quais

572 s&o mulheres, o que corresponde a 56,6% do total?.

A primazia do sexo feminino estende-se a todas as classes de relagdo juridica de

emprego e a todos os grupos profissionais, com excepg¢do do pessoal de informatica (8

28 Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Divisdo Geral de Recursos Humanos, Balango Social 2008.
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homens e 3 mulheres), do pessoal auxiliar (168 homens e 140 mulheres) e, sobretudo,

do pessoal operario (108 homens e 12 mulheres)?.

Um olhar sobre a composicdo do pessoal dirigente, revela-nos que este € constituido
maioritariamente por mulheres, contrariamente ao que é a tendéncia em termos

nacionais.

Quadro 33. Cargos de Chefia da Camara Municipal de Vila Franca de Xira,

segundo o Sexo

Director/a de Departamento 3 1
Director/a de Projecto Municipal 0 1
Chefe de Diviséo 9 11
Coordenador/a Técnico/a 20 1
Total 32 14

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, DGRH, Balan¢o Social 2009.

Também de referir o esfor¢o que esta Autarquia desenvolve na integracdo de pessoas
portadoras de deficiéncia, integrando 41 trabalhadores/as portadores/as de deficiéncia

(25 homens e 16 mulheres).

No que respeita a conciliacdo entre a vida familiar, pessoal e profissional, e ao
equilibrio de papeis de homens e mulheres no seio da familia, os dados referentes aos
trabalhadores/as da Autarquia apontam para a persisténcia de comportamentos mais
tradicionalistas, onde as mulheres continuam a ser as principais responsaveis pelo apoio

a familia.

2 |1dem.
30 |pidem.
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Desde logo, num total de 345 funcionarios/as que tém horario flexivel, 73,6% sao

mulheres®!.

Relativamente ao absentismo, as mulheres apresentam um total de 13137 dias de
auséncia, enquanto nos homens esse numero é de 7857 dias. Se retiramos os dias de
férias, os principais motivos das auséncias prendem-se com a maternidade (2573 dias de
auséncia nas mulheres e 0 dias nos homens) e com a assisténcia a familiares (747 dias
de auséncia nas mulheres e 139 nos homens), assim como com questdes de doenca

(6701 nas mulheres e 4761 nos homens)®2.

31 |bidem
32 |pidem.
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6. CONCILIACAO ENTRE A VIDA PROFISSIONAL,
PESSOAL E FAMILIAR

O desafio de conseguir uma melhor conciliagdo entre a vida profissional e familiar
constitui uma tarefa essencial das sociedades modernas. Trata-se de um processo que
inclui duas vertentes, por um lado garantir a inclusdo equitativa das mulheres no

mercado de trabalho, por outro a responsabilizacdo dos homens na vida familiar.

A realidade em Portugal continua, também neste aspecto, a apresentar claras
desvantagens para as mulheres, uma vez que é a elas que continua a ser,
fundamentalmente, atribuida a responsabilidade pelas tarefas domésticas e cuidados
com os/as filhos/as e outros/as dependentes. “Esta situagdo tem como consequéncia um
peso excessivo de responsabilidades familiares e profissionais sobre as mulheres,
dificultando as suas opcdes profissionais e pessoais, e prejudica igualmente os homens
no desempenho do seu papel na familia, nomeadamente no que se refere ao exercicio

dos direitos de paternidade”®,

Esta questdo assume particular relevancia num contexto em que a par do aumento da
esperanca média de vida, com o consequente crescimento do nimero de idosos/as a
cargo das familias, e a saida cada vez mais tardia dos/as filhos/as do sistema de ensino,

se véem também reduzidas as redes de entreajuda familiares.

Portugal tem sofrido nas Ultimas décadas grandes e profundas transformacdes nas
diversas dimens@es da vida social. A familia tem sido um das areas em que se verificam
algumas das mais significativas mudancas, designadamente com o aumento do nimero

divércios®* e o surgimento de novas formas de organizacdo familiar, como as familias

33 A lgualdade de Género em Portugal, CIG, 2007, pag.105.
34 De referir que a taxa bruta de divorcio registada em 2006 no Concelho de Vila Franca de Xira é de
2,9%o0, valor superior quer ao verificado na Grande Lisboa (2,4%0), quer no Pais (2,2%0).
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monoparentais. O facto destas familias serem, maioritariamente, da responsabilidade

das mulheres, é mais um factor a considerar quando se fala em conciliag&o.

Quadro 34. Familias, segundo os Nucleos Familiares (%)

Sem nucleo 19,1 24,8 17,0
Com 1 nucleo 77,6 73,2 81,6
Casal sem filhos 23,5 23,2 24,2
Casal com filhos 45,1 39,1 49,1
Pai com filhos 11 14 1,1
Mé&e com filhos 7,1 8,6 6,5
Outras situacdes 0,7 0,8 0,6
Com 2 nucleos 3,0 1,8 1,3
Com 3 ou mais nucleos 0,1 0,1 0,0

Fonte: INE, Censos 2001.

No Concelho de Vila Franca de Xira as familias uni nucleares representam 81,6% do
total das familias, valor que se situa acima do registado, quer no Pais, quer na Regido da
Grande Lisboa (respectivamente 77,6% e 73,2%). Dentro destas as mais representadas
sdo as que sdo constituidas por casais com filhos/as (49,1%), seguida dos casais sem
filhos/as (24,2%).

As familias monoparentais representam 7,6% do total das familias, sendo que aquelas
em que o elemento feminino é o responsavel da familia corresponde a 6,5%, valor
bastante superior ao das familias em que o homem aparece como elemento responsavel
-1,1%.

As familias sem nucleo, ou seja, as pessoas que vivem sés, representam 17% do total

das familias, valor abaixo do registado nos outros niveis de analise. As familias com 2

ou mais nucleos tém pouca representatividade no Concelho.
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Se somarmos as familias constituidas por casal com filhos/as e as monoparentais

femininas e masculinas, verificamos que 56,7% das familias tém filhos/as a seu cargo.

A rede de servicos de apoio a criangas constitui-se, pois, num suporte fundamental para

estas familias.
No Concelho existem 17 institui¢cfes de apoio a infancia e juventude, 15 das quais dao

resposta ao nivel da valéncia da creche institucional, 4 da creche familiar e 15 do Pré-

escolar. Todas elas dispdem, ainda, da valéncia de ATL.

Quadro 35. Utentes das Valéncias de Apoio a Infancia, por Freguesia

Freguesia Creche Creche Educacéo Pré- ATL
Familiar Escolar
76 - 124 100

Alhandra

S. Jodo dos Montes = - - -

Sobralinho 126 - 175 142
Alverca 270 64 545 867
Calhandriz - - - -
Castanheira 133 - 222 186
Forte da Casa 170 24 300 318
Pdvoa de Sta. Iria 251 59 304 435
Vila Franca de Xira 305 - 509 674
Cachoeiras - - - -
Vialonga 132 52 235 450
Total 1463 199 2414 3101

Fonte: AISC; ISS, IP e Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2007.

Embora os horérios de funcionamento das instituicdes sejam relativamente alargados, o
que constitui em elemento facilitador da conciliagdo entre a vida profissional e familiar,

(a grande maioria das instituicdes funcionam entre as 7h e as 19h), verifica-se a
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necessidade de criar uma resposta especificamente para 0s pais e maes que exercem a

sua actividade profissional por turnos.

Quadro 36. Listas de Espera das VValéncias de Apoio a Infancia, por Freguesia

Listas de espera
Freguesia Creche Creche Educacéao Pré- ATL
Familiar Escolar
92 - 25 -

Alhandra

S. Joao dos Montes = = - -

Sobralinho - - - -
Alverca 255 101 110 20
Calhandriz - - - -
Castanheira 58 - 33 5
Forte da Casa 210 65 123 5
Pdvoa de Santa Iria 113 57 120 -
Vila Franca de Xira 115 - 25 20
Cachoeiras - - - -
Vialonga 129 - 173 -
TOTAL 972 223 609 50

Fonte: AISC; ISS, IP e Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2007.

Relativamente ao acolhimento das criangas e jovens, as maiores lacunas no Concelho
registam-se ao nivel das valéncias de creche/creche familiar, que sdo as que apresentam

maiores listas de espera.

Alias, as taxas de cobertura das creches institucionais e familiares para criancas dos 0
aos 2 anos, incluindo a rede solidaria e lucrativa é de apenas 36%. Esta taxa eleva-se
para 48% no caso da valéncia de Centro de Actividades de Tempos Livres, para as

criancas dos 6 aos 10 anos®.

3% Respostas Sociais no Concelho de Vila Franca de Xira, I1SS,IP — Centro Distrital de Seguranca Social
de Lisboa, Nucleo de Planeamento e Estatistica.
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Ao nivel das criangas do 1° ciclo, € de referir que, com a implementacao das actividades
de enriquecimento curricular, de oferta obrigatoria e gratuita, embora de frequéncia
facultativa, se introduziram melhorias substanciais na vida das familias ao nivel da
compatibilizacdo entre a vida profissional e familiar. A taxa de adesdo nesta faixa etaria
é de cerca de 74%°,

Refira-se, finalmente, a insuficiéncia das respostas dirigidas a populacdo idosa,
designadamente na valéncia de lar, onde a lista de espera ultrapassa o milhar e que
apresenta uma taxa de cobertura de apenas 5% na populagdo com 65 e mais anos e de
13% na populagdo com 75 e mais anos®’.

3% Ano lectivo 2007/2008, Dados do Sector da Educagcéo.
37 Respostas Sociais no Concelho de Vila Franca de Xira, 1SS,IP — Centro Distrital de Seguranca Social
de Lisboa, Nucleo de Planeamento e Estatistica.
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7. SAUDE

O direito a saude estd consignado na Constituicdo da Republica (artigo 64°), que refere

que todos tém direito a proteccao da salude e o dever de a defender e promover.

Em Portugal o direito a proteccao da saude é garantido pelo Servico Nacional de Salde,
que é universal e tendencialmente gratuito. O sistema de saude € constituido pelo
Servico Nacional de Saude (SNS), que corresponde ao conjunto de instituicdes publicas,
gue tem como missao garantir 0 acesso de todos os cidadédos e cidadas aos cuidados de
salde, nos limites dos recursos humanos, técnicos e financeiros disponiveis, e pelas
entidades privadas profissionais de satde em regime liberal, com os quais tenham sido
celebrados contratos ou convencdes, que garantam o direito de acesso dos/as utentes em

moldes semelhantes aos oferecidos pelo SNS.

Apesar de universal e gratuito, “EXxiste cada vez mais a percepc¢do de que aspectos como
a incidéncia das doencas (mesmo das que ndo sdo especificas do sexo feminino), as
atitudes em relagdo a salde ou a doencga, ou mesmo o0 acesso aos cuidados de salude ndo

s&0 neutros em funcgdo do género ou de outras condigBes sociais”8.

Segundo dados do INE®®, o Concelho de Vila Franca de Xira apresentava no ano de
2006 uma taxa bruta de natalidade de 12,0%., valor superior ao registado quer na
Grande Lisboa, quer no Pais (respectivamente 11,3%. e 10%o). Quanto a taxa bruta de
mortalidade, o Concelho apresenta uma situacdo igualmente mais favoravel, registando
um valor de 7,1%. abaixo, portanto, do registado nos outros niveis de analise

(respectivamente 9,0%o. e 9,6%).

Ja no que respeita a mortalidade infantil, que se constitui num indicador das condi¢cfes
de vida das populacdes e das respostas locais dos servi¢os de salude, analisando a taxa

quinguenal de mortalidade infantil (2001/2005), encontramos um valor ligeiramente

% A lgualdade de Género em Portugal, CIG, 2007, pag.114.
39 INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa, 2006.
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mais elevado no Concelho de Vila Franca de Xira (4,5%.), por relacdo a Regido da
Grande Lisboa (4,2%.) e ao Pais (4,3%.). O mesmo acontece em relacdo a taxa
quinquenal de mortalidade neonatal (2001/2005), apresentando o Concelho de Vila
Franca de Xira uma valor de 3,0%o, acima dos 2,7%o e 2,8%., respectivamente da

Grande Lisboa e do Pais.

N&o dispondo dos valores da esperanca média de vida no Concelho segundo o sexo,
podemos, no entanto afirmar que a percentagem de oObitos em 2006 foi superior nos

homens (56,7%) por relacdo as mulheres (43,3%).

Relativamente as causas de mortes, informacdes recolhidas junto do Hospital Reynaldo
dos Santos, revelam-nos que no periodo entre 2000 a 2005, as doencas que provocaram
um maior numero de ébitos foram as doencas cerebrovasculares, os tumores malignos e
as doencas infecto-contagiosas. As taxas de mortalidade por este tipo de doencas sdo, no
entanto, inferiores no Concelho de Vila Franca de Xira, por relacdo a Regido da Grande
Lisboa e do Pais. Assim, a taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatorio é
de 2,4%., 3,6%0 e 3,5%o e as taxas de mortalidade por tumores malignos € de 1,6%,
2,3%0 e 2,2%o respectivamente no Concelho Vila Franca de Xira, Regido da Grande
Lisboa e Pais. Quanto a taxa de incidéncia de doencas de declaracdo obrigatéria o valor
é de 0,5%. para os trés niveis de analise*. Relativamente a esta questdo ndo dispomos

dos dados desagregados segundo 0 sexo.

As condicBes de salde da populagdo e 0 seu acesso aos servigos de saude decorrem, em
grande parte, da qualidade desses servigos de saude disponiveis no Concelho. Deste
ponto de vista, alguns indicadores remetem-nos para algumas fragilidades nas respostas
locais, pesem embora as significativas melhorias que se tém vindo a verificar nos

ultimos anos.

40 |dem.
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Um dos indicadores mais desfavoraveis € o nimero de médicos/as por 1000 habitantes
gue no ano de 2005 era de 1,3 no Concelho, valor bastante abaixo do verificado na
Grande Lisboa — 6,1 e no Pais — 3,4. O mesmo se verifica em relacdo ao nimero de
enfermeiros/as por 1000 habitantes, que € de 2,5 no Concelho, 5,9 na Grande Lisboa e

4.6 no Pais*!.

Quanto ao numero de farmécias (26) por 1000 habitantes, os valores sdo bastante mais

equilibrados — 0,2 no Concelho e 0,3 nos outros niveis de analise*.

Refira-se, ainda, quanto ao numero de camas por 1000 habitantes nos estabelecimentos
de salde, a clara desvantagem do Concelho, com um valor de 1,5, por relacdo a Grande

Lisboa — 5,1, e aos Pais — 3,6%.

O Concelho de Vila Franca de Xira possui apenas um hospital oficial, que assegura a
cobertura da prestacdo de cuidados de satde a mais de 200 mil residentes da sua area de
influéncia, que abrange os Concelho de Vila Franca de Xira, Arruda dos Vinhos,

Alenquer e Azambuja.

Os recursos do Hospital sdo claramente insuficientes, face ao contingente da populagéo

que abrange.

41 |bidem.
42 |bidem.
43 |bidem.
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Quadro 37. Pessoal ao Servi¢o no Hospital de Vila Franca de Xira em 2008

2 6

Dirigente 4

Médico/a 60 95 155
Técnico/a Superior de Saude 0 4 4
Técnico/a Superior 2 7 9
Enfermagem 36 215 251
Técnico/a de Diagnostico Terapéutica 12 44 56
Informética 3 0 3
Administrativos/as 10 84 94
Técnico/a Profissional 0 2 2
Operario/a 10 1 11
Servigos Gerais 31 141 172
Auxiliar 2 4 6
Religioso 1 0 1
Total 171 599 770

Fonte: Balango Social do Hospital Reynaldo dos Santos, 2008.

Por outro lado, existem claras lacunas ao nivel de algumas especialidades, em particular

a auséncia de resposta nas areas da oftalmologia e psiquiatria.

Contudo, foi ja lancado o concurso publico para a construgdo do novo Hospital Distrital
de Vila Franca de Xira, estando, igualmente prevista a criacdo de um hospital de
retaguarda (cuidados continuados) na Freguesia de Vialonga, o que ira melhorar

substancialmente a resposta em termos de servicos de saude no Concelho.

Relativamente ao pessoal ao servico no Hospital de Reynaldo dos Santos, e quanto a
variavel sexo, é desde logo marcante a grande presenca feminina: 599 mulheres contra
171 homens. Ao analisar-se esta variavel por grupo profissional, as mulheres estdo mais
presentes nas categorias profissionais tradicionalmente mais femininas - Enfermagem
(mulheres: 215; homens: 36), Apoio Administrativo (mulheres: 84; homens: 10) e
Servicos Gerais (mulheres: 141; homens:31). Ja no que respeita ao pessoal dirigente, 2

sdo homens e 2 sdo mulheres.
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Grupo Profissional CS Vila Franca de Xira CS Alhandra CS Pdévoa de Sta.
Iria

Pessoal Médico 4 13 17 14 11 25 8 20 28
Director/a 1 1
Saude Publica 1 1 1 1
Clinica Geral 4 11 15 14 10 24 8 19 27
Hospitalar (Pneumologia) 1 1
Pessoal de Enfermagem 17 17 23 23 1 29 30
Pessoal Téc. Sup. Saude 2 2 1 1 2 2
Nutricdo
Psicologia 1 1 1 1
Servico Social 1 1 1 1 1 1
Pessoal Diagndstico e 1 1 2 1 3 4 2 2
Terapéutica
Higienista Oral 1 1 1 1
Saude Ambiental 1 1 2 2 2 1 1
Terapia Ocupacional 1 1
Pessoal Administrativo 18 18 19 19 1 26 27
Pessoal Auxiliar 1 1 2 2 2
Telefonista 1 1 1 1
Motorista 1 1 1 1
Outro Pessoal 1 11 12 11 11 8 8
Total 7 63 70 15 68 83 10 89 99
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A rede de cuidados de saude primarios do Concelho é composta por trés Centros de
Saude e por oito extensfes: o Centro de Saude de Vila Franca de Xira, que tem como
area de influéncia as Freguesias de Vila Franca de Xira, Cachoeiras e Castanheira do
Ribatejo, possuindo trés extensdes: o Centro de Diagndstico Pneumonologico e a
Extensdo Materno-Infantil de Vila Franca de Xira e a Extensdo de Castanheira do
Ribatejo; o Centro de Salde de Alhandra, que tem como area de influéncia geografica
as freguesias de Alhandra, Alverca, Calhandriz, S. Jodo dos Montes e Sobralinho,
possuindo trés extensfes: a da Cimpor em Alhandra, e duas em Alverca; o Centro de
Saude da Pévoa de Sta. Iria, que tem como area de influéncia geografica as freguesias
da P6voa de Santa lIria, Forte da Casa e Vialonga, possuindo duas extensdes nas
Freguesias de Vialonga (Unidade de Satde Familiar) e do Forte da Casa.

Os recursos humanos dos Centros de Saude sdo 0s que constam no quadro seguinte:

Quadro 38. Pessoal ao Servico nos Centros de Saude em Janeiro de 2009

Fonte: Centros de Saude do Concelho de Vila Franca de Xira, 2009.
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Relativamente ao pessoal ao servico, para os trés Centros de Saude do Concelho de Vila
Franca de Xira a presenca das mulheres é sempre superior a dos homens (Centro de
Saude de Vila Franca de Xira: 63 mulheres, 7 homens; Centro de Saude de Alhandra:
68 mulheres, 15 homens; Centro de Saude da Povoa de St.2 Iria: 89 mulheres, 10
homens). No gue respeita ao pessoal médico, em 70 efectivos, 44 sdo mulheres, ou seja
cerca de 63%. Por outro lado, a quase totalidade do pessoal de enfermagem é do sexo
feminino — 69 em 70. O mesmo acontece relativamente ao pessoal administrativo onde

63 do total de 64 profissionais sdo do sexo feminino.

De referir que ao nivel do pessoal dirigente, neste momento é uma mulher que dirige 0s

trés Centros de Saude.

Quanto as condicdes das estruturas de salde, tem existido um grande investimento ao
nivel destes equipamentos — as extensdes do Centro de Saude de Alhandra em Alverca,
o Centro de Salde da Pdvoa de Sta. Iria e a sua extensdo, em Vialonga e a extensao do
Centro de Saude de Vila Franca na Castanheira sdo edificios novos, recentemente
construidos. Em relacdo ao Centro de Saude de Vila Franca, foi ja assinado o contrato
programa, com vista a constru¢do de novo equipamento. Por parte da Autarquia estao,
entretanto, a encetar-se todos os esforgos no sentido de melhorar as condigdes das
restantes instalagoes.

A Camara Municipal de Vila Franca de Xira, no ambito das actividades desenvolvidas
pelo Departamento de Habitacdo, Saude e Ac¢do Social tem vindo também a promover
um conjunto de iniciativas e projectos que visam uma intervenc¢do integrada na area da

saude.

Desde logo, aderiu em 2004 a Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis, que é um
projecto internacional, que tem por objectivo colocar a saude no lugar cimeiro das
agendas dos decisores/as das cidades europeias e promover estratégias locais integradas
para a saude e desenvolvimento sustentavel, baseadas nos principios e objectivos da

estratégia de Saude para Todos e Todas no Século XXI e na Agenda 21 Local.
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O Plano Municipal da Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis é construido a partir de
um grupo técnico interdepartamental que envolve profissionais das areas da accéo
social, ambiente, obras publicas, urbanismo, educacdo, desporto, juventude,

associativismo e SMAS.

Este Plano pretende, através de acc¢des de sensibilizacdo dirigidas a criangas, técnicos/as
de educacdo e encarregados/as de educacdo, prevenir doencas sexualmente
transmissiveis, educar para o planeamento familiar, prevenir a obesidade, incentivar a
pratica desportiva, promover rastreios para a comunidade em geral, (auditivo,
osteoporose, diabetes/glicemia, colesterol) e desenvolver aulas de educacéo fisica para
os/as mais idosos/as.

Para além da Autarquia estdo envolvidos neste Plano parceiros ligados aos Centros de

Saude, Juntas de Freguesia, Escolas e Institui¢cGes Particulares de Solidariedade Social.

Na area das toxicodependéncias, a Autarquia promove desde 1999, em articulagdo com
o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia e com os Centros de Saude, o Plano
Integrado de Prevengdo das Toxicodependéncias (PIPT), com o objectivo de dar
resposta as necessidades identificadas no &mbito da problematica da toxicodependéncia,

quer na area da prevencao, quer na area do tratamento.

Refira-se que, no ambito do estudo realizado pela Autarquia®, no que diz respeito ao
consumo de substancias psicoactivas, no Concelho de Vila Franca de Xira os niveis de
consumo de alcool assumem particular gravidade, em ambos 0s sexos, nomeadamente
se comparado com os resultados preliminares do Inquérito Nacional em Meio Escolar

de 2006, tanto ao nivel das médias nacionais, como ao nivel do distrito de Lisboa®.

4 Relatorio do Estudo “Comportamentos de Risco na Adolescéncia: Factores de Risco e Factores de
Proteccdo”, Camara Municipal de Vila Franca de Xira e Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacéo da Universidade do Porto, 2008.

4 Ver resultados preliminares do Inquérito Nacional em Meio Escolar em www.idt.pt.
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“De salientar igualmente a possivel tendéncia para o crescimento do consumo de tabaco
entre as raparigas, que apresentam valores mais elevados ao nivel das prevaléncias ao
longo da vida em todas as faixas etarias consideradas. No que concerne ao consumo de
haxixe, embora as prevaléncias encontradas na populacdo escolar possam ser
consideradas relativamente baixas quando comparadas com a média nacional, é
necessario ter em consideracdo a existéncia de grupos vulneraveis, nomeadamente os/as
alunos/as inseridos/as nas turmas dos Cursos de Educacdo Formacao, essencialmente do
sexo masculino, que apresentam prevaléncias de consumo bastante superiores as
encontradas tanto ao nivel nacional, como para o distrito de Lisboa no estudo realizado
pelo IDTS,

O PIPT desenvolve na area da prevencao as seguintes actividades:

e Gabinetes de Atendimento a Jovens e Pais (nas escolas EB23 e Secundarias
do Concelho) — servi¢o de atendimento e acompanhamento dos jovens, pais e
mdes nas areas da saude mental, adolescéncia, sexualidade, comportamentos de
risco.

e Programa de informacao/sensibilizacao/formacdo para jovens nas areas da
satde mental, adolescéncia, sexualidade, comportamentos de risco.

e Rede Jovem — intervencdo com jovens em risco, através do desenvolvimento de
actividades nas escolas, Centros Comunitarios e comunidades, nomeadamente
programas de desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais,
acompanhamento do percurso de vida dos/as jovens e actividades de ocupacao
de tempos livres.

e Formacéo de jovens mediadores/as para a prevencao, no sentido de apoiarem
a dinamizacdo das actividades dirigidas a outros/as jovens e as comunidades

onde se inserem.

4 Relatorio do Estudo “Comportamentos de Risco na Adolescéncia: Factores de Risco e Factores de
Proteccdo”, Camara Municipal de Vila Franca de Xira e Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacéo da Universidade do Porto, 2008.
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e Programa para pais e maes, professores/as e outros/as agentes educativos/as
das escolas nas é&reas da saude mental, adolescéncia, sexualidade,

comportamentos de risco.

Em relagdo ao tratamento, existem dois Nucleos de Atendimento a
Toxicodependentes, que ddo resposta ao nivel do tratamento de toxicodependentes
(administracdo do programa de substituicdo de metadona), prestando também o

acompanhamento psicolégico a toxicodependentes e suas familias.

No ano de 2008 estiveram em tratamento nestes servi¢cos 269 utentes, dos quais 77,3%

homens e 22,7% mulheres.

A Autarquia tem ainda vindo a dinamizar um conjunto de acgdes de
formacéo/sensibilizacdo em diferentes areas diagnosticadas como prioritarias no ambito
da Rede Social, designadamente Educacao Alimentar, Prevencao da Obesidade, Habitos
Alimentares das Criangas, Prevencdo das Doencas Cardiovasculares, Planeamento

Familiar e Prevengdo das Doengas Sexualmente Transmissiveis.

Esta dltima area assume particular importancia, uma vez que, no que respeita aos
comportamentos sexuais nos/nas jovens, o Estudo referenciado®’ destaca o facto
destes/as iniciarem a vida sexual em média com 15 anos de idade, sendo que 0s rapazes
revelam uma maior precocidade a este nivel, iniciando a sua vida sexual mais cedo que
as raparigas. Quanto ao numero médio de parceiros/as sexuais, este é substancialmente
superior nos rapazes. Uma percentagem muito consideravel dos/as jovens encontra-se
em risco de contrair doengas sexualmente transmissiveis, bem como em risco de
gravidez, uma vez que ndo fazem um uso sistematico do preservativo e de outros

métodos contraceptivos, nomeadamente a pilula.

47 |dem.
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8. CULTURA

O tempo livre e a qualidade do seu aproveitamento através do lazer e da fruicdo cultural
assume cada vez mais importancia nas nossas sociedades modernas, constituindo-se
como um elemento fundamental de desenvolvimento do ser humano e de uma maior

qualidade de vida.

Também deste ponto de vista sabemos que persistem desigualdades que se prendem
com o género, nomeadamente porque “(...) as mulheres e os homens tém uma
experiéncia e centros de interesse diferentes em matéria de cultura, de desporto e de

lazer, que podem resultar de atitudes estereotipadas e de acgdes sexuadas’™ .

Assegurar que homens e mulheres possam beneficiar de igual acesso a actividades
culturais e de lazer é contribuir para a reducdo das assimetrias e para o pleno exercicio

de cidadania.

No que respeita aos equipamentos culturais publicos, a Camara Municipal tem investido
fortemente nos ultimos anos na requalificacdo dos espacos e na diversificagdo da oferta,

de forma a melhorar o0 acesso e a qualidade dos servicos de oferta cultural.

48 Carta Europeia para a Igualdade das Mulheres e dos Homens na Vida Local, Conselho dos Municipios
e Regides da Europa e seus parceiros, artigp 20 - Cultura, desporto e lazeres, s/d,
http://www.dgaa.pt/pdf/charte_egalite_pt.pdf.
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O quadro seguinte congrega os principais equipamentos culturais do Concelho.

Quadro 39. Equipamentos Culturais do Concelho de Vila Franca de Xira

Museus

Galerias

Bibliotecas

Auditdrios Municipais

Outros Auditérios

Cinema

9

3
Espaco de
Exposicdes
Tematicas
Celeiro da

Patriarcal

5
Bibliomovel

6

1

Museu Municipal de Vila Franca de Xira — Nucleo
Sede (VFX); Nucleo Museologico de Alverca;
Nucleo Museoldgico Barco Varino “Liberdade”;
Nicleo do Martir Santo (VFX); Museu do
Neorealismo (VFX); Casa Museu Dr. Sousa
Martins (Alhandra); Casa Museu Mario Coelho
(VFX); Museu Etnogréfico de Vila Franca de Xira;
Museu do Ar (Alverca).

Galaria Municipal do Palacio da Quinta da
Piedade (P6voa de Sta. Iria); Galeria de
Exposicbes da Biblioteca Municipal de Vila
Franca de Xira; Galeria Municipal Augusto Bértolo
(Alhandra).

Vila Franca de Xira; Alverca; Quinta da Piedade
(P6voa de Sta. Iria); Vialonga; Forte da Casa.

Auditério Municipal do SCALA (Alverca); Auditorio
Municipal da Biblioteca de Alverca; Auditério
Municipal da Biblioteca da Pévoa de Sta. Iria;
Auditério Municipal da Biblioteca de Vila Franca
de Xira; Auditério Municipal do Centro
Comunitério de Vialonga; Auditério Municipal do
Museu do Neorealismo.

Auditério da Sociedade Euterpe Alhandrense
(Alhandra); Auditério do Forum da Chasa
(Alverca); Auditorio da SFRA (Alverca); Auditorio
do Atneu Artistico de Vila Franca de Xira;
Auditério da Junta de Freguesia de Vila Franca
de Xira.

Castanheira

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2009.

Para além destes equipamentos, ha a realcar a existéncia do Arquivo Historico

Municipal, detentor de um acervo documental vital para o conhecimento da histéria

local e regional, assim como a Praga de Touros, emblemaética e simbolo historico do

Concelho, ambos localizados na freguesia de Vila Franca de Xira.
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As Bibliotecas sdo espacgos que disponibilizam um conjunto de servicos para além da
consulta local e do empréstimo domiciliario, nomeadamente acesso a internet e

actividades ludico-pedagdgicas para criangas.

Quadro 40. Empréstimo Domiciliario por Biblioteca, segundo o Sexo, em 2007

Vila Franca de Xira 11869 12545 24414
Alverca 5474 7603 13077
Quinta da Piedade 5824 5051 10875
Vialonga 581 872 1453
Forte da Casa 1029 1526 2555
Total 24777 27597 52374

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Sector da Cultura, 2008.

Os dados referentes as obras requisitadas em regime de empréstimo domiciliario
durante o ano de 2007, demonstram que, no total, a procura é superior nas mulheres -
52,7%, comparativamente aos homens - 47,3%. Esta é uma realidade transversal a todas
as bibliotecas, a excepcdo da da Quinta da Piedade, onde os homens representam
53,6%.

Relativamente aos museus, o Nucleo Sede do Museu de Vila Franca de Xira durante o
ano de 2007 registou 884 visitantes individuais, das quais 51,5% foram mulheres. No
Nucleo de Alverca, durante os meses de Novembro e Dezembro de 2007, as mulheres

ultrapassam igualmente os homens, constituindo 50,7% do total de visitantes.
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Quadro 41. Visitantes das Exposi¢des da Galeria Augusto Bértholo, segundo o
Sexo, em 2007

e e ———

Paulo Andrade — Fotografia

Pedro Loureiro — Fotografia 209 211 420
Fernando Penim — Fotografia 130 195 325
Colectiva de Fotografia - Foto Tejo 138 156 294
Pedro Rodrigues — Fotografia 54 70 124
Total 673 802 1475

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2008.

Quadro 42. Visitantes das Exposi¢des da Galeria Municipal do Palécio da Quinta
da Piedade, segundo o Sexo, em 2007

re———iee L L L

Paulo Segadaes — Fotografia

Beatriz Cunha — Escultura 329 427 756
Edgar Raposo, Tiago Albuquerque e Vasco Gargalo - llustracéo 278 333 611
Alunos da FBAUL - Colectiva de Escultura 247 211 458
Inés Vilhena — Pintura

Duarte Crispim — Pintura 116 117 233
Vitor Lages — Pintura 183 168 351
Total 1323 1374 2697

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2008.

Os dados disponiveis relativos as Galerias Augusto Bértolo e do Palacio da Quinta da
Piedade confirmam a tendéncia de um maior consumo cultural por parte das mulheres.
De facto, elas constituem 54,4% do total de visitantes das exposi¢Oes patentes na galeria
Augusto Beértholo durante o ano 2007, 0 mesmo acontecendo nas exposicdes da Galeria
do Palacio Municipal da Quinta da Piedade no mesmo ano, onde 50,9% do publico

foram mulheres.
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No ambito da politica autarquica de promocédo cultural, existe uma oferta diversificada

de actividades culturais, de onde destacamos.

Bienal de fotografia: Iniciativa que teve a sua primeira edicdo em 1989, tendo-
se afirmado desde logo como uma das mais importantes no panorama da
fotografia nacional. Pela Bienal de Vila Franca de Xira passaram alguns dos
actuais grandes nomes da fotografia, continuando a ser rampa de langcamento de
jovens e emergentes talentos.

Espectaculos pela Companhia Portuguesa de Bailado Contemporaneo
Nos ultimos anos a Camara Municipal de Vila Franca de Xira tem vindo a
apresentar, com caracter de regularidade e excelente adesdo por parte da
populacdo, dois espectaculos da Companhia Portuguesa de Bailado
Contemporaneo, um deles, infantil, dirigido a alunos/as das Escolas de 1.° ciclo,
e outro, de entrada livre, destinado ao publico em geral.

Teatro — Aprendizes do Fingir: Desde 1995 que o Pelouro da Cultura, em
articulacdo com o Pelouro da Educacdo, tem vindo a promover o0 programa
“Aprendizes do Fingir”. Trata-se de um projecto desenvolvido junto das Escolas
EB2,3 e Secundérias do Concelho, e que consiste no apoio a constituicdo de
nacleos de teatro, que culminam na apresentacdo final das pecas criadas por
alunos/as e professores/as, no final de cada ano lectivo.

O Palacio para os Pequeninos: O Programa “O Palacio para os Pequeninos”,
promovido pelo Pelouro da Cultura dirige-se a criancgas até doze anos de idade,

congregando actividades na area da criacdo plastica, musica, cinema e teatro.

Sendo a area dos consumos culturais no Concelho uma das que revela mais lacunas em

termos da informacgdo desagregada por sexo, os dados existentes apontam para uma

maior adesdo da populacdo feminina, tal como acontece a um nivel mais global, ja que

em Portugal as mulheres aparentam ser, de facto, as principais “consumidoras de

cultura”, quer ao nivel da leitura, quer ao nivel da frequéncias de museus, exposicoes,

bibliotecas, teatros ou outros eventos culturais.
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9. DESPORTO

A Organizagdo Mundial de Saide (OMS) reconhece a importancia do desporto
enquanto factor de promocdo da saude fisica, mental e social e do bem-estar das
pessoas e comunidades, referindo, ainda, a necessidade de politicas e programas que
tenham em consideracdo as necessidades dos diferentes sectores da populacdo, de
modo a proporcionar a actividade fisica, em particular nas escolas e comunidades, a

criancas, idosos/as, mulheres e pessoas portadoras de deficiéncia.

De acordo com o artigo 79° da Constituicdo, incumbe ao Estado, em colabora¢do com
as escolas e as associagOes e colectividades desportivas promover, estimular, orientar e

apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto.

Tendo em conta que, pesem embora 0s progressos no dominio da igualdade de género,
continuam a verificar-se desigualdades entre homens e mulheres nesta area, hd que
desenvolver programas desportivos mais igualitarios, de forma a corrigir as assimetrias

existentes.
No que respeita aos equipamentos desportivos, quer municipais, quer privados, 0

Concelho de Vila Franca de Xira dispde de um vasto leque de respostas, direccionadas
para publicos diversificados.
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Quadro 43. Equipamentos Desportivos do Concelho de Vila Franca de Xira, por
Freguesia e Tipo de Equipamento
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Salas de Desporto 3 1 1 1 2 4 1 3 3 19
Polidesportivos 3 3 1 1 2 4 5 2 1 7 4 33
Campos de Futebol 1 1 1 2 2 1 8
Piscinas 2 2
Campo de Ténis 1 2 1 1 5
Pista de Atletismo 1 1 2
Ginasio ao Ar Livre 1 1 2
Posto Nautico/Porto de Recreio 1 1 2
Parque Radical 1 1
Ginasio de Manutencdo e 1 2
Condicéo Fisica
Circuito de Manutencgéo 1 1
Caminho Pedestre 1 1
Pavilhdo Desportivo 7 2 3 3 3 1 2 4 25
Piscina Municipal 1 1 1 1 4
Tanque de aprendizagem 1 1 1 3
Piscina Escola da Armada 1 1
Total 14 16 2 2 7 8 18 10 3 14 17 111

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, DGE, 2008.

Por outro lado, a Camara Municipal procura promover a igualdade de oportunidades,
através do acesso de todos e todas a pratica desportiva, desenvolvendo um conjunto
alargado de actividades dirigidas a criancas, jovens e adultos/as, a populacédo sénior e a

pessoas portadoras de deficiéncia.

o Encontros Desportivos Concelhios — XIRA - pretendem estimular a préatica
desportiva regular, através de quadros competitivos alternativos e da
experimentacdo de vérias modalidades com impacto no movimento associativo
Concelhio. Para o efeito, varias modalidades foram adaptadas com o objectivo
dos/as participantes poderem desfrutar de situacdes que sdo desenvolvidas nos
processos de treino. Desta forma, existe uma clara aposta nas formas reduzidas

de jogo, exemplo: 3x3, 4x4, com o0 intuito de proporcionar mais tempo de
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actividade aos/as participantes. Os quadros competitivos sdo estruturados de
modo a permitirem um maior nimero de desafios entre as equipas. Do Quadro
Competitivo Permanente do Xira - Encontros Desportivos Concelhios fazem
parte o Futsal, nos escales de Escolinhas (encontros de 4x4), e Escolas (5x5), a
Natacdo, o Basquetebol, o Voleibol e as Multiactividades.

e Programa '360° Aventura - Ar, Terra e Agua" - O gosto pela aventura,
convivio e contacto com a natureza tem-se intensificado nos ultimos anos. O
Concelho de Vila Franca de Xira possui excelentes condi¢fes para a préatica de
actividades ao ar livre, como caminhadas, BTT, orientacdo, canoagem, entre
outras. Assim, a Divisdo de Desporto, em parceria com diversas entidades e
colectividades do Concelho, promovem o Programa “360° de Aventura — A,
Terra e Agua”, que tem como objectivo incentivar a pratica do desporto de
aventura, em percursos naturais, como ocupacdo saudavel dos tempos livres.
Esta subjacente a este principio a preocupacao de envolver a comunidade e 0s
agentes de desenvolvimento desportivo local, na promocdo e organizacdo das
diferentes iniciativas, respeitando o0 meio ambiente.

e Programa "Parado é que Nao" - Promocao da Actividade Fisica - Trata-se
da realizacdo de actividades de Fitness em parceria com varios ginasios e
colectividades do Concelho. Os principais objectivos do programa sdo informar
os cidadéos e as cidadas da importancia de um estilo de vida activo, assim como
promover a tomada de consciéncia dos comportamentos sedentarios,
incrementar habitos de actividade fisica regular nos/as municipes e motivar para
uma efectiva utilizacdo dos espacos disponiveis para actividade fisica, quer
individualmente quer colectivamente. O programa dirige-se preferencialmente a
uma faixa etaria compreendida entre os 20 e 0s 45 anos.

e Férias Desportivas — O Programa Feérias Desportivas desenrola-se nos periodos
de férias escolares da Péascoa e Verdo. E dirigido a jovens entre os 8 e 0s 16
anos, que tém oportunidade de contactar com as mais diversas modalidades
desportivas, enquadradas tecnicamente. Para o efeito, sdo utilizadas instalacfes
municipais (piscina, campos de futebol, pavilhdes e polidesportivos), de

colectividades e escolas do Concelho.
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e Envelhecimento Activo — Este programa surge de forma a responder as
necessidades e ao interesse crescente por parte de uma franja significativa da
populacdo do Concelho, em actividades que vao de encontro a prevencao e
melhoria da condicdo fisica. O Programa dirige-se a idosos/as e é garantido por
um grupo de técnicos e técnicas, que leccionam as actividades, durante todo o
ano junto dos/as utentes das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social.
Realizam-se, ainda, durante o ano lectivo as Master Class’s, em dois locais do
Concelho: no Pavilhdo da Unido Desportivo Vilafranquense e no Pavilhdo do
Futebol Clube de Alverca.

Quadro 44. Participantes em Programas Desportivos, segundo o Sexo, em 2008

Encontros Desportivos Concelhios — XIRA 1020 522 1542
"360° Aventura - Ar, Terra e Agua" 651 55 706
"Parado é que N&o" 86 799 885
Férias Desportivas 714 553 1267
Envelhecimento Activo 35 295 330
Total 2506 2224 4730

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Sector do Desporto, 2008.

Embora em termos globais a diferenca de participantes do sexo feminino e masculino
ndo revele grandes disparidades, se nos debrucarmos sobre o tipo de Programa, as

assimetrias sdo notdrias em quase todos eles.

Relativamente aos “Encontros Desportivos Concelhios — Xira” (Futsal, Mini Basket,
Voleibol e Natacdo) do total de 1542 participantes, 1020 sdo homens, ultrapassando
estes as mulheres em todas as actividades, com excepcdo da Natacdo. No Futsal
Escolinhas ndo existe nenhum elemento do sexo feminino, no Futsal Escolas as

jogadoras sdo apenas 1,1% do total, no Mini Basket a percentagem de jogadoras é de
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cerca de 12% e no Voleibol 36%. Apenas na Natacdo a percentagem de mulheres
ultrapassa a de homens, embora ligeiramente, ja que constituem 50,7% do total de

praticantes.

No Programa “360° Aventura — Ar, Terra e Agua”, que incluem basicamente desportos

aventura/radicais, os homens constituem 92,2% do total de participantes.

Ja no “Parado € que Nao”, cujas actividades sdo basicamente o Fitness, as mulheres

estdo em maioria, atingindo os 90,3%.

Nas “Férias Desportivas” as actividades sdo bastante diversificadas, sendo a frequéncia
também mais equilibrada, ja& do total de praticantes 56,3% sdo homens e 43,3%

mulheres.

Finalmente, no Programa “Envelhecimento Activo™, cujas actividades sdo basicamente

ginastica, a grande maioria de praticantes sao mulheres - 89,4%.

Educacdo Fisica para Jovens Portadores/as de Deficiéncia — A Autarquia
comparticipa anualmente o enquadramento técnico da actividade nas duas CERCI’s do
Concelho, através dos seus Gabinetes de Actividade Motora Adaptada.

Desporto Escolar - O Programa de Apoio ao Desporto Escolar pretende apoiar 0s
grupos/equipas das escolas do Concelho que participam nos quadros competitivos
escolares. O apoio da Camara Municipal passa pela cedéncia de instalagdes desportivas,
transportes, apoio a eventos desportivos, accOes de formacdo e a outros projectos

especiais.
No ano lectivo 2006/2007 estiveram envolvidos em actividades enquadradas pelo

desporto escolar um total de 1347 alunos/as, sendo que 698 eram raparigas e 649

rapazes.

102



PLANO MUNICIPAL

PARA A IGUALDADE Plano Municipal para a Igualdade de Género do Concelho de Vila Franca de Xira

Quadro 45. Desporto Escolar — Actividades e Participantes segundo 0 Sexo

Actividade Grupo N°. de
alunos

Actividades Ritmicas Expressivas Misto 25
Andebol M 105
Atletismo Misto 75
Badmington Misto 75
M 15
F 15
Basebol Misto 30
Basquetebol Misto 20
M 33
F 69
Corfball Misto 15
D.G. Trampolins Misto 40
Danca Misto 20
Futsal M 180
F 75
Aerbbica Misto 55
F 21
Ginéstica de Grupo F 22
Judo Misto 20
Natagéo Misto 24
Patinagem F 40
Ténis Misto 40
Ténis de Mesa Misto 45
Tiro Misto 20
M 15
F 15
Voleibol M 66
F 172
Total 1347

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo, 2008.

Em relacdo as actividades enquadradas pelos equipamentos desportivos municipais,
estiveram envolvidos 5344 participantes - 3381 mulheres e 1963 homens, o que
corresponde a respectivamente 63,3% e 36,7%.
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Quadro 46. Equipamentos Desportivos Municipais — Actividades e Participantes

segundo o Sexo

I S T S T

Musculacéo e Cardio 400
Aero Combat 10 17 27
Aerdbica 0 6 6
Hip Hop 2 35 37
Ginastica Localizada 0 24 24
Mix 0 25 25
Ragga 0 17 17
Step 10 53 63
Yoga 15 30 45
Natacéo Pura 1118 1218 2336
Natacao Sincronizada 0 25 25
Hidroginastica 373 1472 1845
Po6lo Aquatico 23 0 23
Hidroterapia 12 22 34
Pré-Parto 0 8 8
1963 3381 5344

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo, 2008.

Uma andlise por tipo de actividade revela-nos, mais uma vez, a existéncia de
esteredtipos de género associados a pratica desportiva. De facto, as mulheres
apresentam valores consideravelmente superiores aos dos homens em quase todas as
actividades, sobretudo na Aerdbica, Hip Hop, Ginéstica Localizada, Mix (ginastica),
Ragga, Step, Yoga, Natacdo Sincronizada, Hidroginastica, Hidroterapia e Ginastica Pre-
parto. A distribuicdo por sexo é mais equilibrada na Musculacdo e Cardio, Aero Combat
e Natacdo Pura. O nimero de participantes homens apenas ultrapassa o de mulheres no
Pdlo Aquaético.

Quanto ao Desporto Federado, dados dos/as atletas com seis ou mais participacdes em

quadros competitivos oficiais em 2009 revelam-nos, desde logo, uma maior

predominancia de atletas do sexo masculino — 84,3%.
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Quadro 47. Desporto Federado — Actividades e n° de Atletas com Seis ou mais

Participacfes em Quadros Competitivos Oficiais, segundo o Sexo, em 2009

S e | W | | o
991 0 991

o Futebol
£ Futsal 305 31 336
§ Héquei em patins 125 10 135
4 Basquetebol 103 100 203
E Andebol 51 0 51
§ Voleibol 0 32 32
§ Kayak-Polo 14 0 14
Triatlo 60 20 80
Taekwondo 46 18 64
Canoagem 6 3 9
Badmington 15 15 30
& Vela 13 6 19
S Ginastica 1 40 41
'-E Kick-Boxing 2 1 3
Q Patinagem Artistica 0 5 5
8 Karaté 20 13 33
E Pesca Desportiva 15 0 15
§ Tiro com Arco 17 5 22
Atletismo 32 22 54
Xadrez 8 0 8
Natacéo 10 8 18
Danca Desportiva 15 15 30
Total 1849 344 2193

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo, 2009.

Nas modalidades colectivas, as atletas mulheres s6 ultrapassam os homens no Voleibol
onde, alids, ndo existe qualquer atleta do sexo masculino. No Basquetebol existe um
equilibrio entre os sexos — 103 homens e 100 mulheres. Em todas as outras actividades
— Futebol, Futsal, Hoquei em Patins, Andebol e Kayak P6lo os homens assumem uma

preponderancia, com diferencas muito significativas.
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Nas modalidades individuais os homens estdo mais representados em praticamente
todas as actividades, sobretudo no Triatlo, no Taekwondo, na Canoagem, na Vela, no
Karaté, na Pesca Desportiva e no Tiro ao Arco. Inversamente, a Ginastica e a patinagem

Artistica sdo actividades onde as mulheres estdo francamente em maioria.
Em relagdo aos ginasios privados, onde a pratica dominante é a aerobica, dados de 2007

referem que de um total de 2638 utentes, 1721 sdo mulheres (65,2%) e 917 sdo homens
(34,8%).
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10. POLITICA E PARTICIPACAO CIVICA

As desigualdades na esfera do poder e da tomada de decisdo sao histdricas e persistentes
na sociedade portuguesa, pesem embora 0s progressos registados nos ultimos anos,

nomeadamente em termos legislativos.

Efectivamente, desde h& muito que esta consagrado na Constituicdo da Republica o
direito de todos os cidaddos e cidadas de “tomar parte na vida politica e de aceder “em
condigdes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos”. Por outro lado, a reviséo de
1997, no artigo 109° estabelece que a participacdo directa e activa dos homens e das
mulheres na vida politica é condi¢do e instrumento fundamental de consolidacdo do
sistema democratico e que a lei deve promover a igualdade no exercicio dos direitos
civicos e politicos e a ndo discriminacdo em fungdo do sexo no acesso a cargos

politicos*.

Um dos passos importantes nesta area decorre da aprovacdo da Lei da Paridade (Lei
Organica n.° 3/2006, de 21 de Agosto) que veio estabelecer que as listas de candidaturas
para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu e para as Autarquias

Locais devem assegurar a representacdo minima de 33% de cada um dos sexos.

Os dados sobre a representacdo dos sexos nos diversos 6rgdos de poder politico e de
decisdo demonstram, contudo, que a efectiva igualdade entre mulheres e homens esta

longe de ser uma realidade.

Ao nivel das Autarquias Locais, a representatividade das mulheres é ainda muito
reduzida, embora tenha conhecido uma evolugdo positiva. Nas primeiras elei¢Oes
autarquicas de 1976, nos 274 municipios existentes na altura, foram eleitas apenas 5

mulheres Presidentes de Cémara, o que corresponde a 1,8%. Nas Ultimas elei¢des

4% In a A lgualdade de Género em Portugal, CIG, 2007.
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realizadas em 11 de Outubro de 2009, num total de 308 presidentes de camara

eleitos/as, esse numero subiu para 22, o que corresponde a 7,1%.

No Municipio de Vila Franca de Xira, dos 11 elementos que compdem o Executivo da

Camara Municipal, 4 sdo mulheres, sendo que uma delas é Presidente (36,4%).

Relativamente a Assembleia Municipal, num total de 44 elementos 10 sdo mulheres

(22,7%) e a presidéncia da Mesa da Assembleia Municipal estd a cargo de um homem.

Por outro lado, as 11 Freguesias que fazem parte do Concelho s&o todas presididas por

homens.

Nos executivos das Juntas de Freguesia existem 17 mulheres, num total de 51

elementos, o que corresponde a 33,3%.

Finalmente, nas Assembleias de Freguesia a representatividade das mulheres fica-se

pelos 34,8%, ja que num total de 135 elementos apenas 47 sao mulheres.

Relativamente ao movimento associativo, 0 Concelho é muito rico, existindo mais de
duas centenas de associagfes que assumem um papel fundamental no desenvolvimento
socio-cultural, oferecendo um conjunto diversificado de servicos sociais e de

actividades culturais, desportivas e recreativas.
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Quadro 48. Associagdes do Concelho, por Freguesia e por Tipo de Associacdo

Freguesia Intervencao | Juvenis | Protec¢édo | Outras | Total
Colectividades | Educacéo Social Civil
12 1 3 1 1 18

Alhandra

Alverca 26 7 11 3 1 1 49
Cachoeiras 1 1

Calhandriz 1 1 1 3

Castanheira 7 2 3 1 13
Forte da Casa 5 3 3 1 12
Pévoa de St.2 1 1 19
Iria 10 1 6

Sdo Jodo dos 9

Montes 6 1 2

Sobralinho 3 1 3 1 8

Vialonga 15 3 7 3 1 29
Vila Franca de 2 1 51
Xira 31 4 13

Total 117 24 52 12 6 1 212

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo, 2009.

A participacdo desigual entre homens e mulheres na esfera publica é também nesta area
uma realidade no Concelho, a semelhanca, alias, do que acontece no Pais. Embora ndo
tenhamos dados detalhados disponiveis sobre esta questdo, o indicador sobre os/as
presidentes de direccdo das associa¢fes confirmam esta tendéncia, ja que apenas 17,5%

sdo mulheres.
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IT - MEDIDAS
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Area: Grupos Sociais Especificos

Objectivos gerais Actividade Parceiros a envolver Indicadores de execucao

Reduzir as assimetrias sociais Reforcar a intervencao nas zonas identificadas como de
e as desigualdades de género intervencao prioritaria — Bairros sociais, nomeadamente a
e promover a inclusao social area do acompanhamento psicossocial.

dos grupos
desfavorecidos.

socialmente

Garantir a continuidade do projecto “Poder (Es) Colher”, no
ambito da 42 geracdo do Programa Escolhas.

Alargar a nivel concelhio o Projecto Centro de Recolha e
Distribuicdo de Bens Doados.

Garantir o0 apoio prestado a populacdo imigrante no ambito
da rede de CLAII's.

Desenvolver projectos de acompanhamento de percursos
de jovens em risco e projectos de promocao de
competéncias pessoais, sociais e escolares.

Desenvolver programas de Promocédo de Competéncias
Parentais.

CMVFX, Juntas de Freguesia,
CPCJ, Escolas, ISS.IP, APSDC,
Outras Associacdes, Centros de
Saude, Forcas de Seguranca,
IEFP.

CMVFX, APSDC, ACIDI,
Agrupamento de Escolas Dr.
Vasco Moniz, CPCJ, Junta de
Freguesia de Vila Franca de
Xira, IRS.

CMVFX, Comissao Social de
Freguesia de Alhandra,
Sobralinho e S. Jodo dos
Montes, Juntas de Freguesia.

CMVFX, Juntas de Freguesia,
ACIDI.

CMVEX, Escolas, IPSS,
Associacdes, CPCJ, IRS.
CMVEX, Escolas, IPSS,

Associacoes.

N° de accgbes desenvolvidas.
N° de pessoas e familias
envolvidas.

N° de accbes desenvolvidas.
N° de pessoas e familias
envolvidas.

N° de solicitagdes. N° de

familias abrangidas.

N° de atendimentos. N° de

utentes.
N° de accbes desenvolvidas.

N° de jovens envolvidos/as.

N° de accbes desenvolvidas.
Ne de pais/maes
envolvidos/as.
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Area: Grupos Sociais Especificos (cont.)

Objectivos gerais Actividade Parceiros a envolver Indicadores de execucao

Reduzir as assimetrias
sociais e as desigualdades de
género e promover a inclusao
social dos grupos socialmente
desfavorecidos.

Implementagdo do SIM-PD — Servico de Informacgdo e
Mediacgédo para Pessoas com Deficiéncia.

Alargar a abrangéncia do Banco de Ajudas Técnicas.

Desenvolver os Planos Municipal e Local de promocéo das
acessibilidades, efectuando o levantamento das barreiras
arquitectonicas e urbanisticas e propostas de medidas
correctivas, accdes de sensibilizacdo e formacdo para
técnicos/as.

Garantir o apoio a populacdo portadora de deficiéncia,
através do Programa de Adaptacdo de Habitacbes e
Acessos.

Efectuar o levantamento das barreiras arquitectonicas nos
equipamentos municipais e efectuar propostas de eliminacdo
das mesmas.

Desenvolver o Projecto “Comércio Acessivel” — certificacao
de condicdes de acessibilidade ao comércio local.

Proceder a vocalizag&o do site da Camara Municipal.

CMVEX, INR.

CMVEX, AISC.

CMVFX, Juntas de Freguesia,
Centros de Saude,
ACAPO, CERCI'’s, AISC, Forcas

Hospital,

de Seguranca.

CMVEX.

CMVFX.

CMVEX,
estabelecimentos comerciais.

CMVEX.

ACIS,

N° de atendimentos. N° de
utentes. N° de respostas.

N° de solicitacdes. N° de

respostas. N° de
equipamentos recolhidos/
oferecidos. Ne de

particulares/empresas
cedem equipamentos

que

N° de accdes realizadas. N°

de participantes. Situagdes
que necessitem de
intervencéo. Medidas

correctivas propostas.
N° de solicitacbes. N° de

respostas.

No de
intervencionadas.

situacdes

Ne° de
certificados.

estabelecimentos
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Area: Grupos Sociais Especificos (cont.)

Objectivos gerais Actividade Parceiros a envolver Indicadores de execucao

Reduzir as
sociais e as desigualdades
de género e promover a
inclusdo social dos grupos
socialmente desfavorecidos.

Municipal do Idoso.

Efectuar o levantamento da populacdo idosa que se
encontra em situacdo de pobreza e isolamento social e
estruturar uma forma mais eficaz de acompanhamento da
mesma (incluindo o Complemento Solidario para ldosos).

Desenvolver
probleméticas associadas a populacdo idosa dirigidas a
técnicos/as.

CMVEX,

IPSS.

assimetrias Aumentar o n° de idosos/as abrangidos/as pelo Cartdo CMVFX, ACIS, ADINE.

Seguranca

accOes de sensibilizacao/formagcdo sobre CMVFX, CMAI, IPSS.

Desenvolver accoes de caracter ludico e cultural dirigidas a CMVFX, IPSS:

idosos/as.

Dar continuidade ao projecto “Universidade Sénior”.

CMVFX.

Social,

de idosos/as
abrangldos/as. N° de
empresas e outras instituicdes
aderentes.

Ne de situacbes
diagnosticadas. N° de
situacdes acompanhadas.

N° de idosos/as que passam a
usufruir do CSI.

N° accbes desenvolvidas, n°
de pessoas abrangidas.

N° accbes desenvolvidas, n°
de pessoas abrangidas.

N° alunos/as. N° de
disciplinas. N° de
professores/as voluntarios/ as.
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Area: Violéncia Doméstica

Combater o fendmeno da Apoiar a criagdo de uma resposta ao nivel do acolhimento CMVFX, outros parceiros a Capacidade de resposta (n°
violéncia doméstica. temporario de emergéncia para vitimas de violéncia definir. de vagas). N° de pessoas
doméstica. acolhidas.
Criar um grupo de ajuda mutua para vitimas de violéncia CMVFX, ANIMAR. N° de sessBes, n° de
domeéstica. pessoas abrangidas.

Promover a formacéo em cidadania, igualdade de género e CMVFX, CIG, APSDC, Escolas, N° de entidades, por tipo de
violéncia doméstica, dirigida a técnicos/as da &rea social, da Forcas de Seguranca. entidade. N° de
area da salde, agentes educativos e forgas de seguranca. participantes.

Desenvolver campanhas de sensibilizacdo sobre a violéncia CMVFX, APSDC - PIPT, Forcas N° de ac¢bes desenvolvidas.
doméstica para a populacdo do Concelho. de Seguranca.

Promover junto de criancas e jovens nas escolas acgfes de CMVFX, APSDC — PIPT, Forcas N° de ac¢Bes desenvolvidas,
prevencao sobre a problematica da violéncia, em particular de Seguranca, Escolas. n° de jovens abrangidos/as.
da violéncia nas relagbes de namoro e do bullying.
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Area: Educagdo e Formagdo

Contribuir para a
minimizacdo de todas as
formas de descriminagéo ao
nivel da formacgéo e insercao
no mercado de trabalho e
combater os estereétipos de
género.

Desenvolver cursos de alfabetizacéo para adultos/as.

Promover a formagéo em lingua portuguesa para imigrantes.

Encaminhar pessoas com baixas qualificag6es para medidas
de Educacédo e Formacéo de Adultos.

Desenvolver programas de competéncias pessoais, sociais e
escolares dirigidos a criangas e jovens.

Desenvolver programas de acompanhamento
psicopedagdgico individualizado dirigidos a criancas e
jovens.

Desenvolver ac¢des de desmistificacdo dos estere6tipos de
género associados as profissoes.

Dotar as bibliotecas escolares do 1° ciclo de material
pedagogico que aborde a tematica da cidadania, igualdade
de género e nao discriminagao.

DREL, Escolas, IPSS,
Associacdes, Centro de
Formacdao Profissional, Centro
de Emprego.

CMVFX, Escolas, Associacdes.

CMVEX, Escolas.

CMVFX, Escolas.

CMVEX, Escolas.

cursos
|mplementados. N°  de
pessoas que aumentaram
as suas qualificagdes.

N° de criancas e jovens
abrangidos/as.

N° de accoes
desenvolvidas. N° de
criangas e jovens

abrangidos/as.

N° de escolas aderentes, n°
de professores/as e
alunos/as envolvidos/as.

N° de
apetrechadas
materiais.

bibliotecas
com estes
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Area: Educacdo e Formacdo (cont.)

Contribuir para
minimizacdo de todas as
formas de descriminagéo ao
nivel da formacao e insergao
no mercado de trabalho e
combater os estereétipos de
género.

guestdes de género e disseminar o Projecto-piloto “Guido de
Educacéo, Género e Cidadania”.

Criar uma bolsa municipal de formadores/as em cidadania e
igualdade de género.

Desenvolvimento de intercambio no ambito do Programa
“Juventude em Accdo” para formacdo de jovens agentes
disseminadores/as na area da igualdade.

Desenvolver accdes de sensibilizacdo/formacao sobre
cidadania, igualdade de género e ndo discriminagdo para
familias residentes em bairros camararios.

Accbes se sensibilizacdo/formacdo sobre cidadania,
igualdade de género e ndo discriminagéo para técnicos/as e
dirigentes da Autarquia.

Desenvolver nas escolas acg¢des e projectos que integrem a
probleméatica da igualdade de género e da nao
discriminacéo.

a Criar um grupo de trabalho inter-escolas para trabalhar as CMVFX, Escola Reynaldo dos

Santos, Escolas.

CMVEFX, Centro de Formacao
Profissional de Alverca.

CMVFX, APSDC.

CMVEFX, Associacoes.

CMVEX, INA.

CMVEX, Escolas.

N° de &escolas e de
professores/as
envolvidos/as, n° de

projectos desenvolvidos.

N° de participantes, n® de
pessoas formadas.

N° de accoes
desenvolvidas. N° de
participantes.

N° de accoes
desenvolvidas. Ne de

participantes.

N° de pessoas abrangidas

N° de accoes
desenvolvidas, Ne° de
escolas envolvidas, N° de
docentes envolvidos/as, N°
de alunos/as envolvidos/as.

118



PLANO MUNICIPAL
PARA A IGUALDADE

Area: Emprego

Plano Municipal para a Igualdade de Género do Concelho de Vila Franca de Xira

Melhorar as condicdes de
acesso ao mercado de
trabalho dos grupos sociais
mais vulneraveis,
designadamente imigrantes,
minorias étnicas, pessoas
com deficiéncia e mulheres.

Criagéo de um Gabinete de
Empregabilidade/empreendedorismo (CLDS).

Apoio

Desenvolvimento de accbes de sensibilizacdo e formacéo
para o empreendedorismo dirigidas a  publicos
desfavorecidos, designadamente mulheres (CLDS).

Criag&o de microempresas (CLDS).

Sensibilizacdo junto de potenciais empregadores e
empresas do Concelho, com vista a criacdo de uma rede de
empresas socialmente responsaveis (CLDS).

Realizacdo de um seminario sobre responsabilidade social
das empresas, incluindo as questbes da igualdade de
género (CLDS).

Implementacdo de um prémio de boas praticas empresariais
na area da igualdade de género.

a CMVFX, ANIMAR.

CMVEX, ANIMAR.

CMVFX, ANIMAR.

CMVFX, ANIMAR, Associactes
Empresariais, Empresas.

CMVFX, ANIMAR, Associacdes
Empresariais, Empresas.

CMVEX, ANIMAR, Associacdes
Empresariais, Empresas.

N° de utentes. N° de
pessoas (re) integradas no
mercado de trabalho.

N° de accles
desenvolvidas. Ne° de
utentes.

N° de empresas criadas. N°

de postos de trabalho
criados.

N° de accoes
desenvolvidas. Ne° de

empresas envolvidas.

N° de entidades envolvidas.
N° de empresas abrangidas.
N° de participantes.

N° de empresas candidatas.
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Area: Emprego (cont.)

Melhorar as condicdes de
acesso ao mercado de
trabalho dos grupos sociais
mais vulneraveis,
designadamente imigrantes,
minorias étnicas, pessoas
com deficiéncia e mulheres.

Criagdo de uma plataforma informatica que permita a CMVFX, Centro de Emprego,
articulacdo entre as diferentes estruturas de apoio ao ANIMAR, Juntas de Freguesia.
emprego/formacdo existentes no Concelho, de forma a

melhorar a eficicia da intervencgéo.

Realizacdo do Diagnostico de Género da Camara Municipal CMVFX, INA.
de Vila Franca de Xira, que permita o aprofundamento do
conhecimento da realidade da organizacédo e a definicdo de

politicas internas conducentes & promogédo da igualdade de

género.

N° de estruturas existente e

criadas. Ne° de
atendimentos. Ne° de
utentes. Ne° de

encaminhamentos para
emprego e formacdo. N° de
colocacbes em emprego e
formacéo.

Caracterizacdo da situagéo
de género do ponto de vista
da situacdo profissional,
representacdo social das
competéncias, modos de
organizacdo do trabalho,
cultura organizacional,
representacdo social do
género e uso do tempo nas
esferas publica e privada.
Medidas implementadas,
em funcéo das
recomendacgfes efectuadas.
N° de pessoas abrangidas
pelas medidas.
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Area: Conciliagdo entre a Vida Profissional, Pessoal e Familiar

Contribuir para a promocao Elevar a taxa de cobertura ao nivel de creche. CMVEX, IPSS. N° de vagas criadas.
da conciliagdo entre a vida
profissional, pessoal e

familiar Elevar a taxa de cobertura ao nivel do lar de idosos/as. CMVFX, IPSS. N° de vagas criadas.
Formar amas para dar resposta a criancas ndo integradas CMVFX, ANIMAR (CLDS). N° de amas formadas. N° de
em instituicdes na Urbanizag&o do Vale de Arcena. criangas integradas.
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Area: Salde

Melhorar as condicdes de
salde das populacdes e
contribuir para a
minimizagdo da incidéncia
de factores de risco.

Reforcar a intervencéo do Plano Integrado de Prevencao das CMVFX, APSDC, IDT, Escolas,
Toxicodependéncias junto das escolas e grupos mais CPCJ, Associacdes Locais.
vulneraveis.

Construcéo do Perfil de Saude do Concelho. CMVEFX, Rede Portuguesa de
Cidades Saudaveis.
Construcao do Plano de Saude. CMVFX, Rede Portuguesa de
Cidades Saudaveis.
Desenvolver programas de prevencdao na area da CMVFX, PIPT.

sexualidade e planeamento familiar para jovens.

Criagdo de uma resposta local na area da saude mental a CMVFX, APSDC, ANIMAR.
custos reduzidos.

N° de accoes
desenvolvidas. N° pessoas
abrangidas.

N° de accoes
desenvolvidas. N° jovens
abrangidos/as.

N° de pessoas
abrangidos/as.
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Area: Cultura

Plano Municipal para a Igualdade de Género do Concelho de Vila Franca de Xira

Promover uma maior igualdade de Promover uma maior adesdo dos homens as

oportunidades no acesso a cultura.

actividades de caracter cultural promovidas pela
Camara Municipal.

Promover a atribuicdo de prémios anuais a mulheres,
homens e instituicdes que se tenham destacado ou
destaquem pelo seu trabalho na area da igualdade, da
cidadania e solidariedade social.

Promover iniciativas de caracter formativo e cultural
gue assinalem dias associados a mulher, como por
exemplo o Dia Internacional da Mulher e o Dia
Internacional para a Eliminagédo da Violéncia contra as
Mulheres.

Promover e apoiar a realizacdo de actividades que
promovam a interculturalidade, enquanto factor
fundamental de inclusdo social e de combate ao
racismo e xenofobia.

CMVFX — Divisao de
Animacéo Cultural.

CMVFX, Juntas de
Freguesia, IPSS’s.

CMVEX, IPSS'’s,
Colectividades.

CMVFX, Associacoes.

Ne° de actividades
desenvolvidas; n° de
pessoas abrangidas.

N° de
homenageadas.

pessoas

N° de ac¢Bes promovidas.

Tipo de actividades
desenvolvidas. Ne° de
participantes.

Ne° de actividades
desenvolvidas, n° de

participantes.
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Area: Desporto

Promover uma maior igualdade de
oportunidades no acesso e
participacdo no desporto e combater
esteredtipos de género associados a
pratica desportiva.

Promover uma participacdo mais equitativa de homens
e mulheres nas diferentes ac¢bes desportivas
promovidas pela Camara Municipal.

Implementar taxas diferenciadas das actividades
desportivas de grupo promovidas pela Céamara
Municipal para mulheres.

Desenvolver uma accdo de sensibilizacdo dirigida a
criancas e jovens sobre a desmistificagdo dos
esteredtipos de género associados a pratica
desportiva.

CMVEFX, Associacdes e
Colectividades Locais.

CMVEX.

CMVEFX, Associacdes e
Colectividades Locais.

N° de actividades. N°
participantes.

N° de mulheres abrangidas.

N° de instituicbes
envolvidas. Ne de
participantes.
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Area: Politica e Participagdo Civica

Contribuir para a redugcdo de
estere6tipos de género na esfera
politica e promover a paridade nos
orgaos de representagdo/decisao
locais.

Promover accdes de sensibilizagdo/formacéo sobre a
importancia da participacdo das mulheres na esfera
publica em geral e na vida politica em particular.

Promover uma accdo de sensibilizacdo sobre
cidadania e igualdade de género dirigida a associaces
locais.

Criar uma plataforma na internet dirigida a jovens para
promover uma maior participagéo na vida local.

Realizar uma Assembleia Jovem sobre a tematica da
Cidadania, Igualdade de Género e Nao Discriminagéo.

CMVEX, CIG.

CMVFX, ANIMAR.

CMVFX.

CMVFX.

N° de pessoas abrangidas.

N° de associagoes
abrangidas. N° de
participantes.

N° de jovens participantes.

N° de jovens participantes.
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