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CAMARA MUNICIPAL lDE VILA FRANCA DE XIRA

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO GESTAO URBANISTICA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PROPOSTA

22 Revisao ao Plano Diretor Municipal

Considerando que:

1. A Lei 31/2014, de 30 de maio, estabeleceu as novas bases gerais da politica
publica de solos, do ordenamento do territorio e do urbanismo (LBPPOTU);

2. O Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio, procedeu a revisdo do Regime juridico dos
instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), em conformidade com o estabelecido no
artigo 812 da LBPPOTU;

3. O Decreto-regulamentar 15/2015 de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificacdo do solo, assente na diferenciacio entre as classes de solo rldstico e de
solo urbano;

4, A Proposta de Lei da revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territdrio {PNPOT) foi j& aprovada pela Assembleia da Republica;

5. A CCDR-LVT elaborou o Relatério do Estado do Territdrio em junho de 2018;

6. A Cémara Municipal de Vila Franca de Xira elaborou o Relatério do Estado do
Ordenamento do Territdrio (em anexo);

7. O artigo 1992 do RJIGT veio estabelecer um prazo de cinco anos apds a sua entrada
em vigor — até 14 julho 2020 - para as regras de classificacdo e qualificacdo do solo
nele previstas serem inciuidas nos Planos Municipais em vigor;

8. O Piano Diretor Municipal em vigor foi publicado a 18 de novembro de 2009,
estando previsto no artigo 1152 do seu regulamento, que deve ser revisto
decorridos 10 anos;

9. O artigo 762 do RJIGT atribui a Camara Municipal a competéncia de elaborar o Plano
Diretor Municipal, deliberando o inicioc do procedimento e respetivos termos de
referéncia, que constituem o anexo a presente proposta e dela fazem parte
integrante.
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CAMARA MUNICIPAL ‘DE VILA FRANCA DE XIRA

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO GESTAQ URBANISTICA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERR!TORIO

Proponho que no @mbito do art.2 76, n?l, do RJIGT o Executivo Mummpal dellbere: )

1,

Aprovar o inicio do processo da 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila
Franca de Xira;

Sujeitar o procedimento da 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal a Avaliacdo
Ambiental, ao abrigo do disposto nos n* 1 e 2, do artigo 120 do RJIGT,
consubstanciado com o definido no Decreto-lei n.2 232/2007, de 15 de junho;

Aprovar os Termos de Referéncia do processo da 22 Revisdoc do Plano Diretor
Municipal;

Estabelecer um prazo de 30 dias para a formulagdo de observacdes e sugestdes
que possam ser consideradas no processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal,
ao abrigo do art.2 762, n? 1, e art.2 88, n2 2, do RJIGT;

Que o processo de revisdo do Plano Diretor Municipal esteja concluido até 14 julho
de 2020.

Vila Franca de Xira, 15 de janeiro de 2019

O Vice-Presidente da Camara Municipal,

nio da Silva Oliveira)
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA DE XIRA

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO GESTAO URBANISTICA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Termos de Referéncia
22 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Franca de Xira

Contexto

As dindmicas socioecondmicas tém uma dimensao territorial para a qual é necessario, ao
nivel nacional, regional e local adaptar Politicas, Programas e Planos que definem e
regulam a ocupacao e utilizagcdo do territério. Desde 2014 toda a estrutura normativa
teve alteragdes profundas, impondo que os varios instrumentos de incidéncia territorial
na sua hierarquia e ambito se adaptem. Esta adaptacdoc assume duas dimensdes
distintas, no entanto complementares: o ambito estratégico e o regulamentar.

O Plano Diretor Municipal deve assegurar a tradugdo ao &mbito local do quadro de
desenvolvimento estabelecido nos Programas nacionais e regionais, dando expressdo
territorial a estratégia de desenvolvimento local.

O Plano Diretor Municipal de Vila Franca de Xira foi publicado em margo de 1993, passou
por um processo de revisao que culminou em novembro de 2009 com a publicacéo da sua
12 revisdo. No mesmo ambito, embora em processo auténomo foi também desenvolvida a
redelimitagao da Reserva Ecoldgica Nacional.

Decorridos nove anos, é chegado o momento de adaptar o PDM ao novo quadro
regulamentar em vigor, bem como, enquadrar uma nova estratégia que responda as
atuais exigéncias, assumindo-se como uma mais-valia para a necesséria competitividade
territorial e para o posicionamento do concelho na Area Metropolitana de Lishoa.

Nesse sentido, sera desenvolvido o estudo de definicdo de uma Visdo Estratégica de
futuro para o concelho, articulando o contexto territorial em que se insere o Municipio, em
particular, o seu papel na Area Metropolitana de Lisboa. Este processo que se pretende
integrador encara o desenvolvimento do territério como um processo coletivo e continuo,
para o qual concorrem as escolhas, recursos e acdes de multiplos agentes.

A oportunidade dar inicio a 22 Revisdo ao Plano Diretor Municipal resulta desde logo da
imposigao legal traduzida no artigo 1992 do RJIGT e no artigo 1152 do Regulamento do
PDM em vigor, que estabelece um prazo de dez anos para a sua revisdo (2019). Em
simultaneo serd desenvolvido o processo de redelimitacido da Reserva Ecoldgica Nacional
em conformidade com o também alterado Regime Juridico.

Em conformidade com o artigo 18932 do RJIGT, foi desenvolvido o Relatdrio do Fstado de
Ordenamento do Territdrio do Municipio de Vila Franca de Xira, que para além das
exigéncias legais, fundamenta a oportunidade de desenvolver a 22 Revisdo ao Plano
Direto Municipal, com base'ne balango da execu¢do do PDM em vigor nos seus varios
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DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO GESTAO URBANISTICA
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dominios. Este documento foi elaborado no seguimento do desenvolvido pela CCDR-LVT
em julho de 2018, para a regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Dinamica do Plano Diretor Municipal em vigor

Tendo em consideragdo as naturais dindmicas territoriais, socioeconémicas bem como
algumas alteragdes legais, o PDM nos nove anos de vigéncia, sofreu algumas alteracdes e
retificacdes:

1 - Publicagao - Aviso n.? 20905/2009, 22 série, n.2 224;

2 - Correcdo e Retificagao - Declaracdo de Retificagdo n2 2956/2009, 22 série, n.2 234;

3 - Alteracao por Adaptacdo - Aviso n.2 14674/2010, 22 série, n.2 142;

4 - Correcdo e Retificagdo — Aviso n.2 16081/2010, 22 série, n.2 155;

5 - Corregao e Retificagdo ~ Declaragdo n.2 173/2013, 22 série, n.2 152;

6 - Alteragao - Aviso n.2 10348/2013, 22 série, n.2 157;

7 - Alteracdo por Adaptacdo — Declaragdo n.2 14/2017, 22 série, n.2 48;

Instrumentos de Gestao Territorial Municipais em vigor:

1 - Plano de Pormenor do Parque Ribatejo Alverca
2 - Plano de Pormenor Casal do Urjal (AUGI)

3 - Unidade de Execucao Ul

4 - Unidade de Execucdo U18

Dinamica da Reserva Ecoldgica Nacional:

1 - 182 Alteracao - Aviso n?. 13798/2013

2 - Correcao material - Aviso n%. 8568/2016
3 - 28 Alteracdo - Aviso n.2 4199/2018

4 - 32 Alteragao - em curso

5 - 42 Alteragao - em curso

Enquadramento Legal da 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal

Tendo em considera¢do a data da sua publicacdo, o atual Plano Diretor Municipal estd
desatualizado relativamente ao quadro normativo atual, nomeadamente, porque, desde
2014 os principais diplomas legais no &mbito do planeamento e gestio do territério foram
substituidos, sendo os de referéncia na atualidade os seguintes:
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DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO GESTRO URBANISTICA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

. Lei n.2 31/2014, de 30/05 - Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento

do Territdrio e do Urbanismo;

. Decreto-Lei n.2 80/2015, de 15/05 - Regime juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial;

. Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19/08 - Decreto Regulamentar sobre a

classificagao e qualificac@o do solo;

Portaria n2 277/2015, de 10/09 - Comissdo Consultiva e Plataforma Colaborativa de
Gestao Territorial;

5. Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19/09 - Cartografia a utilizar em planos territoriais;

7.

1-
2-
3-
4 -
5 -
6 -
7 -
8 -
g -

Regulamento n.2 142/2016, de 9/12 - Normas especificacbes técnicas a observar
na elaboracao de plantas dos planos territoriais.

Decreto-Lei 239/2012, de 2/11 - Regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional

De salientar que o novo quadro normativo impde alteragdes profundas ao paradigma da
qualificagdo e classificagao do solo, salientando-se neste &mbito a definicdo de solo
urbano e rdstico, com especial enfase para a extingdo da categoria do solo até aqui
conhecida como Espacos a Urbanizar. Esta realidade vem impor que a classificagdo do
solo como urbano se limite ao edificado, comprometido (com compromisso urbanistico
valido) e infraestruturado.

Quadro de Referencia Estratégico

A 22 Revisao do Piano Diretor Municipal tera em caonsideragdo os instrumentos de gestdo
territorial e documentos estratégicos que definem no ambito nacional, regional e local,
politicas e orientacdes com traducgao territorial, destacando os seguintes:

Ambito Nacional

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas;
Plano Nacional da Agua (PNA):

Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH);
Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

Reserva Agricola Nacional (RAN);
Plano Sectorial da Rede Natura 2000;
Plano Nacional de Investimento 2030;
Plano Rodoviario Nacional (PRN}.
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Ambito Regional

1.

o v kA w N

™~

Plano Regional do Ordenamento do Territério (2002) e estudos no d&mbito da sua
revisao (PROT-LVT);

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF);

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Tejo (PORNET);
Plano de Gestdo da Regido Hodogréfica do Rio Tejo (PGRHR));

Zona Espacial de Protecdo do Estudrio do Tejo (ZPE);

Plano de Gestdo de Riscos de Inundagdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras
do Oeste (PGRI);

Plano Metropolitano de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (em desenvelvimento);

8. Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Area Metropolitana de

Lisboa;

. Estratégia 2030 para a Regido de Lisboa e Vaie do Tejo.

Ambito Local

© ® N v e

. Visdo Estratégica para o Conselho de Vila Franca de Xira {em desenvolvimento);
. Estratégia de Reabilitagdo Urbana (ERU);

. Plano de Acao da Estratégia de Regeneracdo Urbana do Concelho de Vila Franca de

Xira {PAERU};

Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU);

Operacdes de Reabilitagdo Urbana (ORU);

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU);

Plano Municipal da defesa da Floresta contra incéndios (PMDFCI);
Carta Desportiva do Concelho de Vila Franca de Xira;

Estudo Hidraulico e Hidrolégico do Concelho;

10.Carta de Risco Geotécnico;

11.Carta Arqueoldgica.

A 22 Revisao do Plano Diretor Municipal dard resposta aos novos desafios que decorrem
~das alteragbes da din&mica territorial, nomeadamente nos dominios econdmicos,
socioculturais e ambientais, que implicam uma adequacao das estratégias face a atual
realidade, mas também tera que acolher as alteracGes juridico-legislativa, que impdem

¥
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DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO GESTAO URBANISTICA
DIVISAO DE PLANEAMENTC E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

novas regras de classificagéo e qualificagdo do solo e por isso determina uma adequacdo
ao atual RHGT.

Assim, e tendo como referéncia 0 Relatdrio do Estado de Ordenamento do Territorio do
Municipio de Vila Franca de Xira destacam-se as seguintes orientacdes e trabalhos a
desenvolver no ambito da 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Franca de Xira:

Orientacdes:

1, Potenciar a dimensao territorial da Visdo Estratégia para o concelho;

2. Adequar ao Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e restante
guadro regulamentar;

3. Adequar as mudangas territoriais verificadas na base econdmica e emprego, na
estrutura demogréfica e nos niveis de qualificagdo da populagdo residente, nas
alteracbes das deslocagles pendulares, nas infraestruturas de mobilidade, nas
condi¢cdes sociais e ambientais que determinaram a elaboracdo do atual PDM e
atendendo ao disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 1242 do RJIGT;

4. Articular com as entidades competentes o facto do PROT-AML, enquanto
instrumento orientador do planeamento estratégico da AML, se manter inalterado
desde 2002;

5. Articular com as entidades competentes e indo ao encontro do expresso no REOT
LVT 2017, da responsabilidade da CCDRLVT, a utilizagdo do trabalho desenvolvido
no ambito da revisdo do PROT-AML;

6. Enquadrar e desenvolver novas tematicas com relevo para as Alteracdes
Climaticas, Eficiéncia Energética, Risco, Mobilidade e Acessibilidade;

7. Enquadrar a acessibilidade fluvial (via Rio Tejo) como uma oportunidade de
desenvolvimento, de fixagdo de novas atividades econdmicas e acima de tudo
como alternativa ao transporte de mercadorias na AML, assim como potenciar a
atividade portuaria assente na dinamizagdo e incremento do trafego fluvial de
mercadorias.

8. Corrigir situagdes incongruentes detetadas durante a execugdo do PDM em vigor,
nomeadamente a nivel regulamentar e de classificacdo e qualificacdo do solo;

Principais trabalhos a desenvolver:

Tendo em consideragao que se trata da 22 Revisdo do Piano Diretor Municipal, os
trabalhos a desenvolver devem seguir o mesmo modelo, limitando-se em algumas
matérias a atualizagdo da informacdo existente, sem prejuizo da introducdo e
desenvolvimento sempre que necessdrio de novas tematicas e ao obrigatdrio
cumprimento das exigéncias. legais. Assim, destacam-se as seguintes tarefas:
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1. Atualizagdo dos Estudos de Caracterizagédo e Diagnostico;

2. Ponderar a necessidade de atualizar o Estudo Hidraulico e Hidrolégico do Concelho
em fun¢ao de intervengdes desenvolvidas em algumas ribeiras;

3. Atualizar e desenvolver a tematica das Acessibilidades, Mobilidade e Transportes
Publicos;

4. Atualizar e desenvolver a tematica das Alteracdes Climaticas, Risco e Eficiéncia
Energética;

5. Atualizar o Mapa de Ruido do Concelho;

6. Definir o Modelo Territorial e a Proposta de Ordenamento em funcio do novo
quadro normativo;

7. Adaptar a Reserva Ecoldgica Nacional ao atual regime juridico;

8. Desenvolver em paralelo com a proposta de ordenamento a Avaliacdo Ambiental
Estratégica;

9. Programa de Execucao e Financiamento.

Os trabalhos inerentes a 22 Revisao do Plano Diretor Municipal devem estar conciuidos
até 14 julho de 2020.

% Pag. 6/6



