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1. Conceito de Carta Educativa
(objetivos e ambito)
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Carta Educativa — Conceito

D.L. 21/2019 de 30 de Janeiro (que revoga o diploma original
de criacao da Cartas Educativa, o D.L. 7/2003 de 15 de Janeiro) -

Artigo 5.°

“ A carta educativa é, a nivel municipal,

o instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de
edificios e equipamentos educativos a localizar no municipio
de acordo com as ofertas de educacdo e formacdo que seja
necessdrio satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagao dos
recursos educativos,

no quadro do desenvolvimento demogréfico e sécioeconémico
de cada municipio”

Conceito e objectivos




Y

i
Usinion
Tienica

CESUR

Conceito e objectivos

Y

i
Usinion

Tienica

CESUR

Conceito e objectivos

27/07/2020

Carta Educativa — Objetivos

D.L. 21/2019 de 30 de Janeiro - Artigo 6.°

“ 1 — A carta educativa visa assegurar a adequacdo da rede de

estabelecimentos de educagido pré-escolar e de ensino bdsico e
secundario, para que, em cada momento, as ofertas educativas
disponiveis a nivel municipal respondam a procura efectiva existente.

2 — A carta educativa é, necessariamente, o reflexo, a nivel

municipal, do processo de ordenamento a nivel nacional e
intermunicipal da rede de ofertas de educacao e formacao.

3 — A carta educativa deve promover a criagdo de condigées mais
favoraveis ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de

competéncias educativas, bem como as condi¢cées para a gestdo
eficiente dos recursos educativos disponiveis. ...”

Cartas Educativas — Objectivos

D.L. 21/2019 de 30 de Janeiro - Artigo 6.° (cont.)

“.. 4 — A carta educativa deve incluir uma analise prospectiva,

fixando objectivos de ordenamento progressivo, a médio e
longo prazos.

5 — A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa
com a politica urbana do municipio, nomeadamente com a
distribuicdo espacial da populagéao e das atividades econémicas
daquele.”
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Cartas Educativas — Objeto

D.L. 21/2019 de 30 de Janeiro - Artigo 7.°

1- A carta educativa tem por objeto a identificacao, a nivel municipal,
dos edificios e equipamentos educativos, e respetiva
localizacdo geogréfica, bem como das ofertas educativas da
educacdo pré-escolar, dos ensinos bdsico e secundario da
educacdo escolar, incluindo as suas modalidades especiais de
educacgdo, e da educacgao extraescolar.

2- A carta educativa incide sobre os estabelecimentos de educacgao

pré-escolar e de ensino da rede publica, privada, cooperativa e

solidaria.

Cartas Educativas — Objeto

D.L. 21/2019 de 30 de Janeiro - Artigo 7.° (cont.)

3 - A carta educativa deve refletir a estratégia municipal para a
reducao do abandono escolar precoce e para a promog¢ao
do sucesso educativo.

4 - A carta educativa deve prever os termos da prossecucao, pelo

municipio, de acdes na drea das atividades complementares
de acdo educativa e do desenvolvimento do desporto

escolar.
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Carta Educativa

0 Instrumento sectorial de planeamento que visa
assegurar a adequacao da rede de equipamentos de
educagio Pré-escolar e de Ensino Basico e Secundario as

ofertas educativas que seja necessario satisfazer no
quadro do desenvolvimento demografico e s6cioeconémico
perspetivado no PDM

v" A rede educativa deve constituir-se como um
pilar de suporte das estratégias de
desenvolvimento do municipio subjacentes ao PDM
numa vertente — a educagao — que é, de forma crescente,
um fator de determinante da capacidade de atrair e fixar as
populagoes e de alavancar a competitividade das cidades
e regiodes
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2. Faseamento e plano de
trabalho




W T I aum===0 Faseamento e plano de trabalho

» Duracao total : 12 meses
» Faseamento:
» Fase 1 — Revisao de plano de trabalho e metodologia — 1 més

= Fase 2 - Enquadramento e contextualiza¢ido — 3 meses — Out 2020
(1° relatorio intercalar + discussdo com Conselho Municipal de Educagéo)

* Fase 3 - Enquadramento territorial — 6 meses — Dez 2020
(2° relatorio intercalar + discussdo com Conselho Municipal de Educagao)

= Fase 4 - Diagnostico estratégico — 9 meses — Margo 2021
(3° relatorio intercalar + discuss@o com Conselho Municipal de Educagao)

= Fase 5 - Analise conclusiva e propostas de interven¢do — 12 meses

— Julho 2021 (relatério final + discussdo com Conselho Municipal de
Educagio)
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3. Metodologia : conteudos e
atividades por Fase
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U FEEE=E=] Metodologia — Fase 2

Fase 2: Enquadramento e contextualizacao

— Enquadrar e contextualizar a Carta Educativa no atual quadro legislativo

— Perspetivar as relagdes entre a Escola, a Comunidade educativa, o
Municipio e a Administragcdo Central no quadro do processo de
transferéncia de competéncias

— Avaliar o grau de execugao das propostas da Carta Educativa vigente,
face as expectativas criadas inicialmente

— Efetuar levantamento preliminar da rede de estabelecimentos de
educacéo e ensino existentes no Concelho e sua organizagéo

— Preparar inquéritos e outros instrumentos de recolha de dados e
contributos para a revisdo da Carta Educativa (atividade de suporte a
realizagao da Fase 3)

i s E=1 Metodologia — Fase 3

Fase 3: Enquadramento Territorial

— Analisar a integracao do concelho na regido envolvente tendo como
padréo a sub-regido da Grande Lisboa e a Regi&o de Lisboa e Vale do Tejo
destacando a sua especificidade e o seu modelo de integracgéo territorial em
espagos mais amplos

— Analisar as transformagdes demograficas ocorridas, no periodo 2011-
2019, e com uma visao prospetiva

—> Desenvolver analises das acessibilidades, mobilidade e transportes, com
enfase no estudo dos principais movimentos pendulares intra e inter concelhios
(casa-escola e casa-trabalho);

— Analisar o sistema de povoamento concelhio e a rede urbana e suas
dindmicas, bem como da respetiva integragdo com a rede urbana regional, em
estreita articulagdo com a revisdo do PDM, atualmente em curso;

— Caracterizar o perfil funcional do concelho, através da analise da sua base
econdmica e da sua base social
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Fase 4: Diagnostico Estratégico

» 3 grandes dominios de trabalho:

1. Ponderagao sobre diagndsticos estratégicos (PDM e Diagndstico
Social) e principios orientadores dos Instrumentos Municipais de
Ordenamento do Territério (homeadamente do PDM)

2. Andlise e caracterizagdo da situagdo atual e evolugéo passada
recente do sistema educativo

3. Cenarizagao e diagndstico prospetivos

i HETS d Metodologia - Fase 4

Fase 4: Diagnostico Estratégico

2. Andlise e caracterizagao da situagao atual e evolugao passada
recente do sistema educativo:

— |dentificar e caracterizar, nomeadamente em termos de tipologia,
capacidade, funcionalidade, apetrechamento e estado de conservacéo, 0S
diferentes equipamentos educativos que constituem a rede escolar e
de educacéo do concelho (nomeadamente creches, jardins-de-infancia,
estabelecimentos de ensino basico, secundario, profissional, artistico,
ocupacéo de tempos livres e de ensino especial nos setores publicos, privado
e cooperativo), com localizag&do geografica georreferenciada, organizacao
espacial e representacao cartografica;

— Caracterizar as ofertas educativas da educacéo pré-escolar, dos
ensinos basico e secundario, incluindo as suas modalidades especiais de
educacao, e da educacéo e atividades extraescolar;
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Fase 4: Diagnostico Estratégico

2. Andlise e caracterizagao da situagao atual e evolugao passada
recente do sistema educativo:

— Analisar, entre outras variaveis, 0 numero de alunos por escola (por
natureza de propriedade da escola, por freguesia, por nivel e modalidade de
ensino e por ano de escolaridade) e correspondentes taxas de ocupagao
das escolas, bem como indicadores de desempenho escolar como taxas
de sucesso, repeténcia e abandono escolar, para além dos resultados
escolares obtidos nos exames nacionais;

— Analisar a evolugao da procura e da oferta educativa e as suas
principais alteragdes desde 2011, na educagao pré-escolar, no ensino
basico e secundario e nas areas de formacgéo profissional e formagéao de
adultos, no setor publico, particular e cooperativo, e a sua adequabilidade as
necessidades presentes e futuras

— Interpretar a evolugdo demografica recente e as tendéncias de
urbanizagao nacional, regional e local, relacionando as conclusées com os
impactos das mesmas, na evolugdo da procura educativa concelhia

) e s==] Metodologia - Fase 4

Fase 4: DiagnOStiCO EStratégiCO Anilise da evolugio da procura e da oferta

Estudos Dados do INE
demograficos Estatisticas

Dados das
escolas,
agrupamentos e

desenvolvidos regionais e da T
Municipio

no ambito do PDM educagéo

4 L

N.° de alunos (por escola, freguesia, etc.)
Taxas de sucesso, repeténcia e abandono
Taxas de escolarizagao
Taxas de ocupagao
Relacbes alunos/recursos
Despesa média por aluno e apoios sociais
Etc.

27/07/2020

10



U o EERE==] Metodologia — Fase 4

Fase 4: Diagnostico Estratégico

3. Cenarizagao e diagnéstico prospetivos

Interpretacéo da evolugdo demografica N
recente Analise da oferta e procura e
Projecées PDM sua evolugéo desde 2011
Andlises de tendéncias (demograficas e Adequagao as necessidades

de populagdes escolares) )

% Cenarios prospetivos da procura de ensino
< Balangos prospetivos de oferta-procura
+ Identificagao das problematicas

i G MEEE] Metodologia — Fase 4

Fase 4: Diagnostico Estratégico

— Apresentar um cenario prospetivo a 10 anos da procura educativa por
idade e grau de ensino, tendo como referéncia fontes de trabalho como o PDM
(projecdes demograficas)

— Compilar e analisar os contributos através da auscultagcao de

stakeholders (entidades e atores do processo educativo e comunidade
em geral)

— Realizar Analise SWOT ao sistema educativo

— Elaborar um diagnéstico estratégico, incorporando também os contributos
recebidos

— ldentificar as principais problematicas a que a Carta Educativa deve
dar resposta
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Fase 5: Analise conclusiva e propostas de intervengao

— Explicitar os principios orientadores e a metodologia adotada na reconfiguragao
e monitorizagdo da rede publica de equipamentos de ensino

— Reconfigurar os territérios educativos existentes tendo em consideragao entre
outras variaveis os limites administrativos das freguesias, a rede de transportes
publicos e tendo também presente o sistema territorial e urbano do Concelho

— Elaborar as propostas de agdes a contemplar na Carta Educativa, cobrindo:
¢ Aspetos infraestruturais (equipamentos escolares e seu apetrechamento)
* De reordenamento da rede escolar

¢ Medidas diversas visando a melhoria do desempenho educativo: de combate ao
insucesso e abandono escolares e a marginalizagéo juvenil; de suporte a
elevacgdo e diversificagcdo das ofertas educativas ajustadas ao perfil, motivagéo
e interesses dos jovens do Concelho; de suporte a ligagdo do sistema educativo
e das escolas a vida ativa e a atividade econémica, de forma a promover a
formagéo de recursos humanos qualificados e a consolidar um sistema
concelhio e regional mais competitivo e produtivo

U EEEEE=s] Metodologia — Fase 5

Fase 5: Analise conclusiva e propostas de intervengao

— Apresentar uma proposta de calendarizagao das intervengdes:

¢ Com indicacao objetiva das entidades responsaveis e respetivo plano de
financiamento, com o objetivo de estabelecer prioridades de acéo, que
permita o seu posterior faseamento no horizonte da Carta Educativa, de
acordo com os designios estabelecidos, mas também com a capacidade de
afetacdo de recursos materiais

* O plano de financiamento deve contemplar ainda a indicacao das entidades
envolvidas e responsaveis e as formas de articulagao entre ambas, as fontes
de financiamento e efetuar uma compatibilizacéo entre as vérias propostas e
os recursos financeiros disponiveis

— Propor os procedimentos de monitorizagdo da Carta Educativa.

27/07/2020
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“Hardware”
Instalagées

Apetrechamento e
equipamentos educativos

“Software”
Elevacéo da oferta educativa
Aspetos organizativos
Aspetos gestionarios
Atividades complementares de

Propostas de agées

Duas vertentes: \ — Necessidades de requalificacdo e/ou

apetrechamento de equipamentos
existentes

— Necessidades de novos equipamentos,
suas caracteristicas e localizagao.
Exigéncias dos novos projetos,
contemplando sugestdes de tipologias
evolutivas

— Capacidade excedentarias
(recomendagdes de reconversio ou
abate)

acao educativa
etc /

TECNICO
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‘Hardware”

Instalagées
Apetrechamento e
equipamentos educativos

“Software”
Elevacdo da oferta educativa
Aspetos organizativos
Aspetos gestionarios
Atividades complementares de

Metodologia — Fase 5

Propostas de agées

Duas vertentes: \

— Projetos e ofertas educativas
— Promogéo do sucesso educativo

— Funcionamento em rede das escolas,
mecanismos de complementaridade e
gestéo coordenada. Modelos e formulas
de articulagao institucional

acao educativa
etc / — Necessidades de transporte

escolar/agéo social escolar
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4. Estratégia de
comunicacao e participacao

W TECNICO . Estratégia de comunicagao e

LISBOA

participacao

Propdsito central: transmitir e envolver adequadamente nos objetivos e
avancos do projeto as diferentes entidades e atores com interesse na
intervengdo educativa, e a comunidade em geral, fomentando também
a apresentacdo de contributos

Proposta de Plano de Comunicagdo e de Participagdao contempla 4 vetores principais:

* Sessoes de trabalho com o Conselho Municipal de Educagdo (uma em
cada fase), com apresentacdo e discussdo de relatorios intermédios e
final

* Inquéritos e entrevistas com agentes e atores da intervencdo educativa
(nomeadamente das escolas/Agrupamentos), bem como outros dos
sectores politico, econdmico, social, cultural ou desportivo

* 3 sessoOes publicas (abertas a comunidade)

* Divulgacdo de documentos e recolha de contributos (institucionais,
coletivos ou individuais) através da internet

27/07/2020
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Estratégia de comunicagao e
participacao
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Processo participativo de elaboragdo da Carta Educativa, com efetivo envolvimento
dos diferentes “stakeholders”

Plano de Comunicacdo e de Participa¢do contempla trés momentos basicos,

com as seguintes sessoes publicas (abertas a comunidade) em cada um deles:

* Comunicacdo inicial do projeto (objetivos, metodologia e calendario do
trabalho); julga-se de iniciar aqui a auscultacdo/consulta publica;

* Comunicacdo intermédia (resultados preliminares com enfase no
diagndstico estratégico) - auscultacdo/consulta publica;

* Comunicacao final do projeto (propostas de atuagao e resultados finais
do projeto)

i METS Ie===] Revisio da Carta Educativa

> Trés ideias- forga:

v O sistema educativo como pilar de suporte das
estratégias de desenvolvimento do municipio

m) Estreita articulagdo com instrumentos de planeamento
estratégico, particularmente com o PDM (e outros PMOT’s)

=) Ao servico das populagdes e que atenda aos designios,
desafios e exigéncias da educacgao, atuais e futuros

v'Visao prospetiva
m) Atender as previsiveis dindmicas urbanas e demogréficas e
correspondente procura de ensino e necessidades formativas

= Solugdes flexiveis, adaptaveis e resilientes

v'Processo participativo de revisdo da CE, com efetivo
envolvimento dos diferentes agentes /“stakeholders”
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