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NOTA DE ABERTURA

O Municipio de Vila Franca de Xira tem desde sempre norteado a sua intervengao com
base nos principios dos Direitos Humanos: universalidade, interdependéncia,
indivisibilidade e inalienabilidade, reconhecendo e valorizando a individualidade e
diversidade de cada um e de cada uma dos seus e das suas municipes.

Neste sentido tem desenvolvido um conjunto de politicas e de acdes que visam
combater a exclusdo social e reconhecer que os territérios muito tém a ganhar com
empreendedorismo, diversidade de competéncias e criatividade associados a
diversidade cultural, afirmando os Direitos Humanos como motor da cidadania e
procurando gerir essa diversidade como uma oportunidade, e ndo como uma ameacga.

(o]

A ndo-discriminacdo e a solidariedade sao pilares fundamentais destas politicas, numa
perspetiva de acolhimento de todas as pessoas, nacionais e estrangeiras, de forma a
potenciar a convivéncia intercultural, o multilinguismo e a diversidade étnica e religiosa.

O | Plano Municipal para a Integracao de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira
2019-2022, promove e amplia as atividades habituais da Cadmara Municipal de Vila
Franca de Xira nas areas do apoio ao acolhimento e integracdo das pessoas migrantes e
do didlogo intercultural e inter-religioso. Urge, no entanto, a constru¢do de uma visdo
estratégica estruturante da intervencdo ja desenvolvida, por um lado, e a adocdo de
praticas que permitam colmatar lacunas identificadas nesta area, visando o
desenvolvimento de um sentido de identidade plural através de um discurso e a¢oes
gue assentem na valorizacdo da diversidade do territdrio.

Resultante de uma metodologia bottom up, que procurou envolver os principais
intervenientes do territério, o presente plano traduz-se num documento estratégico
gue pretende ser dindmico, sujeito a uma avaliacdo e monitorizacdo continuas que
permitam o seu ajustamento e evolucdo de acordo com os inputs que os varios membros
da comunidade, independentemente da sua origem ou estatuto legal, possam fornecer,
promovendo a participacdo e partilha e, consequentemente, a identificacdo dos
diferentes agentes com os principios e valores que emanam do Plano.

O Presidente da Camara Municipal de Vila Franca de Xira,

Alberto Mesquita
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NOTAS AO DIAGNOSTICO

Vila Franca de Xira € um municipio da Area Metropolitana de Lisboa onde se concentram
cerca de 6.089 residentes de nacionalidade estrangeira (SEF, 2018). Segundo os dados
do ultimo Recenseamento Geral da Populacdo (2011), aproximadamente 7,8% da
populacdo residente no concelho tinha nacionalidade estrangeira, sendo que os
principais grupos de nacionalidades sdo: Brasil, Roménia, Cabo Verde e Ucrania,
evidenciando-se o crescimento da populacdo residente origindria da China, da india e
do Nepal. Estas pessoas nacionais de paises terceiros (NPT) encontram-se distribuidas
geograficamente pelo concelho, havendo uma maior concentracdo na Unido de
Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, com aproximadamente 30% da
populagdo estrangeira, e Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa, concentrando 25%.

Portugal, ao nivel das politicas publicas de integracdo, encontra-se, segundo o indice de
Politicas de Integracdo de Migrantes (MIPEX) de 2015, no 22 lugar ao nivel dos paises
ocidentais, o que, no entanto, pode esconder alguns problemas ao nivel da
discriminacdo de pessoas NPT e minorias étnicas no pais. Neste documento de
diagndstico ndo foram discutidas tais dindmicas, ja que nao foi possivel concretizar na
totalidade a metodologia previamente definida devido ao contexto de excec¢do atual e
explicitado no ponto metodolégico referente as limitagdes.

Este documento de diagndstico teve por base, essencialmente, dados estatisticos e
outras fontes documentais, tendo sido possivel obter a resposta por escrito de trés
instituicdes parceiras da Camara Municipal de Vila Franca de Xira ao guido de entrevista
enviado. Este documento de diagnéstico para o concelho de Vila Franca de Xira aborda
trés eixos de intervencdo: Acolhimento; Integracdo e participacdo; e Interculturalidade.
O eixo-1, Acolhimento, abrange os temas dos Centros Locais de Apoio a Integracdo de
Imigrantes (CLAIM), da habitacdo, da educacdo e da saude. Os CLAIM foram inseridos
neste eixo e ndo no eixo da Interculturalidade dada a natureza dos assuntos tratados
entre 2016 e 2019 (periodo analisado). O eixo-2, Integracao e Participacdo, englobou os
temas mercado de trabalho, igualdade de género, racismo e cidadania; e 0O eixo-3,
Interculturalidade, procurou discutir os temas relacionados com a religido,
reconhecimento da multiculturalidade no concelho e a relagdo entre as pessoas NPT e
os media. Importa ressaltar que o eixo-3 aborda temas para os quais sdao escassos 0s
dados secundarios, constituindo as prioridades identificadas uma aproximacao aquelas
qgue sdo as problematicas reconhecidas em Portugal e identificadas por estudos ja
realizados para a populacdo NPT de Vila Franca de Xira.
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:::::: 1. ENQUADRAMENTO
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)OOOO

)OOOO O fendmeno das migracdes tem sido, ao longo dos séculos, foco de preocupacdo dos
)OO O diversos governos dos paises que se dedicam a elaboracdo de politicas de acolhimento
::: e integracdo das comunidades que imigram para fora do seu pais em busca de melhores
) @ condicbes de vida.

)

)

O perfil migratério dos paises tem mudado significativamente, a um ritmo acelerado,
nos ultimos anos. O fendmeno da globalizacdo, as crises financeiras e as assimetrias
entre blocos econdmicos justificam estas mudancas.

Os impactos das migracdes internacionais sdao multiplos, tendo inerentes a diversidade
cultural das sociedades, o aprofundamento das relacdes entre paises, o
empreendedorismo e a inovacao, a abertura de mercados, os contributos liquidos para
as financas publicas e os efeitos na demografia.

O fendmeno migratdrio também se complexificou. Ja ndo se trata apenas da migracao
sul-norte. As popula¢des migrantes tornaram-se mais diversificadas em razao dos paises
de origem, dos paises de destino, da duracdo migratoria e dos motivos para a migracao.

No caso portugués, o perfil migratdrio alterou-se profundamente desde os anos 60 do
século passado. De um pais fortemente marcado pela emigracao transformou-se, na
década de 90 do mesmo século, num pais muito procurado por migrantes para viverem
e trabalharem.

Esta alteracao de perfil tem vérias explicacdes: a melhoria das condi¢cGes econémicas e
sociais, que conduziu a uma maior atratividade para trabalhadores e trabalhadoras de
outros Estados; um vasto programa de obras publicas e de construcdo de
infraestruturas, que permitiu a capacidade de absorcdo de muitas pessoas nesses
setores, maioritariamente em posi¢des pouco qualificadas; e, finalmente, a instabilidade
politica e social em paises com os quais Portugal tem histdricas relagdes culturais e
afinidades linguisticas, que justificou a procura por melhores condicdes de vida em
Portugal.

Os fluxos migratdrios em Portugal apresentam, assim, uma variabilidade assinalavel ao
longo dos ultimos anos. No passado recente, os fluxos migratdrios de entrada foram
muito expressivos, conduzindo a um aumento significativo da populacdo NPT residente
entre os anos de 2000 e 2010. Os fluxos migratérios de saida permaneceram constantes
durante o inicio da década, tendo-se verificado um acréscimo assinalavel desde 2008. O

Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

saldo migratdrio apresentou, entre 2000 e 2010, sempre valore sempre positivos, apesar
de tendencialmente decrescentes. Ja nos ultimos anos, os saldos migratérios tém tido
valores negativos.

A Organizacdo Internacional das Migracdes (OIM), responsavel pela coopera¢do nas
questdes de imigracao a nivel internacional, recomenda que os paises acolham e
implementem politicas de integracao plena das comunidades migrantes nos seus paises,
de forma a minimizar as irregularidades no dever de acolher e integrar, oferecendo as
condicdes dignas de integracdo. Este tipo de acolhimento e integracdo concorrem para
a diminuicdo de outros fendmenos que surgem do movimento migratério: a
discriminac¢do e o racismo.

Nos ultimos anos, o saldo migratdrio em Portugal deixou de conseguir compensar os
valores negativos do saldo natural. O pais encontra-se numa situacdo de fragilidade
demogréfica, sendo neste contexto que deve ser analisado o fenédmeno migratdrio e ser
desenhada uma politica transversal que atenda a evolucdo deste sistema. Assim, a
politica de imigracdo em Portugal deve refletir as mudancas dos perfis migratdrios.

Estudos demonstram o efeito positivo da imigracdo nas contas publicas, sendo as
pessoas migrantes contribuintes liquidos. Mas o impacto pode ainda ser medido por
outras dimensdes. Em paralelo com o investimento nas areas da educacdo, da
investigacdo e desenvolvimento das infraestruturas publicas e das politicas de emprego,
o investimento em politicas migratdrias contribui diretamente para a inovacao, gestao
e mobilizacdo do talento, progresso tecnolégico, captacdo de riqueza, abertura cultural
e aumento da qualificacdo e mobilidade do capital humano.

Finalmente, a circularidade em que hoje se processam muitas migracdes e a crescente
mobilidade de migrantes portugueses e estrangeiros que aproveitam oportunidades
profissionais em diferentes paises, aconselham a que os fluxos migratdrios sejam
considerados com uma visdo de conjunto. E neste contexto que alguns paises,
tradicionalmente sujeitos a significativos fluxos de imigracdo e de emigracdo, tém
procurado gradualmente articular e integrar as politicas migratdrias, quer as relativas as
entradas, quer as relativas as saidas, evitando visGes parcelares ou atomistas e
internalizando uma visao integrada do fenédmeno imigratdrio e emigratério, de modo a
permitir o desenvolvimento consolidado de respostas. Deste modo, é hoje evidente que
uma politica migratdria eficaz deve fundar-se na gestdo integrada e equilibrada dos
fluxos migratorios.
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1.1 Aintegragao de pessoas Nacionais de Paises Terceiros no Municipio de Vila Franca
de Xira

No que diz respeito ao compromisso da autarquia relativamente as politicas locais de
acolhimento e integracdo de pessoas NPT e suas descendentes, o municipio de Vila
Franca de Xira, além da elaboracdo do presente plano, prevé em sede de Regulamento
Organico dos Servicos Municipais, nas Competéncias da Divisdo de Saude e
Solidariedade, “desenvolver programas e medidas de apoio a participacdo e integracao
da populacdo imigrante e de promocao da interculturalidade.”

Partindo de uma analise SWOT (Strengths,Weaknesses, Opportunites, Threats), que
permite definir as relacdes existentes entre as forcas e as fraquezas de uma entidade ou
organizacao e as tendéncias mais globais, no ambito da aplicacao do Inquérito sobre as
politicas locais de acolhimento e integracdo de imigrantes e seus descendentes,
elencam-se as principais forcas e oportunidades existentes no concelho e que
concorrem para uma integracdo desejavel dos cidadaos e cidadas NPT.

Os temas da imigracdao e da diversidade cultural sdo objeto de debate publico no
municipio, sobretudo no ambito da Rede Social, estando também incluidos nos
discursos oficiais e comunica¢cbes da autarquia, designadamente em noticias na pdagina
de Internet da Camara Municipal ou folhetos com a informacdo sobre os CLAIM. De
facto, tem vindo a assistir-se a uma preocupacao crescente com as questdes do
acolhimento e integracao de pessoas NPT, o que se consubstancia na alocacdo de verbas
destinadas a acOes desta natureza e no estabelecimento de parcerias com projetos que
procuram sensibilizar para a diversidade cultural, prevenindo a discriminacdo e a
xenofobia junto de jovens, docentes, técnicos de intervengdao comunitaria e forgas de
seguranga.

O compromisso do municipio com as questdes das migracdes concretiza-se, igualmente,
na existéncia de um servico descentralizado, hd mais de quinze anos, dedicado
especificamente ao acolhimento e integracdo de pessoas NPT e a promoc¢do da
interculturalidade — os Centros Locais de Atendimento a Imigrantes, em parceria com o
Alto Comissariado para as Migracoes (ACM).

Assim, o municipio entende a comunidade de pessoas NPT como um recurso e uma
mais-valia para o territdrio, sendo por isso fundamental a constru¢ao de um documento
oficial que enquadre o acolhimento e a integracdo de pessoas NPT e seus descendentes,
promovendo a interculturalidade e a tolerancia, assente num diagndstico detalhado e
participado pelas diferentes entidades publicas e privadas que atuam no territério
concelhio e pelas préprias pessoas migrantes, potenciando os niveis de integracao dos
cidaddos e cidadds NPT.
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1.2 Politicas Nacionais de Integracao

Ill

Segundo o IV Index de Politicas de Integracdo de Migrantes, Portugal “é um pais de
integracdo”. As pessoas NPT residentes em Portugal beneficiam das politicas de
integracdo mais favordveis do mundo desenvolvido, a frente da maioria dos paises
nordicos e tradicionais de imigracao.

Uma dessas politicas de imigracao “amigas da familia” é o reagrupamento familiar que
permitiu a reunido familiar e, consequentemente, a aquisicdo da nacionalidade
portuguesa por parte dos restantes membros da familia.

Estando Portugal bem posicionado em relagdo aos outros paises da Europa, por dispor
das melhores politicas de integracdo de cidaddos e cidadas NPT, sobretudo nos ultimos
anos em que se assiste a uma diminuicdo demografica das populacdes, torna-se cada
vez mais necessario atrair pessoas com o propodsito de colmatar essa fragilidade e
contribuir para a sustentabilidade social e econdmica do pais.

O ACM, drgao do governo responsavel pela implementacdo das politicas de integracao
das comunidades migrantes a nivel nacional, trabalha em estreita parceria com as
instituicdes da sociedade civil, por forma a garantir a boa execug¢do dessas politicas.

Assim, e porque é do entendimento do governo que a integracdo se faz ao nivel do
poder local, surgem os Planos Municipais para a Integracdo de Imigrantes coordenados
pelo ACM e financiados pelo FAMI (Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo), agora
na segunda fase de financiamento da elaboracdo de Planos Municipais, continuando a
dar resposta a lacunas existentes na implementacdo das politicas de integracdo de
migrantes em Portugal.

Em face deste enquadramento, é certamente necessario consolidar o trabalho de
acolhimento e de integracao social e, sobretudo, redobrar esforcos na correta inclusao
das segundas e terceiras geracdes daqueles que, descendendo de imigrantes, ja sao
novos cidaddos e cidadds portugueses/as, através de mais a¢des de integracdo em
escola, formacdo e emprego e de mais boas praticas que inculqguem nos e nas jovens
uma cultura de responsabilidade, participacao e confiangca em si e na sociedade de que
fazem parte.

Para além disso, é também vital, neste seguimento, perspetivar as migracdes como
parte de uma estratégia de valorizacdo e crescimento econdmico de Portugal, de gestao
e valorizacao do talento e da mobilidade, reforcando e promovendo o contributo das
populacdes migrantes para esse objetivo. Nao podendo, nem devendo, ser uma politica
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vocacionada apenas para a situacdo do mercado laboral interno, a politica migratodria
deve ter em consideracdo uma perspetiva econdmica e social mais ampla e renovada
gue se traduza, nomeadamente, num maior reconhecimento e valorizacdo das
competéncias das pessoas NPT e nas condi¢cbes de criacdo de novos empregos e novos
projetos econdmicos em Portugal. Deve, por isso, olhar-se para as migragdes como uma
via essencial para gerir e valorizar o talento. O fendmeno das migracoes é estratégico
no processo de transformacdo de talentos produzidos em talentos concretizados, que
provocam um impacto na sociedade e no contexto empresarial.

O amplo consenso politico em torno do tema das migracdes em Portugal tem permitido
o sucesso das politicas migratdrias. Este consenso tem sido expresso na pratica politica
e, também, nas expressivas maiorias de aprovacdo na Assembleia da Republica dos
principais instrumentos legislativos, de que sdo exemplo as alteracdes ao regime juridico
de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional,
aprovado pela Lei n.2 23/2007, de 4 de julho e a Lei da Nacionalidade.

Este consenso verifica-se ndo apenas quanto a necessidade de adequada integracdo das
pessoas NPT, mas também quanto a imprescindivel promocao da legalidade migratéria,
a erradicacdo de redes de imigracao ilegal e a fiscalizacdo e punicdo de empregadores
coniventes com estas redes. Este controlo e consciéncia sdo tanto mais importantes
guanto é sabido que o pais atravessa uma crise econdmica ao mesmo tempo que as
fronteiras externas da Unido Europeia sdo objeto de uma pressdao migratéria sem
precedentes, revelando situacdes de grande caréncia humanitaria.

O financiamento do Fundo Asilo, Migracdo e Integracdo (FAMI) apoia os esforcos dos
Estados-Membro para promover as suas capacidades de acolhimento das pessoas
migrantes, melhorar a qualidade dos procedimentos de asilo de acordo com as normas
da Unido, integrar as pessoas migrantes a nivel local e regional e aumentar a
sustentabilidade dos programas de regresso.

O PMIMVEFX surge no ambito da medida 1 do Plano Estratégico para as Migracées (PEM),
onde se prevé a criacdo de cinquenta Planos Locais para as Migracbes enquanto
ferramenta de desenvolvimento de politicas locais na area do acolhimento e integracao
de migrantes. Enquadra-se no OE2-INTEGRACAO E MIGRACAO LEGAL - OE2.0ON2
Integracdo, respeitando ao Aviso da candidatura: 65/FAMI/2019, registando como N2
de Projeto: PT/2019/FAMI/446.
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1.3 Ambito, objetivos e estrutura

Considerando o entendimento do Municipio de Vila Franca de Xira no que respeita a
relevancia da existéncia de mecanismos de promocado da integracao de pessoas NPT,
patente nas ac¢des desenvolvidas, afigura-se como fundamental a constru¢cdo de uma
visdo estratégica estruturante da intervencao ja despoletada, por um lado, e, por outro,
a adocdo de praticas que permitam colmatar lacunas identificadas no que se refere a
integracdo de pessoas NPT no concelho.

Com este plano, o Municipio ficara dotado de um novo instrumento estratégico para a
prossecucdao de um conjunto de objetivos, funcionando igualmente como fator de
inovacdo ao nivel da construcdo das politicas locais de integracao das pessoas NPT.
Assim, o Plano tem como objetivos:

1. Identificar os recursos existentes e as principais problematicas e necessidades
das pessoas NPT, através da realizacao de um diagndstico local.

2. Desenhar respostas integradas e eficazes em matéria de apoio, acolhimento e
integracdo local das pessoas NPT, com vista a contribuir para o combate a pobreza,
exclusdo social e discriminacdes.

3. Promover relagbes de convivéncia intercultural, valorizando as diferentes
culturas, contribuindo para o combate a discriminacao.

4. Promover a participacao das pessoas NPT na definicdo das politicas locais, de
forma a permitir uma melhor integracao.

Com a preocupacdo de promover uma integracdo plena dos cidadaos e cidadas NPT
residentes no Municipio, Vila Franca de Xira apresentou a sua candidatura ao
financiamento do FAMI para a elaboragao do seu Plano Municipal para a Integracao de
Migrantes no concelho, promovendo uma articulacdo mais estreita com os parceiros
sociais na execucdo de atividades de forma concertada e mais sustentavel.

O Plano tem como base um diagndstico das politicas locais de integracdo das pessoas
NPT no concelho de Vila Franca de Xira, bem como das respostas existentes a este nivel,
mobilizando os varios stakeholders com especial relevancia nesta matéria através de
metodologias participativas, numa ldgica bottom-up. Nao obstante, ndo pode deixar de
referir-se que a fase de diagndstico coincidiu com o eclodir da pandemia COVID-19 em
Portugal, e, consequentemente, com a fase de confinamento, o que acabou por revelar
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impactos significativos na concretizacdo de algumas das atividades de mobilizacdo de
entidades parceiras. Por esta razao, e porque a realidade é um fenédmeno dindmico, com
o intuito de colmatar estas lacunas iniciais, pretendem efetuar-se atualizacOes
periddicas do diagndstico, perspetivando a introducdo de medidas/atividades que
possam ir ao encontro de necessidades decorrentes da situacdo de excecao vivenciada.

A estrutura do PMIMVFX 2019-2022 segue as orientacdes do ACM quanto a estrutura-
tipo dos Planos Municipais para a Integracdao de Migrantes, encontrando-se, assim,
dividido em trés grandes capitulos: o primeiro estabelece o enquadramento do Plano,
identificando a sua relacdo com as politicas comunitdrias e nacionais de migracdes, bem
como o ambito, objetivos, metodologia e processo conducente a sua aprovacao; o
segundo apresenta o diagnostico local atualizado, organizado em funcdo das areas
tematicas predefinidas pelo ACM; o terceiro desenvolve o Plano, elencando os seus
objetivos estratégicos, objetivos operacionais e medidas, seguindo as mesmas areas de
intervencdo, determinando ainda a metodologia de monitorizacdo e avaliacdo e o
modelo de acompanhamento e governacao.
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1.4 Metodologia

O PMIMVFX sera coordenado pela Camara Municipal de Vila Franca de Xira e conta com
uma fase de concecdo de 6 meses (dezembro 2019 a maio 2020) e uma fase de
implementacdo de 23 meses (junho 2020 a abril de 2022).

A elaboracdo do Plano Municipal seguiu uma metodologia organizada em 5 fases: i)
Processo Participativo; ii) Processo de Diagnéstico; iii) Processo de Planeamento; iv)
Processo de Monitorizacdo e Avaliacdo e v) Processo de Validacdo e Aprovacao,
baseando-se no enquadramento nacional para as migracdes, decorrente da politica
comunitaria em vigor e do Plano Estratégico para as Migraces (PEM), o qual prevé a
criacdo de ferramentas para o desenvolvimento de politicas locais na area do
acolhimento e integracdo, assim como implementar o indice dos municipios amigos dos
imigrantes e da diversidade (IMAD).

Neste seguimento, o PMIMVFX assenta em trés eixos de intervencdo e quinze areas
estratégicas:

Eixo 1 — Acolhimento: Servico de Acolhimento e Integracdo; Urbanismo e Habitacao;
Educacdo e Lingua; Saude, Solidariedade e Resposta Social;

Eixo 2 — Integracdo e Participacdo: Mercado de trabalho e Empreendedorismo;
Capacitacdo e Formacao; Igualdade de Género; Racismo e Discriminacdo; Cidadania e
Participacao Civica;

Eixo 3 — Interculturalidade: Cultura; Reconhecimento e Prevencdo de Préaticas
Tradicionais Nefastas; Média e Sensibilizacdo da Opinido Publica; Religido e RelagGes
Internacionais.

Para a concecdo e implementacdo do PMIMVFX, a Camara Municipal de Vila Franca de
Xira designou como coordenadora a Divisdo de Saude e Solidariedade, utilizando o
Conselho Local de Ac¢do Social da Rede Social de Vila Franca de Xira, através de um grupo
restrito, como estrutura de acompanhamento, conce¢do e monitorizagao, bem como
outros atores privilegiados considerados de especial relevancia para a sua prossecucao.

Assim, logo na fase de candidatura, com o intuito de responder de forma mais eficaz e
eficiente aos objetivos gerais e, posteriormente, aos objetivos estratégicos de cada uma
das areas obrigatodrias de atuacdo, foram envolvidos os seguintes parceiros: Saude -
Hospital de Vila Franca de Xira e o Agrupamento de Centros de Saude Estuario do Tejo;
Emprego - Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional e um conjunto de empresas
sediadas no Concelho de Vila Franca de Xira e que fazem parte do Conselho Local de
Acdo Social (CLAS); Apoio Social - Instituto da Segurancga Social, I.P. e um conjunto de
InstituicOes Particulares de Solidariedade Social com intervenc¢do desde a 12 infancia a
pessoa idosa, sediadas no Concelho e também elas integrantes do CLAS; Educacdo -
Agrupamento de Escolas de Vialonga e Agrupamento de Escolas do Bom Sucesso;
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Associativismo - Associacdo dos Africanos e Associacdo Cabo-Verdiana Finabrava;
Territorios criticos - Associacdo para a Promoc¢do da Saude e Desenvolvimento
Comunitario; Poder Local — Juntas de Freguesia.

Posteriormente ao processo de candidatura, o ACM, I.P. convidou o municipio de Vila
Franca de Xira para aplicagdo do indice dos Municipios Amigos dos Imigrantes e da
Diversidade (IMAD), no ambito do diagndstico para a conce¢do do Plano Municipal para
a Integragao de Migrantes de Vila Franca de Xira. O inquérito foi aplicado no concelho
no dia 2 de dezembro de 2019.

Uma vez tratada a informacdo recolhida por parte dos inquiridores responsaveis pela
aplicacdo do IMAD, a mesma deu origem a um relatdrio cujas conclusdes foram
consideradas no capitulo de Diagndstico do Plano e no delineamento das medidas de
intervencao.

Com o intuito de garantir uma abordagem bottom up, foi adjudicada a realizacdo de um
estudo ao Centro de Estudos Geograficos do Instituto de Geografia e Ordenacdo do
Territério da Universidade de Lisboa, (IGOT) perspetivando obter dados de diagndstico
que conjuguem uma leitura estatistica da realidade territorial, mas também uma
abordagem mais compreensiva do territdério, envolvendo os principais agentes de
relevancia no que respeita a integracdo de pessoas NPT. Esta metodologia compreendia
a realizacdo de um focus group que envolvesse representantes do tecido institucional
do concelho, incluindo, naturalmente, representantes das associa¢des de pessoas NPT.
Contudo, considerando a imposicao de reducdo do contacto social devida a pandemia
por COVID-19, nao foi possivel concretizar este passo fundamental para o levantamento
de necessidades, tendo o mesmo sido substituido por contactos telefénicos junto dos
principais stakeholders identificados. Por esta razao, pretende-se considerar a
atualizacdo regular do diagndstico como parte integrante do Plano, permitindo assim
realizar ainda esta atividade e integrar eventuais novos contributos e/ou novas
realidades numa avaliagdo ongoing que norteie a intervencao.
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1.5 Processo de Aprovacao

O PMIMVEX 2019-2022 foi sujeito a apreciagao preliminar pelo ACM, com vista a
recolher contributos e sugestdes e a permitir a sua harmonizagdo com os pressupostos
de elaboracdo deste tipo de Planos, conforme estdo definidos por esta Entidade.

Ap0s a validagdo do ACM, o PMIMVFX 2019-2022 é submetido a aprovagao em reuniao
de Camara de Vila Franca de Xira e, posteriormente, remetido para aprovacdo da
Assembleia Municipal de Vila Franca de Xira. Para ser dado conhecimento a todas as
entidades com intervencdo no concelho, o Plano é apresentado em sede de Conselho
Local de Acdo Social. Por ultimo, o documento é apresentado publicamente em sessao
oficial de apresentacao aberta a populacdo e divulgada junto dos meios de comunicacao
social locais.
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2. DIAGNOSTICO LOCAL

2.1 Metodologia

Neste ponto, apresentam-se e discutem-se os métodos de investigacao utilizados na
pesquisa que se realizou entre janeiro e maio de 2020. Optou-se, num primeiro
momento, por uma triangulacdo metodoldgica (Figura 1) que permitiria integrar
diferentes técnicas de andlise de modo a tirar o maior partido tanto da informacao
secunddria ja existente (estudos, relatérios, livros, artigos publicados), como da
informacdo primaria que se recolheria através de entrevistas e de um focus group com
observadores privilegiados e stakeholders locais. A selecdo dos participantes para este
projeto incluiria a rede de stakeholders ja constituida formalmente ao nivel municipal,
ampliando-a com a inclusdo de outras associag¢des, grupos ou individuos considerados
relevantes.

A metodologia utilizada nesta investigacdo parte da problematizacdo contextual de
Portugal, da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e do concelho de Vila Franca de Xira,
em particular, sobre a dinamica imigratdria. Consiste numa metodologia mista, de
caracter quantitativo e qualitativo, que se especifica de seguida.

ANALISE ESTATISTICA DIAGNOSTICD
E CARTOGRAFICA
REVISAO DA )
LITERATURA FOCUS GROUP — PRIORIDADES POLITICAS
ENTREVISTAS MEDIDAS

Figura 1 — Esquema Metodoldgico
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2.1.1 Fases da Investigacao e Métodos de Recolha da Informacao

Num primeiro momento, desenvolveu-se um trabalho de investigacdo que teve por base
a analise de diversos documentos oficiais, literatura académica e dados estatisticos,
sobre a imigragdo em Portugal, na Area Metropolitana de Lisboa e no concelho de Vila
Franca de Xira.

Posteriormente, e com o objetivo de ter a participacdo de diferentes intervenientes nas
areas do i) Acolhimento; ii) Integracdo e participacao; e iii) Interculturalidade, planeou-
se realizar entrevistas com um guido semi-diretivo as institui¢des identificadas no
Quadro 1. Com estas entrevistas seria possivel ter uma visdo mais ampla e aprofundada
dos principais problemas, necessidades e contributos especificos das pessoas NPT,
possibilitando, assim, uma comparacdo sobre algumas das dimensdes-chave da
integracdo destes no concelho.

AssociagBes de Imigrantes (4)

IEFP

Centro de Saude

Seguranga Social

Agrupamentos de Escolas
PSP — Divisdo de Vila Franca de Xira
Mordomo da festa do Bairro Municipal de Vialonga
Comerciante chinés

Igreja

Quadro 1 — Institui¢des a entrevistar
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No momento seguinte, e com o objetivo de aprofundar as principais prioridades e ter
uma participagao direta e coletiva dos diferentes intervenientes associativos e
institucionais, planeou-se um focus group que contaria com a participacdo dos
representantes de instituicGes parceiras da Camara Municipal de Vila Franca de Xira
nesta drea da integracdo das pessoas NPT e da interculturalidade, as quais se juntaria a
Guarda Nacional Republicana (GNR) (Quadro 2).

AssociagOes de Imigrantes (4)
® Associagdo Finabrava Portugal
e Associagdo de Africanos do Concelho de Vila
Franca de Xira
® Rotas da Lusofonia
e Djunta Mo - Vialonga
Associagdo para a Promogdo da Saude e
Desenvolvimento Comunitdrio
IEFP
ACES Estuario do Tejo
Centro Distrital de Lisboa — Instituto de Seguranga Social
Agrupamentos de Escolas do Bom Sucesso e Vialonga
PSP — Divisdo de Vila Franca de Xira
GNR

Quadro 2 — Institui¢des a contactar para o focus group
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2.1.2 Limitagdes

No presente contexto, relativo a situacdo de pandemia de Covid-19, algum do trabalho
previsto teve de ser adiado. Tinha sido previsto inicialmente realizar entre 6 e 12
entrevistas presenciais e um focus group. Contudo, devido a necessidade de
confinamento, as entrevistas ndo se puderam realizar presencialmente e o focus group
foi adiado.

Assim, num primeiro momento, foi pedido as diversas instituicdes que respondessem a
entrevista por escrito. Nesse sentido, os atores chave em causa foram contactados por
e-mail no sentido de concederem uma entrevista online. Contudo, a generalidade da
informacdo acabou por ser recolhida através do preenchimento por escrito do guido da
entrevista.

nca de Xira
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2.2 Retrato da Populacdao NPT Residente em Vila Franca de Xira

2.2.1 Visdo Geral

O volume de cidaddos e cidadds NPT com presenca devidamente documentada em
Portugal conheceu um crescimento bastante rapido entre 1974 e meados da década de
1980, passando de pouco mais de 16 mil pessoas no primeiro ano para quase 74 mil na
segunda data. Esta subida deveu-se em grande medida a chegada de milhares de
pessoas das antigas coldnias africanas que se tornaram paises independentes entre
1974 e 1975, e que, por forca da entrada em vigor do Decreto-Lei n2308A/75 de 24 de
junho, se tornaram, automaticamente, cidaddos e cidadds NPT. As nacionalidades
predominantes reportavam-se ao continente africano, com particular destaque para os
paises luséfonos.

Portugal era nos anos de 1990 um pais relativamente atraente para os e as NPT,
principalmente dos PALOP. A chegada de pessoas NPT e a auséncia de uma politica clara
de regulacdo dos fluxos levou o governo portugués, apds pressao das associaces de
imigrantes e de Direitos Humanos, a abrir um periodo de regularizacdo extraordinaria
em 1992/93, no qual se documentaram 39 166 pessoas, 72,4% dos PALOP, e outro em
1996, que permitiu a regularizacdo de 35 082 pessoas, 66,7% dos PALOP. Estes
processos fizeram crescer rapidamente o nimero de NPT nas estatisticas oficiais. Ja no
presente século outros processos de regularizacdo extraordinaria de NPT tiveram lugar,
com destaque para a criacdo das Autorizacbes de Permanéncia em 2001, o processo
especifico para cidaddos e cidadas brasileiros/as efetuado ao abrigo do denominado
“Acordo Lula” de 2003 e a ultima regularizacdo geral coletiva e circunscrita temporal
gue aconteceu em 2004/2005.

Note-se que a populacdo NPT com idade compreendida entre os 15 e os 64 anos
ocupava em 2007, 8% do emprego total em Portugal. A sua inser¢do no segmento
secundario do mercado de trabalho fica bem patente na propor¢do do emprego de
baixas qualificacGes ocupado por pessoas NPT naquele ano: 11,8% se se considerarem
todos as pessoas estrangeiras e 27,5% para as pessoas chegadas nos ultimos 10 anos.

O numero de NPT registou uma tendéncia ascendente até 2009, ano em que se atingiu
um dos valores mais elevados de cidaddos e cidadds NPT documentados/as em Portugal
(454 191 individuos ou 4,3% da populacdo residente no pais), apenas superado pelo
numero observado em 2018. Em 2009, o grupo dos europeus mantinha-se a frente dos
restantes (38,9%), com particular destaque para a comunidade ucraniana (52 293 ou
11,5% do total).
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Apesar da procura do mercado laboral portugués por trabalhadores e trabalhadoras
NPT, a economia portuguesa tem fragilidades estruturais que se acentuaram com a crise
de 2008. Como a crise foi gerida por via da austeridade, com acentuada reducdo do
investimento publico, mas também privado, o niumero de faléncias de empresas
aumentou, perderam-se postos de trabalho e ocorreu uma desvalorizagdo interna,
conseguida pela reducdo dos salarios nominais, desregulacdo e reducdo da protecdo
laboral. Estas dificuldades refletiram-se num menor nimero de empregos disponiveis,
o que, conjugado com a implementacdo e fiscalizacdo do cumprimento de uma rigorosa
legislacdo laboral sobre o trabalho indocumentado, levou a uma descida do numero de
cidaddos e cidadds estrangeiros/as em Portugal, entre 2010 e 2015, com uma
diminuicdo notdria das pessoas da Europa de Leste e da América do Sul.

Esta reducdo da presenca de NPT em Portugal ficou a dever-se a combinacdo de varios
motivos. Para além do aumento dos fluxos de saida de migrantes de longa e curta
duracdo e retorno ao pais de origem, observou-se igualmente uma diminuicdo nos
fluxos de entrada conjugada com mudancas na razdo da entrada. Apds atingir o valor
maximo em 2008, com mais de 76 600 novos titulos, entre 2010 e 2015 verificou-se uma
variacdo negativa na evolucdo da populagdo estrangeira total. A retoma comecgou a
verificar-se em 2016, tendo ocorrido um crescimento continuo desde entdo, atingindo-
se mesmo, segundo o SEF, o maior valor de NPT documentados alguma vez registado
em Portugal em 2018 (480 330 individuos). Ainda de acordo com a mesma fonte e o seu
ultimo relatoério (2018), o fluxo migratdrio mantém uma tendéncia de subida, o que se
explica pelo aumento do nimero de nacionais da Unido Europeia a residir em Portugal
(33,7% do total).

No ano de 2018 registou-se um aumento de 23,4% em relacdo a 2017. As dez
nacionalidades mais representativas sao: Brasil (21,9%), Cabo Verde (7.2%), Roménia
(6,4), Ucrania (6,1%), Reino Unido (5,5%), China (5,3%), Franca (4,1%), Itdlia (3,9%),
Angola (3,8%) e Guiné-Bissau (3,4%). Em 2018, destaca-se o crescimento das
nacionalidades bengali (165,1%), nepalesa (141,2%) e indiana (127,3%). As acentuadas
taxas de crescimento observadas nos ultimos anos entre algumas comunidades
provenientes de paises ndo comunitarios, em alguns periodos em contraciclo com a
tendéncia geral de diminuicdo de efetivos a nivel nacional, resultam da combinacdo de
varios fatores. Tém-se, por um lado, as estratégias de contratacdao de trabalhadores e
trabalhadoras para atividades agricolas em regides especificas do pais, mas também os
processos de reagrupamento familiar ou as migragcdes em cadeia, apoiadas em redes
sociais constituidas por co-étnicos, resultantes da percecdo de oportunidades de
trabalho em determinadas regides de Portugal. Adicionalmente, a migracdo de
empresarios que beneficiam de Autorizacdes de Residéncia para Fins de Investimento
(ARI) e de alguns estrangeiros com maiores niveis de rendimento ocorrida nos ultimos
4-5 anos tem também contribuido para este processo.
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Quanto aos niveis de instrucdo, ao contrario do que frequentemente se pensa, a
escolaridade das pessoas NPT residentes em Portugal é, a nivel global, superior a das
nacionais. Segundo o Censo de 2011, 12,7% dos estrangeiros possuem nivel superior
(universitario), contra 11,7% dos nacionais e 28,1% concluiram o ensino médio,
enquanto apenas 13,7% completou este nivel de ensino.

Ao analisar a série de dezoito anos do século XXI verifica-se que o nUmero de estudantes
sem nacionalidade portuguesa inscritos no ensino superior portugués, tem aumentado
de forma consideravel, apesar de ocorrerem algumas quebras ao longo do referido
periodo (Quadro 3).

Ano N Variagio (%)
Lectivo
2000/01 12717
2001/02 15 892 234
2002/03 18 760 196
2003/04 16 155 138
200405 17 010 B3
200506 17077 04
200607 17950 51
2007108 15584 35
2008/08 17 800 37
2009/10 19223 74
2010411 21824 138
201112 28 363 300
201213 30472 74
201314 32811 77
2014/15 33 148 10
2015116 3T 435 128
201617 42021 12,3
2017/18 44485 5%

Quadro 3 - Taxa de variacao do numero de estudantes NPT inscritos no ensino superior
em Portugal (2000/01-2017/18)

Fonte: Diregdo-Geral de Estatistica da Educagdo e Ciéncia em Portugal, 2018.

Como se nota, o numero total de estudantes NPT no ensino superior em Portugal passou
de quase 13 mil no ano letivo 2000/01 para aproximadamente 44.500 estudantes em
2017/18, com apenas dois momentos de decréscimo nos anos letivos de 2003/04 e
2008/09.
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O avanco da internacionalizacdo do ensino superior em Portugal tem sido realizado a
partir de orientacdes comunitdrias e esforcos das instituicdes de ensino para atrair
estudantes e cooperacdo com paises da CPLP, o que tem propiciado a diversificacdo das
origens geograficas dos estudantes com nacionalidade estrangeira.

Em Portugal esta diversificacdo geografica esta intimamente relacionada com as
afinidades culturais, linguisticas e histéricas, entre Portugal e paises do continente
Africano, nomeadamente Cabo Verde, Angola, Mocambique, Guiné-Bissau e Sdo Tomé
e Principe, e Sul-Americanos, com destaque para o Brasil, representando os alunos
oriundos dos Estados da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), 75% dos
estudantes estrangeiros em Portugal no ano letivo 2006/07.

Os alunos e as alunas provenientes de Angola e Cabo Verde foram, entre os anos letivos
2000/01 a 2008/09, aqueles com mais representatividade no conjunto de estudantes
com nacionalidade estrangeira no ensino superior em Portugal, sendo a primeira
posicdo ocupada por Angola, até ser ultrapassada pelo Brasil no ano letivo 2008/09
(Figura 2). Esta reducdo de estudantes provenientes dos paises africanos pode estar
associada a abertura de novas Universidades em alguns daqueles paises entre 2006 e
2010.
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Figura 2 - Numero total de estudantes pertencentes a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa inscritos no ensino superior em Portugal (2000/01-2017/18)

Fonte: Diregdo-Geral de Estatistica da Educagdo e Ciéncia em Portugal, 2018

Contudo, o nivel de escolaridade é profundamente assimétrico entre os grupos de
pessoas migrantes. Enquanto os nacionais de outros paises da UE (exceto Portugal) ou
estrangeiros de paises do Leste (Ucrania, Molddavia) apresentam altos niveis de
educacdo, imigrantes da China, India ou das ex-colénias portuguesas, especialmente as
africanas, tendem a apresentar niveis mais baixos de escolaridade.
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2.2.2 Area Metropolitana de Lisboa

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) concentra um elevado nimero de habitantes (2
846 332 que correspondem a cerca de 27% do total de residentes em Portugal),
residindo neste territério a maioria da populagdo NPT do pais (51,6%), segundo o Censo
de 2011, o que evidencia uma importante concentracdo geografica. Segundo dados de
2018 (SEF) (Quadro 4), na AML residiam cerca de 240 963 cidad3os e cidadas NPT, tendo
havido um crescimento de cerca de 7% relativamente ao ano de 2008. Um olhar mais
detalhado permite observar assimetrias internas na reparticdao dos cidadaos e cidadas
NPT pelo territério metropolitano. Se se considerar o peso relativo destas pessoas na
populacdo residente, na margem Norte da AML, ha um conjunto de concelhos que
apresentam proporcdes superiores a média da AML (6,3%): Amadora (10,1%), Sintra
(8,5%), Odivelas (8,2%), Loures (7,9%) e Cascais (7,0%). SGo municipios onde a presenca
de populagdo NPT tem uma considerdvel antiguidade no contexto nacional. Sdo
territdrios de chegada e de instalacdo das pessoas nacionais dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) que chegaram a Portugal a partir dos anos 1960 e
1970. Na margem Sul, os valores sdo consideravelmente mais baixos e apenas o
concelho do Seixal (6,4%) tem uma propor¢ao que ultrapassa o valor de referéncia
regional.

Total Masculino Feminino

2008 2018 2008 2018 2008 2018

436.020 477.472 228300 236.233 207.720 241.239

Portugal
Area Metropolitana de Lishoa 224089 240.963 115.263 118.768 108.826  122.195
Vila Franca de Xira 8.306 6.089 4.298 2.831 4.008 3.258

Quadro 4 - Populacdo NPT com estatuto legal de residente: total e por sexo

Fonte: INE, SEF | MAI, PORDATA

A importancia da AML enquanto local de residéncia de NPT tem-se mantido ao longo
dos anos. Recentemente, a diversidade de origens geograficas tem aumentado e sido
reforcada pela chegada de cidaddos e cidadds de paises asidticos, sobretudo
provenientes da China e da Asia do Sul. Apesar destes grupos serem numericamente
mais reduzidos do que os brasileiros, os cidaddos e cidadas dos PALOP e os europeus,
tém registado importantes taxas de crescimento.

A distribuicdo por género das pessoas NPT que vivem na AML mostra um declinio geral
de homens migrantes no periodo de 2008 a 2015, mantendo-se esta diferenca nos
dados de 2018, onde 53,18% dos cidadaos estrangeiros sao mulheres. A distribuigcdo por
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género revela padrdes interessantes. Enquanto as entradas globais mostram um
equilibrio de género, com algumas pequenas flutuagdes, os NPT asiaticos revelam uma
forte taxa de masculinidade. Por outro lado, os NPT da América Central e do Sul
(principalmente do Brasil) mostram uma tendéncia oposta, ou seja, uma alta
feminizacdo dos seus contingentes. A propor¢cdo um pouco maior de mulheres
originarias de paises africanos pode ser um sinal de intensificacdo das tendéncias de
reagrupamento familiar, revertendo a migracdo predominantemente masculina que
antes se verificava.

Através da analise da estrutura etdria do Censo de 2011 (visto que esta varidvel ndo se
encontra disponivel nos dados publicados pelo SEF anualmente), pode observar-se que
as pessoas NPT se destacam por exibirem uma elevada percentagem de jovens adultos
e poucos idosos. Segundo dados disponibilizados pela Pordata (2018), 62,39% dos
cidaddos estrangeiros residentes na AML tém entre 15 e 64 anos. Estes valores vém
destacar a imigracdo por motivos laborais e a elevada percentagem de populagao ativa
dentro deste grupo. Outro indicador que reforca esta ideia é a elevada percentagem de
cidaddos e cidadas NPT a viver dos rendimentos do trabalho (segundo dados do Censo
de 2011) em todas as nacionalidades (Figura 3). A populacdo a viver a cargo da familia
oscila entre os 26,6% (PALOP) e 13,7% (portugueses), cifrando-se nos 15,6% entre os
ucranianos. O valor mais alto de populacdo a viver do subsidio de desemprego encontra-
se entre os angolanos (8,2%), sendo de 6,0% para os moldavos e de 2,8% para os
cidadaos nacionais.
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Figura 3 - Populacdo residente na AML, com >=15 anos, por principal meio de vida e
grandes grupos de nacionalidades (%), 2011
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo, 2011.

O subsidio de desemprego é a principal fonte de rendimento de uma percentagem
muito reduzida da populacdao NPT residente na AML. Este valor pode ser justificado
através de alguns fatores que se relacionam entre si, nao refletindo os valores oficiais a
complexidade das diversas situagdes. Por um lado, a nao inscricdo no subsidio de
desemprego por parte das pessoas NPT (por exemplo, por vergonha) e, por outro, por
uma boa parte do emprego destas pessoas ser de natureza informal. Neste ultimo caso,
a falta de um contrato de trabalho e dos devidos descontos para a Seguranga Social,
impedem que numa situagao de desemprego a pessoa tenha direito a prestacao social
qgue Ihe é devida. Esta falta de vinculo contratual pode levantar outras questées que se
prendem com a falta de integragao juridico-legal. Os cidadaos e cidadas NPT sé podem
beneficiar de prestagdes sociais se tiverem um titulo de residéncia valido em Portugal.
Para que isto acontega, estes cidaddos precisaram de ter, também, um vinculo
contratual formal para que possam ter um visto de residéncia ou de uma autorizagao de
trabalho. Na inexisténcia de um vinculo contratual, a sua situagao juridico-legal no pais
é colocada em causa, tal como o acesso as devidas prestacdes sociais.

Ao nivel da escolaridade, tal como acontece de modo geral para o total do pais, as
pessoas nacionais dos paises de Leste apresentam maiores niveis educacionais que as
dos paises asiaticos ou dos PALOP. (Figura 4).
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Figura 4 - Nivel de educacdo por nacionalidade

Fonte: INE/ 2011 Censo

Plano Municipal para a Integragcdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

2.2.3 Vila Franca de Xira

A populagao NPT de Vila Franca de Xira diminuiu entre 2008 e 2018, de acordo com
dados do SEF. Se em 2009 residiam perto de 9000 pessoas com nacionalidade
estrangeira, valor maximo registado no periodo em andlise, houve uma acentuada e
constante queda do seu total entre 2009 e 2017. A crise econdmica e financeira que
ocorreu em Portugal a partir de 2009 teve, e ainda tem, impactos duradouros na
sociedade e economia portuguesas, aos quais o decrescimento da populacdo NPT em
Vila Franca de Xira ndo é, certamente, alheio. Adicionalmente, o aumento significativo
das naturalizacGes (obtencdo da nacionalidade portuguesa por parte de cidaddos e
cidadas NPT) a partir de 2008, na sequéncia da alteragdo da Lei da Nacionalidade,
também tera contribuido para esta redugdo dos estrangeiros residentes. O valor mais
baixo ocorreu em 2017, quando se registaram um pouco mais de 5000 habitantes com
nacionalidade estrangeira, embora este tenha sido também o ano de inflexao visto que
entre 2017 e 2018 ocorreu um crescimento de 638 residentes com nacionalidade
estrangeira, contribuindo para um total de 8306 residentes NPT (Figura 5).

9000

Populagdo Estrangeira

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano

Figura 5 - Populagdo NPT (numero absoluto), 2011 — 2018

Fonte: SEF, 2020

Além das alteragdes no total da populagdo NPT em Vila Franca de Xira, também se
registou uma evolugao na percentagem por género. Em 2011, havia um equilibrio entre
a populagdo estrangeira do sexo masculino e do sexo feminino, constituindo 49.54% e
50.46%, respetivamente.
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A nivel da freguesia, e com base em dados de 2011, existe um equilibrio entre a

percentagem de homens e mulheres NPT, embora nas freguesias de Vialonga e Pévoa

de Santa Iria e Forte de Casa a percentagem de homens com nacionalidade estrangeira
seja um pouco mais baixa, rondando os 46%. (Figura 6).
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Figura 6 - Percentagem de residentes NPT, por freguesia e sexo (2011)

Fonte: INE (2011)

Em 2018, no que respeita ao concelho, registou-se um aumento da populagao NPT do
sexo feminino em detrimento do sexo masculino, com a primeira a corresponder a
53,51% e a segunda a 46,49%.

Considerando os grupos etarios, a freguesia e com base nos censos de 2011, é possivel
verificar que a maioria da populagdao NPT estd sobretudo na idade ativa (entre 20 e 64
anos), com valores diminutos para a populagdo com mais de 65 anos em todas as
freguesias. A populagdao NPT com menos de 20 anos é também expressiva, com excegao
nas freguesias de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras e Alhandra, Calhandriz e S. Joao
dos Montes que tém valores reduzidos, muito em virtude também da baixa populagao
estrangeira em geral. Nestas duas freguesias, a populagdao com mais de 65 anos é quase
nula (Figura 7).
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Figura 7 - Grupos etarios dos residentes NPT por freguesia (2011)

Fonte: INE, 2011

No que respeita ao stock da populagao NPT, em 2011, existiam 7130 residentes em Vila
Franca Xira, correspondendo a um valor de 7,8% em relagdo ao total da populagao do
municipio. A maioria desta populagdo estava concentrada em 4 freguesias,
nomeadamente, Alverca do Ribatejo e Sobralinho (2020 residentes), Pévoa de Santa Iria
e Forte da Casa (1837 residentes), Vialonga (1288 residentes) e Vila Franca de Xira (979
residentes). (Figura 8).
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Fonte: INE, 2011
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Quando se considera o peso relativo das pessoas NPT residentes nestas freguesias no
total de populacdo NPT do concelho (Figura 9), verifica-se que estas concentram mais
de 85% do total de pessoas NPT a viver em Vila Franca de Xira. Os valores de distribuicao
da populacdo NPT ndo diferem muito da distribuicdo total se se considerar que 84% do
total da populagdo com nacionalidade portuguesa reside nas freguesias anteriormente
mencionadas. Assim, a tendéncia de concentracdo desta populagdo parece seguir a
tendéncia geral da populacdo portuguesa, estabelecendo residéncia nos principais
centros urbanos e de emprego do concelho e em proximidade das principais vias de
comunicacdo rodovidrias e ferrovidrias.
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Figura 9 - Percentagem de populacdo NPT por freguesia (pelo total da populacdo
estrangeira no concelho) em 2011

Fonte: INE, 2011

Quando se considera a percentagem da populacdo NPT sobre a populacdo total de cada
freguesia, o cendrio é bastante equilibrado, visto que os valores variam entre 4 e 6,1%.
As freguesias com maior percentagem sdo Vialonga (6,1%), Castanheira do Ribatejo e
Cachoeiras (5,7%), Alverca do Ribatejo e Sobralinho (5,6%) e Vila Franca de Xira (5,3%).
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As principais nacionalidades da populacao residente em Vila Franca de Xira, em 2011 e
por freguesia, sdo a brasileira (média de 40%), as do conjunto dos PALOP (média de 28%)
e as europeias (média de 26%), como se pode observar no Quadro 5. A populacdo
brasileira é, de longe, a nacionalidade mais representada em todas as freguesias, com
excecdo de Vialonga (17,9%), constituindo mesmo mais de metade dos residentes NPT
na Unido de Freguesias (UF) de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras (53,5%).
Relativamente aos cidaddos e cidadds dos PALOP, sdo o segundo grupo mais
representado, com valores bastante elevados nas freguesias de Vialonga (54%) com uma
forte expressdo de cabo-verdianos (29%) e angolanos (13%), na UF PAvoa de Santa Iria
e Forte da Casa (40%) com a populacdo cabo-verdiana a ser novamente o grupo principal
(17%) seguido dos angolanos (9,8%).

Perto de um quarto da populagcdo NPT da UF Alverca do Ribatejo e Sobralinho também
¢é originaria dos PALOP, embora com valores mais equilibrados entre angolanos, cabo-
verdianos e guineenses. Importa ainda referir a forte expressdo que a populagdo romena
tem em todas as freguesias, sendo a nacionalidade europeia que mais se destaca, de
longe, com as freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, Vialonga e Castanheira do
Ribatejo e Cachoeiras a terem as maiores percentagens. Ainda assim, a populagdo
europeia, no seu conjunto, representa em todas as freguesias cerca de um ter¢o ou de
um quarto do total de pessoas NPT, sendo, na generalidade, metade do seu conjunto,
populagcdo com origem na Unido Europeia (UE 27), onde se incluem os romenos que
representam a maioria deste conjunto. Por fim, importa mencionar a importancia da
populacdo com nacionalidade chinesa, que embora com percentagens baixas (média de
2%), tem valores constantes, e sem grandes variacdes, em todas as freguesias.
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Quadro 5 - Percentagem de populagcdo NPT, por freguesia, em 2011 (nacionalidades
com maior representacao)

Fonte: INE, 2011
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2.3 Eixos de Intervencao

2.3.1 Eixo | — Acolhimento

2.3.1.1 Servicos de Acolhimento e Integracao

O concelho de Vila Franca de Xira conta com um centro especializado de apoio ao
imigrante, de responsabilidade da autarquia, CLAIM de Vila Franca de Xira (freguesia de
mesmo nome), e além deste mais trés pontos de atendimento fixos distribuidos por trés
das seis freguesias do concelho: CLAIM Vialonga (freguesia Vialonga), CLAIM Arcena (UF
Alverca do Ribatejo/Sobralinho) e CLAIM Pdévoa de Santa Iria (UF Pévoa de Santa
Iria/Forte da Casa).

Considerando o total de atendimentos realizados, verificamos que o CLAIM de Vila
Franca de Xira e o de Alverca do Ribatejo/Arcena representaram, respetivamente, 46,1%
(889 atendimentos) e 43,2% (833 atendimentos) dos atendimentos totais realizados,
seguidos do CLAIM de Vialonga com 6,8% (132 atendimentos), sendo o CLAIM de Pévoa
de St2 Iria aguele com a menor representacdo de atendimento: 3,6% (71 atendimentos).

No que respeita a evolucdo do numero de atendimentos realizados pelos CLAIMs entre
2016 e 2019, o CLAIM de Vila Franca de Xira € o Unico com aumento consecutivo no
numero de atendimentos no periodo analisado, enquanto os outros CLAIMs, nas trés
transi¢bes 2016-2017, 2017-2018 e 2018-2019, apresentaram variagdes com aumento,
decréscimo e de novo aumento de atendimentos (CLAIM Pdvoa de St@ Iria); aumento e
decréscimos consecutivos (CLAIM Arcena); e decréscimo nas duas primeiras transicdes
e aumento na ultima (CLAIM Vialonga).

Quanto ao sexo dos individuos que procuraram os servicos prestados nos CLAIMs,
verifica-se que a predominancia foi de mulheres em todos eles e em todos os anos,
apenas com a excec¢do de 2018 e 2019 no CLAIM de Vialonga, cujo sexo-racio evidenciou
maior representagdao dos homens.

Relativamente a faixa etdria, foram definidas sete classes de anélise: menos de 18 anos,
18 aos 25 anos, 26 aos 35 anos, 36 aos 45 anos, 46 aos 55 anos, 56 aos 65 anos e maiores
de 65 anos. Dadas estas classes, verifica-se que os individuos que utilizaram mais os
servicos disponiveis nos CLAIMs pertenciam as faixas etarias que compreendem grande
parte da populacdo ativa: 26 aos 35 anos (28%), 36 aos 45 anos (29%) e 46 aos 55 anos
(14%) (Figura 10).
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Figura 10 - Grupos etarios dos individuos que utilizaram os servigos dos
CLAIMs no concelho de Vila Franca de Xira, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIMs.

A andlise dos assuntos que levaram esta populacdo a procurar os CLAIMs permite
compreender aqueles que poderdao ser os principais problemas da populagdo NPT
residente no concelho de Vila Franca de Xira.

Como se pode observar no Quadro 6, foram bastante diversificados os assuntos
tratados, mas com algumas particularidades que se destacam a seguir.
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Assuntos procurades CLAIM Vialonga CLAIM Vila F. de Xira CLAIM Arcena CLAIM Pévoa de 5t2 Iria
nos CLAINS 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019 | 2016 2017 2018 2019

1. Salde 1 3 1 12 7 12 3 7 8

2. Trabalho J ) ) ) 2 4 4 16 12 59 b

3. Educagdo 2 r G 9 3 2 3 1

4. Seguranca

socialfApoio Social q 4 1 2 5 I 16 43 a6 71 1 1 1

5. Habitagdo E] 1 4 12 15 1

B. Reagrupamento

Familiar 4 ] 30 33 2 13 5 10 1

7. Macionalidade | a 1 3 2 & 4 . 4 6 3 2 3 1 1

8. Renovacao AR
temporsdirna 18 8 5 2 24 31 21 18 24 17 1z 14 1 3

9, Rengvacio AR
pEFManente 3 4 B 1 3 2 4 2 2 3 1 3 1

10, Wisto curta
durag Sofrenovag ie
de visto de curta
duragao, renovacdo
visto de estudo &

trabalho | ) ) ) 4 5 4 7 o 1 2 1 2
11. Prorrogacdo de
visto B ] - | I T T - | I A - R 1
12, AR, AR
permanente
pedido de AR 20 17 9 10 21 28 43 10
13. 4R com dispensa
dee visto _ 17 1 5 10 1w 5 B R B 1 41
14, AR excecional 1 6] 33 72 90 107 B 47 35 26 12
15, Dutros 2 2 3 16 9 8 12 [ 8 a 7 7 1 7
16, Cartao
residéncia familiar
UE 22 26 17 16 4 ) 3 1
17. Prorrogacdo de
AP & prorrogacio de
AP tamiliares 2 10 3
Visto de residéncia 3
18. Retormo
Voluntario 1 2 2 5
19, Contatos 13 11 -] - 10 -] 3 4 1 2 42 2 10 L] ]
20, Qutros
(Geral)/Migragio
para a UE 9 L 2 ! 2 4 13 14 9 L) g 1 1 2
Quadro 6 - Assuntos tratados nos CLAIMs do concelho de Vila Franca de Xira, 2016-
2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIMs

Analisando apenas a dimensdo “Regularizacdo” (que abrange os assuntos do nimero 8
ao 17) conclui-se que incide sobre um conjunto diversificado de motivos, dos quais
destacam-se aqueles ligados as Autorizacdes de Residéncia (AR) (renovacdo da
autorizacdo de residéncia temporaria, autorizacdo de residéncia, autorizacdo de
residéncia permanente e pedido de autorizacdo de residéncia e autorizacdo de
residéncia excecional).
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Fora da dimensdo “Regulariza¢do” ressalta-se o assunto “Nacionalidade” procurado em
todos CLAIMs. “Reagrupamento Familiar”, “Saude”, “Trabalho” e Educacdo” sdao mais
procurados nos CLAIMs Vila Franca de Xira e Arcena; e “Seguranga Social/Apoio Social”,
apesar de ter sido procurado em todos os CLAIMs, teve destaque no CLAIM Alverca do
Ribatejo/Arcena. Desde 2016 que o municipio tem implementado o SAASI nas seis
freguesias do concelho, com 31 entidades parceiras e co-coordenado pela Camara
Municipal de Vila Franca de Xira e o Instituto da Seguranca Social, IP, o que tem vindo a
garantir respostas mais céleres, também a populagdo NPT.

Uma vez identificados os assuntos procurados nos centros locais, importa conhecer a
situacdo documental dos individuos que procuraram os CLAIMs em funcionamento no
concelho de Vila Franca de Xira. As tipificacdes das situacdes foram agrupadas em doze
categorias como pode ser visto na Figura 11.

Outros titulos

Nenhum

AR caducada/Visto caducado
Visto estada temporaria/curta duracédo
AR estudo ou visto de estudo
Cartdo Residéncia Familiar EU
Autorizacd de Permanéncia
Autorizacdo Residéncia (AR)
AR Temporaria

AR Permanente

Bl/Cartdo do Cidaddo

Passaporte

=]

100 200 300 400 500 600 700 800 900

Figura 11 - Tipificagdo da Situacdo Documental dos utilizadores dos CLAIMs do
concelho de Vila Franca de Xira, 2016-2019

Fonte: Relatdrio de atendimentos CLAIMs

Considerando as informacdes apresentadas até aqui, importa conhecer as principais
nacionalidades dos individuos que procuraram aqueles centros locais de apoio. Quando
se analisam na globalidade os paises de proveniéncia dos individuos que procuraram os
quatro CLAIMs, entre 2016-2019, verifica-se que o Brasil (796 registos) e os PALOP, com
destaque para a Guiné-Bissau (317 registos), Cabo Verde (300 registos) e Angola (255
registos), sdo aqueles que mais se destacam, estando em conformidade com a maior
representacdo de cidaddos destes paises no concelho de Vila Franca de Xira, como
constatado antes (Figura 12). Contudo, ao analisar os paises de proveniéncia por cada
CLAIM de modo individualizado notam-se diferencas importantes que se destacarao
adiante.
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Figura 12 - Principais paises de proveniéncia dos utilizadores dos CLAIMs do concelho
de Vila Franca de Xira, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIMs

O CLAIM de Vila Franca de Xira foi aquele que mostrou maior diversidade de paises de
proveniéncia entre os quatro analisados, ndo apresentando registo apenas para o grupo
“Outros Asia”. Neste CLAIM, que também entre os quatro foi aquele com maior nimero
total de atendimentos realizados entre 2016-2019, o pais de destaque é o Brasil, com
576 registos, representando aproximadamente 65% dos atendimentos realizados
(Figura 13).
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Figura 13 - Principais paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Vila Franca de
Xira, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM
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Ainda no CLAIM Vila Franca de Xira, entre os PALOP destacaram-se Angola com 113
registos e Cabo Verde com 62 registos, representando aproximadamente 18% e 7%,
respetivamente. Embora os nimeros registados ndo tenham sido elevados face aos
registos do Brasil e paises africanos acima mencionados, chama-se a ateng¢do para a
expressividade de alguns grupos de paises registados no CLAIM Vila Franca de Xira face
aos demais, designadamente: a Roménia (23 registos), Outros UE (24 registos), Ucrania
(17 registos), Outros Europa de Leste (11 registos), Asia do Sul (10 registos), Moldavia (9
registos) e Outros América (5 registos).

A semelhanca do CLAIM de Vila Franca de Xira, no CLAIM de Pévoa de Santa Iria o Brasil
também foi o pais de proveniéncia mais frequente entre os utilizadores, com 17 registos
(24%). Contudo, entre os PALOP, destacam-se Cabo Verde (15 registos), S3o Tomé e
Principe (9 registos) e Guiné-Bissau (8 registos). Mocambique é o PALOP com menor
expressividade entre os paises de proveniéncia dos utilizadores dos CLAIMs do concelho
de Vila Franca de Xira, reproduzindo a realidade média observada as escalas
metropolitana e mesmo nacional (Figura 14).
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Figura 14 - Principais paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Pévoa de Santa
Iria, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIMs

No CLAIM Alverca do Ribatejo/Arcena, que regista o segundo maior nimero de
atendimentos realizados entre 2016 e 2019, a semelhang¢a do CLAIM de Vialonga é um
dos PALOP que se destaca como aquele de proveniéncia do maior nimero de
utilizadores nos anos mencionados. (Figura 15).

Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

32



33

CLAIM Arcena
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Figura 15 - Principais paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Alverca do
Ribatejo/Arcena, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIMs

O pais africano de destaque no CLAIM Alverca do Ribatejo/Arcena é a Guiné-Bissau com
295 registos, correspondendo a 35,4% dos atendimentos registados, seguido do Brasil
com 189 registos, representando aproximadamente 22,5% E, voltando para os PALOP,
destacam-se ainda Cabo Verde com 153 registos e Angola com 119 registos,
representando 18% e 14% do total, respetivamente.

Sendo os CLAIMs de Vila Franca de Xira e de Alverca do Ribatejo/Arcena aqueles com
maior nimero de atendimentos realizados entre 2016 e 2019, sdo evidentes as suas
influéncias nos resultados globais, com destaque para o Brasil, que representa na
globalidade 41% dos registos como pais de origem dos utilizadores dos CLAIMs, sendo
particularmente expressivo o seu numero no CLAIM de Vila Franca de Xira, e a Guiné-
Bissau, com 16,4% dos registos totais como pais de origem dos utilizadores, mas
destacando-se no CLAIM de Arcena, como ja demonstrado.
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2.3.1.2 Urbanismo e Habitacao

A habitacdo tem sido um dos pilares de mais dificil concretizacdo do Estado social
portugués, apesar de ser um eixo basilar da vida de qualquer cidaddo. Desde a conquista
da Democracia em 1974, as politicas de habitacdo limitaram-se ora a fomentar o
funcionamento do mercado livre de habitac¢do, estimulando (com incentivos financeiros
e fiscais) a aquisicdo de casa propria através do crédito a habitacdo (a partir da década
de 1980, quando o setor bancario foi liberalizado), ora a promover a construcdo de
bairros de habitacdo social destinados a realojar as pessoas que viviam em barracas e
outras habitacdes precarias, sobretudo depois de 1993, com o Programa Especial de
Realojamento (PER), embora antes ja tivessem havido outros programas na AML.

O mercado de arrendamento, por sua vez, permaneceu durante todo este tempo com
uma estrutura dual, caracterizada por uma volumosa bolsa de fogos cujos contratos de
arrendamento eram antigos, e que foram sendo sucessivamente limitados por leis de
protecdo a subida dos precos (congelamento das rendas) para salvaguardar o direito a
habitacdo dos inquilinos, e por uma crescente liberalizacdo dos regimes de
arrendamento urbano para as restantes habitacdes, o que fomentou a especulacao
imobilidria e manteve o stock de habitacdes disponiveis insuficiente face a procura.
Estes fatores fizeram com que uma boa parte dos fluxos de NPT que vivem na AML
estejam concentrados em: 1) zonas histéricas da cidade de Lisboa (os que chegaram ha
mais tempo e os que chegaram mais recentemente, em situacées de subarrendamento);
2) bairros de habitacdo social; 3) periferias suburbanas na margem sul e norte do Tejo,
devido aos precos das casas serem tendencialmente mais baixos do que na capital.

Apesar da evolugdo das condi¢des habitacionais na AML nas ultimas décadas ter sido
positiva, ainda subsistem areas no tecido metropolitano com taxas de alojamentos
precarios. Por exemplo, em 2011, a percentagem de alojamentos na AML com algum
tipo de precariedade (sem agua potavel, sem sanita, sem esgotos e sem chuveiro) ndo
superava os 4% do total de alojamentos. Apesar do seu valor diminuto, a maioria destes
alojamentos era ocupado por populagao NPT.

Estudos apontam que as pessoas nacionais dos PALOP s3ao as que ocupam a maioria dos
alojamentos precarios nas freguesias da AML. A sua associacdo é bastante forte nas
freguesias da Caparica e Costa da Caparica (Almada), Apelacdo (Loures) e Afonsoeiro
(Montijo). Embora com menor expressdo, existem também dareas onde a populacdo do
Leste Europeu e a populacdo brasileira destacam-se entre aquelas que residem em
alojamentos precarios.
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No geral, houve uma evolucdo positiva significativa das condi¢cdes de habitacdo em toda
a AML, o que resultou em melhorias na situagdo de todos os cidaddos
independentemente da nacionalidade; no entanto, a populacdo dos PALOP, Brasil e do
Leste Europeu apresenta maiores dificuldades, quando comparada com outros grupos,
como por exemplo o0s nacionais da Unido Europeia-15. Destaca-se ainda a
particularidade das areas periféricas de Lisboa, com grande concentrac¢do da populacdo
NPT, ainda apresentarem valores mais expressivos de alojamentos precarios em
comparagao com as demais.

Considerando os dados dos censos de 2011, a freguesia, é possivel verificar que a
maioria dos residentes tem alojamento préprio, com todas as freguesias a terem
percentagens acima dos 67%. O mercado de arrendamento é assim de menor expressao,
havendo pouca oferta, o que colocara entraves aos residentes nacionais e, sobretudo,
as pessoas NPT que terdo mais dificuldades em arrendar alojamentos, fruto de maiores
dificuldades econdmicas, menor poder de compra e dificuldades acrescidas no acesso
ao crédito a habitagdo como alternativa ao arrendamento (Figura 16).
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Figura 16 — Percentagem de alojamentos préprios e arrendados, por

freguesia, em 2011
Fonte: INE, 2011

No que respeita a habitacdo social, a CMVFX dispde de 1094 fogos, dos quais 129 sdo
geridos pela Cooperativa de Habitacdo Promocasa, CRL. Estes fogos encontram-se
distribuidos por 28 bairros, localizados por todo o concelho, a saber: UF Alhandra, Sdo
Jodo dos Montes e Calhandriz — 75 fogos; UF Alverca do Ribatejo e Sobralinho — 121
fogos; UF Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras — 105 fogos; UF Pévoa de Santa Iria e
Forte da Casa — 196 fogos; JF Vialonga — 263 fogos; JF Vila Franca de Xira — 334 fogos.
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Na freguesia de Vialonga ocupam fogos de habitacdo social 114 familias NPT,
distribuidas em termos de nacionalidades do seguinte modo: 76 familias cabo-
verdianas, 18 familias angolanas, 11 guineenses, 4 mo¢cambicanas, 4 santomenses e 1
inglesa. Por sua vez, na UF Alverca do Ribatejo e Sobralinho, sdo ocupados 17 fogos por
familias NPT — 7 cabo-verdianas, 7 guineenses, 1 angolana, 1 senegalesa e 1 brasileira.
Na freguesia de Vila Franca de Xira, existem 45 fogos ocupados por familias NPT,
distribuidas do seguinte modo: 16 cabo-verdianas, 14 angolanas, 13 guineenses, 1
mocambicana e 1 santomense. Na UF Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa, constatam-se
11 fogos atribuidos a familias NPT — 5 cabo-verdianas, 4 guineenses e 2 angolanas.
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Os cuidados de saude primarios de Vila Franca de Xira integram o Agrupamento de 000
Centros de Saude Estudrio do Tejo (ACES Estuario do Tejo) e abrange também os (Y )
concelhos de Benavente, Azambuja, Arruda dos Vinhos e Alenquer (SNS, 2020). Segundo 000
o Portal “Bilhete de Identidade dos Cuidados de Saude Primarios” (2020), Vila Franca de .:.

Xira conta com dois centros de saude (CS), trés Unidades de Cuidados de Saude
Personalizados (UCSP) e nove Unidades de Saude Familiar (USF) e uma Unidade de
Cuidados na Comunidade (UCC). Além destes, o ACES Estuario do Tejo conta com uma
Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados (URAP) e uma Unidade de Saude Publica
(USP), abrangendo os cinco concelhos.

Uma condicdo que pode auxiliar a utilizacdo dos cuidados de saude primarios, e
consequentemente garantir a monitorizacdo da condicdo de saude da populacgdo, é a
atribuicdo de médicos de familia a populagdo inscrita nos CS, UCSP e USF. Ao analisar
estes elementos, verifica-se que ha uma desigualdade no que tange ao acesso a médicos
de familia a depender do tipo de unidade funcional. Enquanto nas USFs, 99,99% dos
utentes inscritos tém médico de familia atribuido, constata-se que ndo ha
correspondéncia entre os CS e UCSP.

No que se refere aos Cuidados de Saude Hospitalares, no concelho de Vila Franca de Xira
ha um Hospital com Servico de Urgéncia Médico-cirurgico (SUMC), que tem o mesmo
nome do concelho e que integra a Rede Nacional de Urgéncia e Emergéncia. Para além
de todo o concelho de Vila Franca de Xira, estdo sob a area de influéncia direta da
urgéncia geral do Hospital de Vila Franca de Xira alguns concelhos fora da AML, a saber:
Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja e Benavente.

Contudo, apesar de todo concelho de Vila Franca de Xira estar sob a drea de influéncia
direta do novo Hospital, a maioria da populacdo, cerca de 91.720 residentes (populacdo
a data de 2011), estava mais préxima em minutos do hospital Beatriz Angelo, em Loures,
enquanto 45.166 residentes estavam mais préoximos em minutos do hospital de Vila
Franca de Xira (analise de rede realizada pelos autores do diagndstico). Contudo, esta
analise é limitada na medida em que ndo tem uma relacdo direta com as escolhas que
os individuos fazem no terreno, embora seja importante ressaltar que a distancia-tempo
€ um dos fatores que condiciona a escolha dos individuos na pratica, no geral, optando
pelo servico mais préximo em distancia-tempo.

Ademais, ressalta-se que para a populacdo mais proxima em minutos do hospital Beatriz
Angelo, o tempo de viagem méximo foi de 15 minutos e média de 12 minutos e para a
populacdo mais préxima do hospital de Vila Franca de Xira 20,5 minutos maximo e média
de aproximadamente 7 minutos. Com isto, reforca-se que, independentemente da
escolha dos residentes do concelho por um dos dois hospitais, o tempo de viagem nado
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é elevado, havendo um bom acesso geografico da populagdo, incluindo da NPT, aos
servicos hospitalares no concelho.

No que respeita ao uso efetivo do servico de salde importa destacar que segundo a
Constituicdo portuguesa todos os cidadaos tém direito a salde, sendo este um direito
fundamental na integracdo das pessoas NPT. Com a publicacdo do Decreto-Lei n?
135/1999 de 22 de abril, ficou garantido que todos as pessoas NPT sem documentos
regulares possam ser atendidas em qualquer unidade da rede do Servico Nacional de
Saude, (SNS), mediante a apresentacdo de um comprovativo de residéncia emitido pela
Junta de Freguesia da sua area de residéncia, atestando que reside em Portugal ha mais
de 90 dias.

Esse passo de Portugal elevou o seu reconhecimento internacional sendo considerado
como um dos paises com melhores condi¢cbes de integracao da populacdao NPT, sendo
esta posicdo reforcada também pela aprovacao neste pais da regulamentacao de direito
de acesso a assisténcia medicamentosa pelo Despacho n?2 25 360/2001 de 16 de
novembro. Contudo, nem sempre sdao do conhecimento dos profissionais de saude os
avancos legislativos, gerando situacdes de deficiéncia ou recusa no atendimento e
praticas de discriminacdo. Torna-se assim fundamental manter os profissionais de saude
informados e sensibilizados face aquelas que sdo as normas que avancam no sentido de
promover a integracdo das pessoas NPT, via setor da saude, e a garantia dos seus
direitos.

No que respeita aos principais problemas de salude que acometem a populacdo NPT,
importa destacar que sdo diversas e especificas as vulnerabilidades a depender do grupo
etario e sexo. Quanto ao grupo das mulheres, é conhecido que as mulheres em idade
fértil sdo especialmente vulnerdveis entre os NPT. Além disto, aquelas provenientes de
paises em desenvolvimento, estdo mais suscetiveis a iniciar mais cedo a vida
reprodutiva. Deste modo, a gravidez precoce associada a adaptagdo ao novo contexto
sociogeografico podem agravar situacdes de vulnerabilidade potenciando o risco de
nascimentos prematuros e recém-nascidos com baixo peso entre as maes NPT quando
comparadas com as maes portuguesas. Ligado a isto, por falta de experiéncia e por
estarem em muitos casos sem os familiares no pais de destino, as condi¢Oes para o
desenvolvimento de episédios de ansiedade e inseguranca sao potenciadas.

Quanto ao grupo etario na faixa da adolescéncia, o convivio com um cédigo societal
diferente daquele que aprendeu enquanto crianca pode desencadear enfermidades
ligadas a psique, como atitude depressivas ou agressivas, ansiedade e perda de auto-
estima. Quanto aos adultos, incluindo homens e mulheres, hd a tendéncia da adogao de
praticas menos saudaveis, como ingestao de alcool, sedentarismo, tabagismo, através
do processo de aculturacdo aproximando-se dos habitos e costumes do pais de
acolhimento, nem sempre mais saudaveis.
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Chama-se atenc¢do ainda para o grupo dos homens adultos de modo individualizado. Os
homens NPT adultos foram identificados pela literatura como aqueles que
desempenham atividades de alta periculosidade, sobretudo, na area da construcdo civil.
Esta situacdao pode ser ainda mais agravada quando os NPT deste grupo estdo em
situacdo de indocumentados no pais de destino, pois uma vez acidentados ficam
impedidos de trabalhar e ndo estdo cobertos pelas prestacdes sociais de apoio. Além
disto, como este grupo detém apenas a sua forca de trabalho para garantia do seu
sustento, acumulando vulnerabilidades como situacdo documental irregular, frageis
vinculos laborais, frequentemente se escusa de procurar cuidados de saude para
medidas de saude preventivas, pois significa objetivamente perda econdmica e,
consequentemente, do lado da saude, maior risco potencial de apresentar piores
resultados em saude.

Finalmente, embora abranja a populacdo NPT que se dirige a Portugal especificamente
por questGes relacionadas a salde, ressalta-se a importancia dos Acordos de Cooperacao
no dominio da saude entre Portugal e especialmente os PALOP. Sdo acordos que visam
a garantia de assisténcia médica hospitalar, meios de diagndstico e terapéutica e
transporte entre hospitais e aeroporto para os cidaddos e cidadas dos estados-membro
presentes no acordo.

Ademais, ressalta-se que, apesar de um quadro legal que é progressivo face aos direitos
das pessoas NPT no ambito do Servico Nacional de Saude, destacam-se ainda pela
negativa algumas experiéncias que estas pessoas tém quando acedem a estes servigos.
Esta situacdo foi realcada em entrevista pela Associacao Finabrava Portugal ao afirmar
gue era solicitado ao imigrante o Numero de Identificacdo da Seguranca Social para a
inscricdo no SNS, vendo reduzido o acesso aos cuidados de saude uma parcela
expressiva da populacdo NPT.

De facto, em algumas unidades de saude, apenas os cidadados e cidadas com situacao
regular no pais tém acesso aos servicos publicos de salde, ainda que aqueles e aquelas
em situacdo irregular sejam encaminhados/as para outras unidades de saude no
concelho. Esta situacdo implica que as pessoas NPT em situacdo irregular, embora nao
Ihes seja negado o acesso, ndo tém resposta na sua area de residéncia, tendo de se
deslocar e podendo ter problemas a nivel de transportes e de hordrios.

Por outro lado, na vertente da salide, ndo tém sido desenvolvidas a¢des ou materiais de
divulgacdo e sensibilizacdo para as questdes da imigracdo, nomeadamente acerca da
tematica “Direitos das Pessoas NPT no Acesso a Saude”, “Competéncias interculturais
dos profissionais de saide e administrativos” e/ou “Cuidados Preventivos de Saude”,
nao estando integrados de forma consciente nas suas praticas os principios da
assisténcia religiosa, espiritual ou cultural, em funcdo da diversidade presente no
territdrio.
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2.3.1.4 Educacdo e Lingua

Entre 2016 e 2019 houve um aumento, em todos os niveis de ensino, dos alunos e alunas
com naturalidade estrangeira. Em 2016, havia 38 discentes de naturalidade estrangeira
no nivel de ensino pré-escolar, valor que cresceu para 151 em 2019; ja no 12 Ciclo do
Ensino Basico (CEB) se observou um aumento de 151 discentes para 405, no 22 CEB de
98 para 203, no 32 CEB de 225 para 324 e no Ensino Secundario de 92 para 156 discentes.

Em 2016, a maioria dos e das discentes do pré-escolar estavam concentrados/as em dois
agrupamentos, nomeadamente no Agrupamento de Escolas Pedro Jacques de
Magalhdes (39,5%) e no Agrupamento de Escolas de Vialonga (26,3%), com os restantes
agrupamentos a registarem valores préximos dos 5% e no caso do Agrupamento de
Escolas Povoa de Santa Iria, de 10%. Entre 2016 e 2019, esta logica de polarizacdo
alterou-se, sobretudo no Agrupamento de Escolas Pedro Jacques de Magalhdes que
além de ter perdido discentes neste nivel de ensino, viu a sua percentagem do total
decrescer para 18,5%. O agrupamento com maior numero de discentes com
naturalidade estrangeira no pré-escolar, em 2019, foi o Agrupamento de Escolas de
Vialonga (21,9%). Por outro lado, a maioria dos agrupamentos teve um incremento, em
termos absolutos e percentuais, do mesmo grupo de discentes, com os Agrupamentos
de Escolas Alves Redol, de Bom Sucesso e de D. Antdénio de Ataide a duplicarem a sua
percentagem (Quadro 7).

Pré-escolar 12 CEB 22 CEB 32 CEB Secundario

Agrupamento
2016 2019 | 2016 2019 | 2016 2019 | 2016 2019|2016 2019

Agrupamento de Escolas
Alhandra, Sobralinho e 5. Jodo 53 73|26 111|133 74 | 6.2 11.7| 0.0 0.0
dos Montes

Agrupamento de Escolas Alves
Redol

Agrupamento de Escolas Bom
Sucesso

53 132(33 096 | 41 69 |71 71 | 97 135

53 152|113 114|112 153 | 98 191 | 0.0 0.0

Agrupamento de Escolas D.

Antonio de Ataide 53 119| 60 6.7 |10.2 113 (102 9.0 | 0.0 0.0

Agrupamento de Escolas Forte

0.0 0.0 |21.9 101|235 163|147 16.0| 31.0 40.1
da Casa

Agrupamento de Escolas Pévoa

. 105 6.6 86 116 | 82 108 | 84 9.0 4.5 4.1
de Santa Iria

Agrupamento de Escolas Pedro

- 395 185|219 156| 92 128 |164 74 | 0.0 0.0
Jacques de Magalhdes

Agrupamento de Escolas

2.6 5.3 2.6 5.2 3.1 3.0 5.3 5.6 7.7 9.5
Professor Reynaldo dos Santos

Agrupamento de Escolas

. 263 219|219 188|173 163|218 151 | 65 3.2
Vialonga

Escola Secundaria Gago

— 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 406 29.7
Coutinho

Total Absoluto 38 151| 151 405| 98 203| 225 324| 92 156

Quadro 7 — Discentes NPT, por agrupamento e por nivel de ensino, 2016-2019

Fonte: Informagdes cedidas pelos Agrupamentos de Escolas
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Considerando o 12 CEB, em 2016, a maioria dos e das discentes estava concentrada em
4 agrupamentos, nomeadamente Forte da Casa, Pedro Jacques de Magalhdes, Vialonga
(todos com 22%) e Bom Sucesso (11,3%). Em 2019, apesar de também haver uma
distribuicdo mais equilibrada dos e das discentes pelos diferentes agrupamentos, esta
ndo foi tdo acentuada como no caso do ensino pré-escolar. O agrupamento de Escolas
de Vialonga continua a ter a maior percentagem de discentes (18,8%) seguido do
Agrupamento de Escolas Pedro Jacques de Magalhdes (15,6%). Os restantes
agrupamentos tém percentagens em volta dos 10%, diferenciando-se apenas o
Agrupamento de Escolas Antdnio de Ataide (6,7%) e o Agrupamento Professor Reynaldo
dos Santos (5,2%).

0O 22 e 32 CEB tém evolugbes bastante semelhantes, visto que em 2016, a maioria dos e
das discentes estava nos agrupamentos Forte da Casa, Vialonga e também, no caso do
22 CEB em Alhandra, Sobralinho e S. Jodo dos Montes e no caso do 32 CEB no de Pedro
Jacques de Magalhdes. Em 2019, e no caso do 22 CEB, dois tercos dos e das discentes
estavam inscritos nos agrupamentos de Forte da Casa, Bom Sucesso, Vialonga e Pedro
Jacques de Magalhdes. O agrupamento de Alhandra, Sobralinho e S. Jodo dos Montes,
apesar do aumento do niumero de discentes, perdeu quase metade do seu peso no total
de alunos do 29 CEB. As percentagens de alunos nos restantes agrupamentos ndo se
alteraram de sobremaneira, contrariando um pouco as tendéncias registadas no pré-
escolar e 12 CEB. No caso do 32 CEB, e em 2019, ocorreram tendéncias dispares, em que
por exemplo, a percentagem de discentes em Alhandra, Sobralinho e S. Jodo dos Montes
aumentou para quase 12%, no Bom Sucesso cresceu para quase 20% e nos
agrupamentos de Pedro Jacques de Magalh3es e Vialonga decresceu significativamente.

Relativamente ao Ensino Secundario, em 2016, mais de 80% dos e das discentes estavam
inscritos na Escola Secunddria de Gago Coutinho (40,6%) e nos agrupamentos de Forte
de Casa (31%) e Alves Redol (9,7%). Em 2019, a situacdo ndo se alterou, continuando os
3 agrupamentos a terem mais de 83% dos alunos de Ensino Secundario. A Unica
diferenca ocorreu na Escola Secundaria Gago Coutinho que, em absoluto, teve um
reduzido crescimento de discentes, ao contrario de Forte da Casa, que passou a ser o
agrupamento com maior nimero de discentes no ensino secundario.

Logicamente, a localizacdo dos e das discentes NPT estd relacionada com o local de
residéncia da populacdo NPT em geral. Como se pode ver na Figura 18, os agrupamentos
(escola-sede) com maiores percentagens de alunos e alunas NPT nos diferentes niveis
de ensino localizam-se nas freguesias com maior nimero absoluto de NPT, ou seja, na
UF de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, onde se situam as escolas-sede de Pedro Jacques
de Magalhdes e Bom Sucesso, na freguesia de Vialonga, onde se situa o Agrupamento
de Escolas de Vialonga, e na UF da Pdvoa de Santa Iria e Forte da Casa, onde se situam
os Agrupamentos de Escolas da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa.
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Figura 17 — Total de popula¢do NPT por freguesia (2011) e sedes dos agrupamentos
escolares

Fonte: INE, 2011; CMVFX, 2020

Relativamente as criangas e jovens imigrantes e descendentes de imigrantes, com
destaque para os oriundos dos PALOP, o abandono escolar precoce é um dos maiores
problemas verificados, como referido em diversos estudos. A desestruturacao familiar
em muitos casos, a vulnerabilidade social e econdmica de muitas familias, a fraca
escolarizacdo dos pais, e a desmotivacdo dos alunos sdo as principais razées apontadas
para a desisténcia dos estudos.

Adicionalmente, os alunos e alunas NPT apresentam diferencas entre as taxas de
aprovacdo no ensino basico (mais elevadas) e as taxas de aprovacdo no ensino
secundario (mais reduzidas) muito mais acentuadas do que os e as discentes nacionais.
Esta situacdo de sobre-representacdo do insucesso entre os alunos e as alunas NPT e
descendentes de NPT no ensino secunddrio agravou-se em desfavor destes ultimos,
entre os anos letivos de 2011/12 e 2016/17. Refira-se que sdo os e as discentes com
nacionalidades cabo-verdiana, guineense, angolana e brasileira que registaram piores
desempenhos escolares neste nivel de ensino, posicionando-se abaixo dos resultados
do grupo maioritario.
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A aprendizagem da lingua portuguesa é um dos eixos que mais criticas tem suscitado
pela inexisténcia/falta de vagas para as aulas de portugués para NPT, o que tem como
consequéncia ndo existir um sistema de aprendizagem da lingua que responda as
necessidades da populacdo NPT. Esta prioridade tem consequéncias ao nivel do
processo de integracdo dos cidaddos e cidadas NPT, de que sdo um bom exemplo as
possibilidades de acesso ao emprego, beneficiarias do usufruto de servicos publicos e
da interacdo social com a populagdo autdctone.

No concelho de Vila Franca de Xira, conforme os dados do Centro de Emprego e
Formacao Profissional, o niumero de acbes desenvolvidas no ambito do “Portugués para
Todos” é diminuto (Quadro 8).

2016 0 0
2017 1 30
2018 2 59
2019 1 27

Quadro 8 — Numero de acdes de formacao no programa Portugués para Todos, 2016-
2019

Fonte: Centro de Formagdo Profissional de Vila Franca de Xira, IEFP
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2.3.1.5 Solidariedade e Resposta Social

Com o objetivo de promover a intervencdo social integrada de base territorial, atuando
ao nivel das vulnerabilidades e potencialidades locais, estda implementado no Concelho
desde o ano 2016, o SAASI, uma resposta que se traduz no atendimento e
acompanhamento social descentralizado nas seis Freguesias do Concelho, com 31
entidades parceiras (IPSS) e co-coordenado pela Camara Municipal de Vila Franca de
Xira e o Instituto da Seguranca Social, IP.

Esta resposta destina-se a todos e a todas os/as municipes que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade social. E um projeto enquadrado na Rede Social e que tem
como objetivo potenciar a criacdo de respostas mais adequadas aos problemas sociais,
rentabilizando os meios e recursos existentes, eliminando sobreposi¢cdes de atuacdo,
permitindo um melhor planeamento dos servicos, minimizando assim, situacfes de
exclusdo social e pobreza, no sentido de alcancar o bem-estar social da populagdo. Este
atendimento visa uma resposta mais justa, adequada e rapida as situacGes de maior
necessidade, em prol de um Concelho mais coeso. No municipio, todas as entidades que
trabalham no ambito da intervencdo social, e que integram o SAASI, abrangem também
a populacdo NPT residente, o que permite uma resposta mais célere também para estas
pessoas.

Contudo, no territdrio existem situacGes de caréncia econémica e questoes a resolver
nas areas da saude, educacdo e alimentagdo, ainda que o municipio e as entidades locais
tentem encontrar o maximo de respostas possiveis, designadamente através da
articulacdo entre a administracdo local e os parceiros, visando a rentabilizacdo de
recursos ja existentes, permitindo a criacdo de projetos ou iniciativas especificas
dirigidas a populacdo NPT.

Esta articulacdo assume especial relevancia no que respeita a intervencao desenvolvida
no ambito do SAASI, que nos anos de 2017, 2018 e 2019 acolheu, respetivamente,
pedidos de resposta social por parte de 172, 137 e 140 agregados de familias NPT, o que
se traduz em 11%, 10% e 9%, respetivamente, do numero total de pedidos rececionados.

A Freguesia de Vila Franca de Xira e a UF de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa sao as
que registam um maior numero de pedidos, sendo estas também as zonas mais
populosas do concelho, concentrando um maior nimero de habitantes, quer nacionais,
quer NPT.

Por ultimo, refira-se ainda que, ao nivel do apoio alimentar, existiam, no final de 2019,
37 agregados de familias NPT a auferir deste tipo de apoio, num total de 288 agregados
beneficiarios, o que atribui um peso de 13% a populagao NPT.
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2.3.2 Eixo Il — Integracao e Participacao

2.3.2.1 Cidadania e Participacao Civica

No municipio existem quatro associa¢des de imigrantes: Associacdo dos Africanos do
Concelho de Vila Franca de Xira (atendimento em diferentes areas, cultura, desporto,
jovens, formacao, etc.), Rotas da Lusofonia (apoio na lingua portuguesa), Djunta Mo —
Associacdo Raiz de Cabo Verde (cariz cultural) e Associa¢do Finabrava de Portugal.

A autarquia disponibiliza recursos as associa¢des que trabalham para as pessoas NPT do
municipio, tais como recursos financeiros, cedéncia de espacos, apoio em materiais e
equipamentos e outros apoios logisticos, no ambito do Programa de Apoio ao
Movimento Associativo.

No entanto, ndo ha no municipio um érgdo/estrutura semelhante ao Conselho para as
MigracGes, ndo tendo sido promovidas iniciativas de informacdo/sensibilizacdo sobre a
importancia do recenseamento eleitoral das pessoas NPT ou outras que incentivem a
participacdo na esfera politica e civica.

Assim, a articulacdo crescente entre a administracdo local e os parceiros locais, inclusive
no ambito do Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes, constitui uma
oportunidade de rentabilizacdo de iniciativas e recursos ja existentes no sentido do
incentivo a cidadania e a participacao civica das pessoas NPT como forma de colmatar
as fraquezas identificadas.

A falta de participacdo das pessoas NPT em matéria de cidadania e participag¢do civica
pode ter implicacdes ao nivel do ajustamento das respostas as suas reais necessidades,
sendo por isso relevante a sua auscultacdo regular.

No que diz respeito ao recenseamento eleitoral, constata-se que em 2018 a populagdo
NPT recenseada perfazia um total de 229 cidaddos e cidadds num total de 112.881
eleitores no municipio. Destas 229 pessoas NPT recenseadas,194 sdo nacionais de paises
terceiros, enquanto 35 sdo cidaddos/as da Unido Europeia.
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2.3.2.2 Mercado de Trabalho e Empreendedorismo

A crise econdmica que teve inicio por volta de 2008 aumentou a condi¢cdo de
vulnerabilidade de uma parcela substancial da populacdo residente no pais, com indicios
claros de um impacto mais agudo nas pessoas NPT, com consequéncias ao nivel do
desemprego, do empobrecimento e do agravamento das condi¢Ges de vida. Se as razbes
laborais sdo os principais motivos para a imigracdo para Portugal, como referido
anteriormente, a crise econdmica veio colocar muitos constrangimentos a esta escolha.

Os niveis de desemprego entre as pessoas NPT aumentaram exponencialmente, tal
como o numero de pedidos de apoio a OIM ao abrigo do Programa de Apoio ao Retorno
Voluntario e Reintegracdo ou a remigracdo. Devido a esta conjuntura, houve um
aumento do trabalho informal ou precdrio e, consequentemente, de perda de um
conjunto de direitos laborais e sociais diretamente ligados a carreira contributiva e ao
estatuto do trabalhador.

O ultimo relatdrio do Observatério das Migracdes (2019), do Alto Comissariado para as
Migracoes, refere que em 2018, de acordo com os dados do EUROSTAT, a taxa de
desemprego dos cidadaos e cidadas NPT da UE28 era de 7,3%, enquanto a dos
extracomunitdrios estava em 15,2%. Para a populacdo autdctone, esta taxa rondava os
6,4%. Estes numeros vém evidenciar a distancia existente entre os valores da taxa de
desemprego para os diferentes grupos, destacando-se os trabalhadores e trabalhadoras
NPT de paises extracomunitdrios. Este grupo é o mais vulnerdvel e exposto ao
desemprego nas sociedades de acolhimento. Analisando a situacdo de Portugal, o valor
da taxa de desemprego para a populagao NPT extracomunitdrios era de 12,9%.

SituacOes de crise expdem os trabalhadores e trabalhadoras NPT a contextos de maior
vulnerabilidade e desemprego. Se até 2008 as taxas de desemprego (dos cidaddos de
nacionalidade portuguesa e dos de nacionalidade extracomunitaria) estavam
relativamente a par, desde essa altura que estas se distanciaram. Porém, desde 2015
gue se verificavam sinais de recuperacdo da taxa de desemprego, diminuindo tanto para
cidaddos nacionais (passou de 16,2% em 2013 para 7% em 2018) como para cidaddos
estrangeiros extracomunitdrios (passou de 30,4% em 2013 para 12,2% em 2018).
Contudo, a atual situacdo de crise econdmica e social decorrente da pandemia da
COVID-19 ja causou um significativo agravamento das situacbes de desemprego e
vulnerabilidade social, que se mantera pelo menos a curto prazo.

As situacdes de desemprego colocam em causa a integracdo juridico-legal dos cidaddos
e das cidadas NPT, sabendo-se que a autorizacdo de residéncia, com a excec¢do dos
estudantes, esta dependente da insercdo laboral. A perda de vinculo contratual deixa
estes cidaddos numa situacao de extrema fragilidade, que se agrava quando perdem o
titulo de residéncia e o direito a usufruir de prestacdes sociais. Para a Associacao
Finabrava Portugal, as principais questdoes que se colocam ao nivel do mercado de
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trabalho sdo precisamente estas, “a falta de documentos”, que coloca, posteriormente,
problemas ao nivel da regularizacdo. A APSDC aponta outras questdes que se prendem
com o mercado de trabalho no concelho: “vaga de imigracdo de paises do leste da
Europa levantava muitas barreiras como a lingua, enquanto que a imigracao do Brasil
desponta desconfianga”. Sdo questdes que se cruzam e que levantam, mais uma vez, o
debate sobre o ensino do portugués ou questdes ligadas a discriminacao.

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto do Emprego e Formacgao Profissional
de Vila Franca de Xira, a maioria dos candidatos e candidatas que se inscreveram foram
de nacionalidade extracomunitdria, tendo este nimero vindo a aumentar nos ultimos
anos (Quadro 9).

Ano UE Extracomunitdrios Tatal
2016 51 292 343
2017 4G 278 324
2018 43 325 368
2019 FL 540 614
Total 214 1435 1649

Quadro 9 — Candidatos e candidatas NPT que se inscreveram no IEFP de Vila Franca de
Xira

Fonte: IEFP — VFX

Assumindo que a populacdo NPT é aquela que é mais afetada por flutuacdes de
emprego, devem adotar-se medidas que tentem colmatar esta situacdo. Além dos
obstaculos estruturais derivados da conjuntura atual (faléncia de empresas, reducdes
no numero de trabalhadores, situacdes de lay off com reducdo salarial), algumas
pessoas NPT enfrentam problemas adicionais, como a fraca escolaridade, o nivel baixo
de portugués e a discriminagdo racial/étnica. Para as pessoas que estdo em situagdo
irregular, as dificuldades sdo ainda maiores.

Relativamente a condicdo perante o trabalho, em 2011 denotava-se que as pessoas NPT
evidenciavam taxas de atividade bastante superiores a generalidade da populacdao
(81,7% no caso dos estrangeiros da Unido Europeia e 77,1% no caso dos cidaddos
estrangeiros de paises terceiros). A taxa de desemprego era também superior para o
caso dos cidaddos de paises terceiros (21,0%) e dos estrangeiros da Unido Europeia
(14,4%) por comparagdo com a taxa de desemprego global do municipio que se situava
nos 11,3% (Quadro 10).
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Taxa de emprego Taxa de desemprego Taxa de atividade

Total da populacio 88,7% 11,3% 65,2%
Estrangeiros UE £5,6% 14,4% 81,7%
Estrangeiros ndo-UE 79,0% 21,0% 77.1%

Quadro 10 - Taxas de emprego, desemprego e atividade para o total da populacao,
estrangeiros UE e estrangeiros ndo-UE, em 2011 (%)

Fonte: INE, Censos 2011

Em 2011, existiam no Concelho de Vila Franca de Xira cerca de 372 empregadores NPT,
o que significa um aumento de cerca de 38% face ao niumero detetado pelos Censos de
2001. Em 2011, o numero de empregadores NPT representava cerca de 7,1% do total
dos empregadores em Vila Franca de Xira (Quadro 11).

i i :
O da BE i Variagdo de EE de % EE por total de i % EE por residentes
: | 2001 para 2011 (%) empregadores i estrangeiros
i ; i i
372 +38,3 7.1 i 4,8
L ettt 1

Quadro 11 - Empregadores Estrangeiros (EE) no concelho, em 2011

Fonte: Dados INE (2019)
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2.3.2.3 Capacitacdo e Formacao

A inexisténcia de materiais e a¢des informativas dirigidas a comunidade NPT no que
respeita as respostas existentes ao nivel da aprendizagem ao longo da vida, condicionam
0 acesso ao mercado laboral e o combate a situagdes de risco no emprego. Estes
condicionalismos dificultam os processos de reconhecimento de competéncias e a
formacdo continua, bem como a aprendizagem do portugués enquanto lingua nao
materna.

Por outro lado, considerando os dados referentes as qualificacdes das pessoas NPT,
importa apostar na informacdo sobre os processos de equivaléncia escolar e
profissional, bem como de Reconhecimento e Validacdo de Competéncias Escolares e
Profissionais de dupla certificacao.

celho de Vila Franca de Xira

2.3.2.4 Igualdade de Género, Racismo e Discriminagdo

Segundo os dados do Eurobarémetro de 2019, no inquérito sobre a discriminagdo com
base na origem étnica, esta é considerada comum para 64% daqueles que responderam
em Portugal, sendo este valor superior ao valor médio para a UE28 (59% para 2019).

A Lei n? 93/2017, de 23 de agosto definiu a interseccionalidade da discriminacdo e
introduziu uma perspetiva de género no acompanhamento da situa¢do da igualdade e
da ndo discriminacdo por origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e
territério de origem. Nestas questOes, a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV), através da sua Unidade de Apoio a Vitima Migrante e de Discriminagdo
(UAVMD), tem competéncias importantes.

A Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminagao Racial (CICDR) recebeu, em 2018,
346 queixas de discriminag¢do de base racial e étnica. Este nimero reflete um aumento
de cerca de 93% face ao ano de 2017. Segundo o Relatdrio Estatistico Anual de 2019 do
ACM este “aumento significativo das queixas de discriminacdo de base racial e étnica
em Portugal ndo reflete necessariamente um aumento do racismo no pais, mas tem
inerente também os impactos das recentes provisées do regime juridico da prevencao,
da proibicdo e do combate a discriminacdo, em razdo da origem racial e étnica, cor,
nacionalidade, ascendéncia e territorio de origem (Lei n2 93/2017, de 23 de agosto),
podendo ainda refletir uma maior consciencializacdo para a problematica da
discriminacdo racial e étnica e um maior reconhecimento dos mecanismos e entidades
gue acompanham o combate a esta discriminacao”.

O Relatério das Politicas Locais de Acolhimento e Integracdo de Imigrantes e seus
Descendentes no Municipio de Vila Franca Xira, realizado pelo ACM em 2019, refere que
“A autarquia promoveu acdes de sensibilizacdo na area da diversidade cultural e contra
a discriminacdo racial ou xenofobia, através do projeto “#Direitos.Com”. Este projeto
pretende promover a no¢do de cidadania global através de processos de aprendizagem
e de sensibilizacdo para a educacdo para os Direitos Humanos e participacao
democratica, tendo em vista a valorizacdo da diversidade humana, tolerdncia, ndo
discriminacdo, combate a exclusdo e cooperacdo, e é direcionado para a comunidade
escolar (alunos, docentes e ndo docentes), profissionais de intervencdo social e
comunitaria e forcas de seguranca”. A APSDC referiu em entrevista que dinamiza este
projeto e identificou, para além dos objetivos ja referidos, que este projeto pretende,
também, “combater a exclusdo, discriminacdo e discurso de ddio dirigido as mais
diversas minorias”.

E ainda necessario alertar para uma realidade muito comum em Portugal ao nivel das
relacbes de género que evidenciam situacdes de exclusdo/ discriminagdo na area da
saude. Como referido, existem denuncias de problemas no acesso a saude e sobretudo
no que se relaciona com a qualidade do servico propriamente dito. Poderdo existir casos
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de mulheres gravidas, nao falantes de portugués, que ndo sdao devidamente
acompanhadas no Servigo Nacional de Saude, mesmo com situagdes clinicas delicadas.

Quando questionados sobre a percecdao geral das pessoas NPT no concelho, a
Associacdo Finabrava Portugal refere que “Preconceito ainda existe em pleno século
XXI”. A APSDC vai um pouco mais além e refere o seguinte: “a perce¢do acerca dos
migrantes ndo é muito positiva, variando, contudo, consoante a origem das pessoas e
também consoante o género. Existem esteredtipos vincados relativamente as varias
nacionalidades e tratamentos também eles diferenciados. No entanto, a realidade é que
a generalidade das pessoas migrantes é bastante adequada (algumas pessoas sdo até
diferenciadas), e quase todas tém apoio familiar e vivem em comunidade”. Contudo,
guando a mesma questdo foi colocada a PSP — Divisdao de Vila Franca de Xira a resposta
foi mais neutra, salientando-se uma “riqueza evolutiva” no processo.

2.3.3 Eixo lll — Interculturalidade
2.3.3.1 Cultura

O concelho de Vila Franca de Xira é marcado por uma diversidade de povos, que
consequentemente se traduz também em diversidade de linguas, costumes, religides,
ou seja, culturas. Contudo, este municipio ndo dispde de uma programacgao cultural
especificamente voltada para a diversidade das popula¢Ges presentes no seu territdrio.
Como foi evidenciado pelo “Relatério das politicas locais de acolhimento e integracao
de imigrantes e seus descendentes no municipio de Vila Franca de Xira”, realizado pelo
ACM em 2019, o concelho tem realizado mais apoios (financeiros e logisticos), quando
solicitados, as entidades da sociedade civil para organizacao de atividades que também
abrangem o enfoque cultural.
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2.3.3.2 Préticas Tradicionais Nefastas

Ressalta-se a relevancia de descortinar eventuais praticas tradicionais nefastas, ndo no
sentido de reconhecé-las, mas de abolir a sua implementacdo, a exemplo da Mutilacao
Genital Feminina (MGF) e da infibulacdo, que desde 2012 sdo consideradas uma violagcao
aos Direitos Humanos pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, MGF pode ter lugar desde o nascimento até
ao casamento e pds-parto, variando conforme as comunidades/contexto socio-cultural
em que é realizada. As novas dinamicas populacionais trouxeram a incidéncia de MGF a
paises onde tradicionalmente esta ndo era praticada, entre os quais Portugal, risco este
gue mereceu o alerta por parte da OMS.

Na perspetiva dos fluxos migratoérios, a realizacdo da MGF tanto pode ter lugar nos
paises de destino das populacdes NPT, como também nos paises de origem, durante as
férias escolares, tratando-se aqui, frequentemente, de criancgas ja nascidas na didspora
(2.2, 3.2 e até ja 4.2 geracOes de migrantes) decorrente da forte pressao social para a sua
realizacdo.

Em Portugal, um caso de boas praticas nesta drea, a MGF integrou o V Plano Nacional
de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017, tendo sido
acompanhado por um grupo de trabalho intersectorial de apoio a coordenacdo do
Plano, sob a responsabilidade da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
(CIG).
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2.3.3.3 Media e Sensibilizacdo da Opinido Publica

Realca-se a importancia do papel dos media na sensibilizacdo da opinido publica,
enquanto “ferramenta” que pode auxiliar o processo de integracdo da populacdo NPT
através da desconstrucdo de esteredtipos, seja pela forma como o contelddo que incide
sobre a populacdo é descrito, seja pela abertura de espaco para dar “voz” a esta
populagao.

Contudo, alguns estudos tém demonstrado que ndo sé a populacdo NPT tem pouca
participacdo nos media como é, em larga medida, retratada de forma negativa,
reproduzindo os media esteredtipos ligados, por vezes, a atribuicdo de “categorias”
Unicas aos diferentes grupos. A esta conclusdo chegou um trabalho realizado em 2005,
depois de realizar analise de conteiudo a 1791 pecas de imprensa e 312 pecas de
televisdo sobre o tema imigracdo e minorias-étnicas, verificou uma sobre representacao
da populacdo brasileira ligada ao tema da prostituicdo; os NPT da Europa de Leste
emergiram em mais pecas ligadas ao crime e ao trabalho; as pessoas chinesas, que na
altura iam ganhando mais visibilidade, destacavam-se nas pecas voltadas a atividade
comercial; a comunidade islamica nas atividades religiosas; enquanto as pessoas NPT
africanas (incluindo a segunda geracdo) apareceram pouco representadas face ao
efetivo demografico desta populacido em territdrio portugués. E certo que mais de dez
anos se passaram desde a realizacdo do estudo, o qual ja apontou na altura a tendéncia
de ascensdo do tema ligado a integracdo nas perspetivas culturais e religiosas.

Contudo, aquilo que se quer enfatizar refere-se ao entendimento de que a comunicagdo
de massas pode exercer um grande poder de influéncia na opinido publica, tornando-se
essencial a sensibilizacdo destes profissionais tanto no que respeita a linguagem escrita
e falada dos conteldos acerca da populacdao NPT, quanto a abertura de espaco para esta
populacdo nos programas e matérias com apelo a participacao, uma vez ultrapassada a
barreira linguistica, acompanhada de literacia para os media, no sentido de atribuir
também a populacdo NPT o papel de interlocutora.

Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

54



2.3.3.4 Religido

Constata-se uma diversidade religiosa no territdrio de Vila Franca de Xira, apesar de ndo
existir um mapeamento sistematico dos varios locais de culto. A dimensdo ligada a
cultura é aquela para a qual sdo mais escassos os dados secundarios, tornando-se
essencial o trabalho de campo. Em ligacdo telefdnica informal com uma imigrante de
nacionalidade brasileira residente em Vila Franca de Xira, no dia 26 de marco de 2020,
foi relatada a presenca de pequenas igrejas evangélicas dirigidas e frequentadas por
pessoas de nacionalidade brasileira. Quando indagada sobre o conhecimento de outros
espacos religiosos declarou ndo conhecer. No mais, o conhecimento destes espacgos é
mais restrito a populagdo praticante, podendo ocorrer em alguns casos uma
invisibilidade social das praticas que ndo sdo do conhecimento dos autéctones, o que
pode incrementar o preconceito e a xenofobia.

2.3.3.5 RelagGes Internacionais

O municipio de Vila Franca de Xira tem uma politica de cooperac¢do internacional,
nomeadamente baseada em acordos ou geminag¢Ges com cidades cabo-verdianas,
designadamente Tarrafal e Santa Catarina.

A 28 de setembro de 1987 foi assinado um protocolo de Geminacgdo entre os Municipios
de Vila Franca de Xira e Santa Catarina, em Cabo Verde, tendo em vista a cooperag¢do ao
nivel Cultural, Social, Educativo.

Para além de diversas visitas oficiais e encontros de trabalho entre responsaveis politi-
cos, destacam-se os seguintes como marcos desta geminagao:

e Recuperacdo da Biblioteca de Santa de Catarina, assinando-se um protocolo em
dezembro de 2000 com o Instituto Portugués do Livro e da Biblioteca, com vista
a recuperacdo arquitetdnica, apetrechamento, constituicdao de fundo documen-
tal e formacdo de técnicos;

e Apoio a construcdo de um Jardim-de-Infancia com capacidade para 60 criangas
em Pico Freire, Freguesia de S3o Salvador do Mundo, tendo-se, para esse efeito,
assinado um protocolo, em junho de 2005, entre os Municipios de Vila Franca de
Xira e de Santa Catarina;

Estas a¢Oes, além das consequéncias objetivas na realidade dos santa-catarinenses, con-
tribuem também para a capacitacdo dos cidadaos e cidadas do concelho de Vila Franca
de Xira face as diferencas, aumentando os lacos de solidariedade e a sua consciéncia
global para a promocao de projetos e politicas para promover relagdes com as comuni-
dades NPT.

No que se refere ao Tarrafal, Vila Franca de Xira tem um acordo de geminagdo com este
municipio desde outubro de 2011, com implicacbes em diversas areas. Por exemplo, em
2013 a Camara Municipal apoiou a construcdo de 50 fogos naquele municipio. Nesse
mesmo ano, no ambito de um ciclo de formagdes que o Municipio de Vila Franca de Xira
disponibilizou para funcionarios afetos a Camara Municipal do Tarrafal, foram ministra-
das acOes de formacdo em areas como os primeiros socorros, dirigidas a Bombeiros,
area musical, direcionadas a docentes, e ainda a¢cdes no dominio do Laboratério para
Controlo da Qualidade de Agua para Abastecimento e Técnicas de Acompanhamento de
Obras.
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3. PLANO MUNICIPAL PARA A INTEGRACAO DE
MIGRANTES

A aposta nas politicas de acolhimento e integracao das pessoas NPT, apenas é possivel
mediante um trabalho conjunto e devidamente articulado entre os diferentes atores,
pelo que é essencial criar estratégias que garantam uma atuagdo concertada das
diferentes entidades que atuam nesta area, ndo sé a nivel nacional, como também a
nivel local. Este facto, aliado ao crescimento da populacdo NPT no concelho de Vila
Franca de Xira, reforca a necessidade de implementacao de uma politica local destinada
as pessoas migrantes, nomeadamente a elaboracdo e implementacdo do Plano
Municipal para a Integracdo de Migrantes no Concelho de Vila Franca de Xira, através
de um compromisso maior por parte de todas as forcas politicas do municipio.

3.1- Dimensdo estratégica

A elaboracdo deste Plano Municipal baseia-se no enquadramento nacional para as
migracoes, decorrente da politica comunitaria em vigor e do Plano Estratégico para as
Migracbes (PEM), o qual prevé a criacdo de ferramentas para o desenvolvimento de
politicas locais na area do acolhimento e integracdo, assim como a implementacdo do
indice dos municipios amigos dos imigrantes e da diversidade (IMAD), cujo inquérito foi
aplicado no concelho de Vila Franca de Xira a 2 de dezembro de 2019.

A concecdo do PMIMVFX parte de um diagndstico local das realidades, problemas e
necessidades especificas da populacdo NPT e dos recursos existentes em diversas areas
de intervencdo. E com base neste levantamento e numa abordagem participativa de
bottom-up que sdo tracados os objetivos estratégicos e operacionais, bem como as
medidas e acdes a desenvolver.

De forma resumida, apresentam-se no Quadro 12, os principais problemas e
necessidades que foram extraidos dos dados do diagndstico efetuado pelo CEG — IGOT
da UL e do Relatdrio das Politicas Locais de Acolhimento e Integracdo de Imigrantes e
seus Descendentes no municipio de Vila Franca de Xira, como resultado da aplicacdo do
inquérito do Indice dos Municipios Amigos dos Imigrantes e da Diversidade.
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Quadro 12 - Resumo dos Principais Problemas e Necessidades — Prioridades

Eixo Area Problemas/Dificuldades (1 — Pouco prioritario; 2 — Prioritario; 3 — Muito Prioritario) 2
Servigos de Acolhi- | Necessidade de um kit de acolhimento ou materiais especificos com informagdes
mento e Integragdo | Uteis para pessoas NPT.
. . N2 reduzido de iniciativas que promovam a interagdo entre moradores de diferentes
Urbanismo e Habi- ) : R X
tacio origens culturais dentro da mesma zona ou bairro.
¢ Respostas generalistas no que respeita ao acesso a habitagdo X
Necessidade de reforgar materiais informativos sobre direitos das pessoas NPT no
acesso a satude
Necessidade de deslocagdo de pessoas NPT em situacdo irregular para acesso aos ser-
vigos de salide
| Saude N3&o uniformizagdo de procedimentos em todas as unidades de saude
Necessidade de reforgar materiais e agdes de sensibilizagdo sobre competéncias inter-
culturais dos profissionais e saude e administrativos e sobre cuidados preventivos na X
salide
Necessidade de integragdo dos principios da assisténcia religiosa, espiritual ou cultural
Necessidade de refor¢o do ensino do portugués como lingua ndo materna X
= . Necessidade de reforgar estratégias de combate a comportamentos discriminatdrios
Educagdo e Lingua X
nas escolas
Reduzidos recursos pedagdgicos sobre o tema das migragbes X
Solidariedade e Persisténcia de algumas caréncias econdmicas nas areas da salde, educagdo e alimen-
Resposta Social tagdo
Inexisténcia de estrutura semelhante ao Conselho das Migragdes
Necessidade de reforgo da informag&o/sensibilizagdo para o recenseamento eleitoral
X . .. | de pessoas NPT
Cidadania e Partici- . - — P —
pagiio Civica Necessidade de estimular a participagdo de pessoas NPT na esfera politica e civica
A origem étnica ou nacionalidade dos candidatos n3o reflete a diversidade dos resi- X
dentes
Reduzida participagdo das pessoas NPT em matéria de cidadania e participagdo civica
Necessidade de reforgo de materiais informativos X
Necessidade de promover politicas para atrair investidores NPT
I Mercado de Traba- - —
Necessidade de apoio individualizado no processo de procura de emprego X
lho e Empreende- " —— —— - "
. Necessidade de sensibilizagdo dos técnicos para as especificidades da comunidade
dorismo X
NPT
Inexisténcia de uma incubadora de empresas
Capacitacao e For- . . - .
P ¢ N Necessidade de refor¢o de materiais e agdes informativas X
magdo
Igualdade de Gé- . . x .
8 nero Desigualdade de oportunidades em fungdo do género X
Racismo e Discrimi- . . . " S .
nagsio Necessidade de servigos de apoio a vitimas de discriminagdo/racismo X
Necessidade de instituir uma data para celebrar a diversidade cultural, didlogo inter- «
cultural ou imigragdo.
Cultura Necessidade de reforgo de iniciativas que promovam o contacto entre pessoas NPT e X
sociedade de acolhimento.
Necessidade de reforco de atividades que sensibilizem para a diversidade cultural X
Praticas Tradicio- - S I . -
3 Préticas tradicionais nefastas, nomeadamente a Mutilagdo Genital Feminina
nais Nefastas
Necessidade de reforgar a importancia dos media étnicos de ou para pessoas NPT
L] Media e Sensibili- Necessidade de sensibilizagdo dos media para as questdes do didlogo intercultural
zagdo da Opinido Necessidade de criar uma estratégia de comunicagdo sobre diversidade cultural ou X
Publica imigracdo
Reforgar a abertura da populagdo de acolhimento a populagdo NPT X
Religido Necessidade de reforgo de iniciativas que fomentam o dialogo inter-religioso X
g Desconfianga da sociedade de acolhimento face a comunidades religiosas minoritarias X
. . Necessidade de reforgar a politica de atragdo de pessoas NPT X
Relagdes Internaci- - - — = -
onais Necessidade de reforgar projetos ou politicas para promover as relagdes com os pai- «

ses de origem
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Neste seguimento, o PMIMVFX assenta em trés eixos de intervencdo e quinze areas
estratégicas:

Eixo 1 — Acolhimento: Servico de Acolhimento e Integracdo; Urbanismo e Habitagao;
Educacdo e Lingua; Saude, Solidariedade e Resposta Social;

Eixo 2 — Integracdo e Participacdo: Mercado de trabalho e Empreendedorismo;
Capacitacdo e Formacdo; lgualdade de Género; Racismo e Discriminacdo; Cidadania e
Participacao Civica;

Eixo 3 — Interculturalidade: Cultura; Reconhecimento e Prevencdo de Praticas
Tradicionais Nefastas; Média e Sensibilizacdo de Opinidao Publica; Religido e Relagdes
Internacionais.

Cada 4rea estratégica engloba vérias medidas, sendo a execuc¢do de cada medida
realizada em parceria com as entidades responsaveis identificadas, de forma a envolver
na operacionalizacdo, implementacdo e monitorizacdo de cada medida as varias
entidades parceiras.
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3.1.1 EIXOlI

O Eixo | engloba as areas de intervencdo que sdo o garante do acesso aos direitos sociais
basicos pelas comunidades migrantes, como sejam os direitos a habitacdo, a saude, a
educacdo e a protecdo social. Uma primeira condicdo para aceder a estes direitos
prende-se com as questdes da regularizacdo, do acesso a nacionalidade e do
reagrupamento familiar. O papel desempenhado pela rede local e descentralizada de
servicos de acolhimento e integracdo é fundamental para apoiar as pessoas Nacionais
de Paises Terceiros em todo o seu processo de acolhimento e integragao, assegurando
um contacto de proximidade no territorio.

Para cada uma das areas do Eixo |, estabelecem-se os seguintes objetivos e estratégias:

e Acolhimento e Integracdo - Reforcar e melhorar a qualidade do acolhimento e
da integracdo das pessoas NPT, no Concelho de Vila Franca de Xira através da
construcao e disseminacdao de materiais com informacdes Uteis para migrantes
disponiveis em varias linguas;

e Urbanismo e Habitacdo - Melhorar o acesso a habitacdo, a qualidade de vida
urbana e as condi¢es urbanisticas das pessoas NPT e a sua interacdo com a
sociedade de acolhimento, apostando na dinamizacdo de acdes que promovam
a partilha e a interculturalidade e informando sobre os apoios no acesso a
habitacao;

e Saude - Promover a literacia das pessoas NPT no que respeita ao acesso a
cuidados de saude, estimulando o desenvolvimento de competéncias
interculturais das entidades e profissionais de salde, apostando na formacao de
profissionais de salde e pessoal administrativo nas areas da diversidade e
interculturalidade e construindo e disseminando material informativo sobre
direitos e deveres no acesso a saude;

e FEducacdo e Lingua - Reforcar a integracdo da populacdo NPT em contexto
escolar, debatendo e desconstruindo preconceitos e esteredtipos, apostando
em promover o conhecimento sobre o selo Escola Intercultural e apoiar no
processo de candidatura; dinamizacdo de sessGes de sensibilizacdo para a
tematica das migracgGes; construcao e disseminacdo de recursos pedagodgicos
sobre o tema;

e Solidariedade e Resposta Social- Reforcar o combate a pobreza e a exclusdao
social das pessoas NPT, reforcando a articulacdo entre servicos, designadamente
CLAIM’s e Servicos de Apoio e Atendimento Integrado (SAASI).
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3.1.2 EIXOIl

O Eixo Il reline as areas de intervencdo consideradas essenciais para assegurar as
pessoas NPT o exercicio pleno de direitos de cidadania e de participa¢do na vida civica e
politica, tais como o acesso a meios proprios de vida através do mercado de trabalho
e/ou do empreendedorismo e a capacitagdo e formacdo em diversas areas,
nomeadamente profissionais, dando ainda especial atencdo as questbes de igualdade
de género e da discriminagao de base racial e étnica.

Para cada uma das areas do Eixo I, estabelecem-se os seguintes objetivos e estratégias:

e Cidadania e Participacao Civica - Melhorar o conhecimento e reforcar os direitos
e deveres sociais e politicos das pessoas NPT, informando e capacitando as
pessoas e Associacdes suas representantes acerca dos seus direitos e deveres;

e Mercado de Trabalho e Empreendedorismo - Facilitar o acesso ao mercado
laboral e promover o combate a situacdes de risco no emprego, apostando na
capacitacdo das pessoas NPT na procura de emprego e dos técnicos da area do
emprego para a inclusdo de NPT, reforcando o envolvimento de parceiros;

e Capacitacdo e Formacdo- Apoiar a qualificacdo e formacdo profissional das
pessoas NPT, investindo no reforco do reconhecimento de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida, bem como a aprendizagem do portugués
enquanto Lingua Ndo Materna;

e |gualdade de Género - Promover o combate as discrimina¢cdes de género,
consciencializando sobre a importancia da igualdade de género entre a
populacdo migrante e a populagdo em geral;

e Racismo e Discriminagao- Promover o combate ao racismo e a discriminagdo com
base racial e étnica através do debate e consciencializacdo sobre as questdes do
preconceito e discriminacao.
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3.1.3 EIXO1

O Eixo lll abrange as areas de intervencdo que contribuem para a construgdo de um
concelho aberto, plural e multicultural, onde prima o didlogo e a convivéncia
intercultural e inter-religiosa e o multilinguismo, como sejam a cultura, os media e a
sensibilizacdo da opinido publica, a religido e as relacdes internacionais.

Para cada uma das areas do Eixo lll, estabelecem-se os seguintes objetivos e estratégias:

Cultura - Fortalecer e promover as dindmicas culturais a partir dos contributos
das pessoas NPT, organizando iniciativas de cariz cultural que promovam o
conhecimento e valorizem a interculturalidade;

Praticas Tradicionais Nefastas - Contribuir para o combate as praticas
tradicionais nefastas, em particular a Mutilacao Genital Feminina, sensibilizando
através de materiais informativos;

Media e Sensibilizacdo da Opinido Publica - Contribuir para combater
esteredtipos e preconceitos sobre as comunidades migrantes na opiniao publica,
produzindo recursos audiovisuais e realizando eventos de grande envolvéncia
que salientem o lado positivo das comunidades NPT;

Religido - Contribuir para combater preconceitos e as discrimina¢cdes de base
religiosa através da sensibilizacdo da comunidade escolar para a importancia do
didlogo inter-religioso;

RelacGes Internacionais- Reforcar as relacdes entre paises de origem e o
concelho de Vila Franca de Xira ao nivel da interacdo descentralizada,
organizando eventos interinstitucionais de partilha de experiéncias e boas-
praticas.

A dimensdo estratégica do PMIMVFX encontra-se resumida no Quadro 13.
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Quadro 13 — Resumo da Dimensdo Estratégica do PMIMVFX

Eixo

Areas

Objetivos Estratégicos / Gerais

Indicadores

Estratégias

Media e Sensibilizagdo da

Contribuir para combater esteredtipos e
preconceitos sobre as comunidades NPT na

N2 de recursos; N2 de

Produzir recursos audiovisuais e
realizar eventos de grande envol-

Opinido Publica o eventos véncia que salientem o lado posi-
opinido publica . .
tivo das comunidades NPT
- . Sensibilizar a comunidade escolar
- Contribuir para combater preconceitos e as N . . . .
Religido N2 de agGes para a importancia do didlogo in-

discriminagdes de base religiosa

ter-religioso

RelagGes Internacionais

Reforgar as relagdes entre paises de origem
e concelho de Vila Franca de Xira ao nivel da
interagdo descentralizada

N2 de eventos

Organizar eventos interinstitucio-
nais de partilha de experiéncias e
boas-praticas

Eixo Areas Objetivos Estratégicos / Gerais Indicadores Estratégias
. . Reforgar e melhorar a qualidade do acolhi- e . - Construgdo de materiais com in-
Servigos de Acolhimento . - Indice de satisfagdo do R
~ mento e da integracdo das pessoas NPT, no s formacgGes Uteis para pessoas NPT
e Integragdo . . publico-alvo ) Lo PN
Concelho de Vila Franca de Xira disponiveis em varias linguas
R N . N2 de iniciativas dinami- . . .
Melhorar o acesso a habitagdo, a qualidade sadas: NO de entidades Apostar na dinamizagdo de agdes
. o de vida urbana e as condigGes urbanisticas o que promovam a partilha e a in-
Urbanismo e Habitagdo . - mobilizadas na sua pre- . .
das pessoas NPT e a sua interagdo com a so- - . terculturalidade e informar sobre
. ) paragdo/ implementa- . . o~
ciedade de acolhimento cio 0s apoios no acesso a habitagdo
N¢ de profissionais de ~ o
, . Formacgdo de profissionais de sa-
. . salide com conhecimen- . L. .
Promover a literacia das pessoas NPT no . ude e pessoal administrativo nas
. . , tos e competéncias in- , . . .
que respeita a acesso a cuidados de salde, terculturais: areas da diversidade e intercultu-
Saude estimulando o desenvolvimento de compe- o ’ ralidade; construgdo e dissemina-
U . ) ) N2 de pessoas NPT com - . .
téncias interculturais das entidades e profis- L ¢do de material informativo sobre
. , acesso a materiais infor- . R
sionais de saude . direitos e deveres no acesso a sa-
mativos sobre acesso a Gde
cuidados de saude
N2 de escolas com o
selo “Escola Intercultu- | Promover o conhecimento sobre o
ral”; selo Escola Intercultural e apoiar
. o . N2 de alunos e alunas no processo de candidatura; Dina-
Reforgar a integragdo da populagdo NPT em . . ~ .
~ . que revelam atitudes mizagdo de sessdes de sensibiliza-
Educagdo e Lingua contexto escolar, debatendo e descons- . - o N . .
. . e proé-inclusdo; N2 de es- ¢do para a tematica das migra-
truindo preconceitos e esteredtipos - - . Lo
tudantes e docentes ¢Oes; Construgdo e disseminagdo
que usufruem de recur- de recursos pedagdgicos sobre o
sos pedagdgicos sobre a tema
temdtica das migragdes
N2 de pessoas NPT em . ~ .
. ~ o Reforgar a articulagdo entre servi-
. R . - situagdo de vulnerabili- . ,
Solidariedade e Resposta Reforgar o combate a pobreza e a exclusdo . . ¢os, designadamente CLAIM’s e
. . dade social e a benefi- . . .
Social social das pessoas NPT . . . Servigos de Apoio e Atendimento
ciar de apoio socioeco-
P Integrado
némico
. . Informar e capacitar as pessoas
. . L Melhorar o conhecimento e reforgar os di- o o . . p~ P
Cidadania e Participagdo . . " N¢ de agBes de informa- NPT e Associagdes suas represen-
. reitos e deveres sociais e politicos das pes- ~ ot a .
Civica ¢3o/sensibilizacdo tantes acerca dos seus direitos e
soas NPT
deveres
- - . Capacitagdo das pessoas NPT na
Facilitar o acesso ao mercado laboral e pro- | N2 de profissionais e de P ¢ P .
. o . . procura de emprego e dos técni-
Mercado de Trabalho e mover o combate a situagdes de risco no pessoas NPT envolvidas , .
. . . cos da area do emprego para a in-
Empreendedorismo emprego, nomeadamente no caso das pes- em agdes de capacita- N
~ clusdo de pessoas NPT, reforcando
soas NPT ¢ao . .
o envolvimento de parceiros
o . Reforgar o reconhecimento de
N2 de ag¢Bes de informa- ¢ N .
Il . e ~ - ~ ) o competéncias e a aprendizagem
N - Apoiar a qualificagdo e formagdo profissio- ¢do desenvolvidas; N2 .
Capacitagdo e Formagao . ao longo da vida, bem como a
nal das pessoas NPT de pessoas NPT envolvi- ; N
o aprendizagem do portugués en-
das nas agoes
quanto LNM
Promover a consciencializagdo so-
leualdade de Género Promover o combate as discriminagdes de N2 de agGes de sensibili- | bre a importancia da igualdade de
g género zagao realizadas género entre a populagdo NPT e a
populagdo em geral
. N N2 de a¢des de informa- | Promover o debate e a conscienci-
. o Promover o combate ao racismo e a discri- ~ e . . ~
Racismo e Discriminagdo L . . ¢do/sensibilizagdo reali- | alizagdo sobre as questdes do pre-
minagdo com base racial e étnica . N
zadas conceito e discriminagdo
s A Organizar iniciativas de cariz cultu-
Fortalecer e promover as dinamicas cultu- .
. . . 0 A ral que promovam o conheci-
Cultura rais a partir dos contributos das pessoas N2 de iniciativas . . .
NPT mento e valorizem a interculturali-
1 dade
. L Contribuir para o combate das praticas tra- o, Sensibilizar para o combate as
Préticas Tradicionais Ne- S P . P . Ne de folhetos distribui- . . p .
fastas dicionais nefastas, em particular a Mutila- dos praticas tradicionais nefastas atra-
¢do Genital Feminina vés de materiais informativos
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3.2 Dimensao operacional

As orientacdes estratégicas do PMIMVFX 2019-2022 para o acolhimento e integracdo de
pessoas Nacionais de Paises Terceiros e a promog¢do da interculturalidade
operacionalizam-se através da definicdo de objetivos especificos e da sua tradugdo em
medidas de acdo e respetivas metas, indicadores e responsaveis. A constru¢do da
dimensao operacional do Plano parte de uma leitura do diagnéstico local, tendo em vista
concretizar respostas eficazes as problematicas identificadas em cada um dos Eixos e
respetivas areas estratégicas, a saber:

- Eixo | — Acolhimento - serdo contempladas cinco areas estratégicas para as quais
concorrem o0s respetivos objetivos estratégicos: 1. Servicos de Acolhimento e
Integracdo: Reforcar e melhorar a qualidade do acolhimento e da integracao das pessoas
NPT no concelho de Vila Franca de Xira; 2. Urbanismo e Habitacdo: Melhorar o acesso a
habitacdo, a qualidade de vida urbana e as condi¢cdes urbanisticas das pessoas NPT; 3.
Saude: Promover o acesso ao Servico Nacional de Saude por parte das pessoas NPT; 4.
Educacdo e Lingua: Promover a integracdo, em contexto escolar, das pessoas NPT; 5.
Solidariedade e Resposta Social: Contribuir para o combate a pobreza e a exclusdo social
das pessoas NPT.

- Eixo Il - Integracdo e Participacdo - serdo contempladas, igualmente, cinco areas
estratégicas para as quais concorrem os respetivos objetivos estratégicos: 1. Cidadania
e Participagdo Civica: Melhorar o conhecimento e reforcar os direitos e deveres sociais
e politicos das pessoas NPT; 2. Mercado de Trabalho e Empreendedorismo: Facilitar o
acesso ao mercado laboral e promover o combate a situagdes de risco no emprego,
nomeadamente no caso das pessoas NPT, bem como apoiar iniciativas de criacao de
negécio proprio; 3. Capacitacdo e Formacdo: Apoiar a qualificacdo e formacao
profissional das pessoas NPT; 4. Igualdade de Género: Promover o combate as
discriminacdes de género; 5. Racismo e Discrimina¢do: Promover o combate ao racismo
e a discriminagdo com base racial e étnica.

- Eixo Il — Interculturalidade - também ele serd composto por cinco areas estratégias e
respetivos objetivos estratégicos, a saber: 1. Cultura: Fortalecer e promover as
dinamicas culturais e partir dos contributos das pessoas NPT; 2. Praticas Tradicionais
Nefastas: Prevenir e sensibilizar para as praticas tradicionais nefastas, em particular, a
Mutilagdo Genital Feminina; 3. Media e Sensibilizacdo da Opinido Publica: Contribuir
para combater esteredtipos e preconceitos sobre as comunidades NPT na opinido
publica; 4. Religido: Contribuir para combater preconceitos e as discriminaces de base
religiosa; 5. RelagGes Internacionais: Reforcar as relacGes entre paises de origem e o
concelho de Vila Franca de Xira ao nivel da interagdo descentralizada.

Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

De um modo geral, as medidas previstas no Plano dividem-se nas seguintes categorias:

e Acoes de divulgagao dirigidas as pessoas NPT com vista a apoiar o seu processo
de acolhimento e a integracdo nas mais variadas areas, designadamente através
da producdo de guias, folhetos e recursos audiovisuais que congreguem
informacao relevante neste dominio;

e Acles de informacdo/sensibilizacdo dirigidas a grupos-alvo especificos, quer na
comunidade NPT, quer na sociedade de acolhimento, como sejam criangas e
jovens, mulheres NPT, com vista a sensibilizar para questdes como a educacdo
para os Direitos Humanos, a ndo discriminagcdo, a interculturalidade e a
igualdade de género;

e Campanhas e eventos dirigidos ao publico em geral (cidad3os e cidadas nacionais
e nacionais de paises terceiros), sobre temas relacionados com as migracdes, o
combate ao racismo e as discriminacGes de base racial e étnica e a promogao do
didlogo intercultural e inter-religioso;

e AcOes de formacdo destinadas a capacitar pessoas NPT, a dotar os e as
profissionais de salde e os e as docentes de ferramentas e recursos que facilitem
a integracdo de pessoas NPT no SNS e nas escolas;

e Atividades comunitarias de promoc¢dao da diversidade e didlogo intercultural,
partilha de saberes e culturas e intercambio entre nacionalidades.

De seguida identificam-se as medidas e respetivas metas, indicadores e responsaveis de
cada uma das quinze dreas tematicas abrangidas pelo PMIMVFX. No total, sdo 40 as
medidas propostas (Quadro 14).
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: 4. MODELO DE MONITORIZAGAO E AVALIAGCAO
©
© ® @ . c C
[ (S
> = 3
O o o
1%} N=<]
c w g - %)
o (] w [1°]
=% QO B w °
@ O ©° © , .
& E S E 0 s = O periodo de vigéncia do PMIMVFX 2019-2022 é de vinte e nove meses, entre 2 de dezembro
o8 & 2 . . ~ - , ~
S 3 5 S % E de 2019 e 30 de abril de 2022. A implementacdo do Plano inicia-se apds a sua aprovagdo em
sede de Reunido de Camara e Assembleia Municipal, considerando um periodo inicial de conce-
cdo (seis meses).
©
o
[}
S 2
o
o . ~ P N .
) A avaliacdo é uma area fundamental que permite a adequacao das atividades as necessidades
" PR previamente identificadas, das quais decorrem os objetivos do Plano. Para isso, pretende-se
o S . e . ~ . ~ 0 -
S 2 g S apostar na diversificacdo das fontes de informacao, aferindo: Concecao - analise critica da per-
-c @© = . ~ . . . ~ . ~ . ~ ~ . .
3 S « Pz tinéncia; Operacionalizagcdo - implementagao e concretizagdo; Execuc¢do - cumprimento das ati-
S c &
e o o 2 £ vidades, satisfagdo do publico-alvo, colaboragdo das entidades parceiras, gestao de dificuldades;
Z © = & . ~ e~ . . ~ . .~
Resultados da intervencao - definicao de indicadores e construcao de instrumentos de avaliagdo.
K]
=
=2
o
5 A estratégia de avaliagdo do Plano passa pela participagdo de todos os stakeholders envolvidos,
8 8 formais, ndo formais e informais. A propria estratégia é definida em conjunto com estes, através
=
] do estabelecimento de momentos formais e informais de avaliacdo referentes a aspetos como
Q \L . . ~ . g . . g ~ \
S o a participacao, cumprimento de responsabilidades, visibilidade do Plano e adequacao as neces-
“ C
c — & sidades.
7S N © QO
© c c 2
kel o O »n
- @ s ©
Q o g 8
> O « 0
(IR TR . . e . .. . . . .
3 c 3 Pretende-se assim efetuar uma avalia¢do ex-ante e ongoing participativa, ou seja, monitoriza-
) 2 3 ¢do, incluindo todas as partes interessadas numa atualizagao regular do diagndstico para uma
g €T leitura eficaz das necessidades e percecdo das realidades, assim como uma avaliacdo continua
IR
55 9 de carater formativo (e igualmente participada) que permita aferir e adequar as estratégias de-
£33
£cke lineadas. Finalmente, e porque é necessario devolver resultados de processo e de impacto a
financiadores, parceiros e destinatdrios, sera ainda levada a cabo uma avaliacdo ex-post, de ca-
= rater sumativo.
<
(]
©
o
® o
o < o
o = £ ;. . ~ / . . .
8= sEg A estratégia de avaliagdo compreenderd momentos e instrumentos de natureza quantitativa,
§ 8 o g mas também qualitativa, quer no que as atitudes diz respeito, quer a aquisicdo e/ou desenvol-
o T = . A .
e Sao'o vimento de competéncias.
S ~ un T
=) U ©
] 20 ®©
) S&
o g9
v o © . . . ~ . ~ ~ s
g 2w Para uma rigorosa monitorizacao e avaliacdo do PMIMVFX 2019-2022, serao elaborados relatd-
o £5%
© rios semestrais de progresso e relatérios anuais, elaborados pela equipa técnica do Plano, sob a
c o Cle) e , . L. .
1) © e °° tutela da Divisdo de Saude e Solidariedade, com base nas atividades desenvolvidas pela estru-
o 80 Qg 20 o
© -] T 0T XS tura de coordenacdo e no reporte das entidades parceiras relativamente as acGes por si desen-
E ° o % S u © T
o B S 3 ST g Q8 volvidas no ambito das parcerias estabelecidas para a execucdao de medidas do Plano, e apds
g ¢ 8833:E3%
£ L3 0 ¢ = S reunides com essas entidades.
= e c =g tidad
n S 8 2 c 3 c
(%} @ g (0] £ rla
9 |5 £EH.TY
(8, o QO Cc T =2 0
2 X o O > c T
o SIVNOIDVNYILNI A equipa técnica de coordenac¢do e acompanhamento do Plano compete: i) analisar os indica-
0 S3Q3v13Y dores de resultado previstos na dimensdo estratégica e na dimensdo operacional; ii) construir

indicadores de impacto, tendo em conta as varias dreas tematicas que comp&em os Eixos do
Plano; iii) contactar e/ou reunir com as entidades e os servigos municipais a fim de recolher e
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partilhar informacao; e iv) contactar e reunir com as entidades parceiras, pelo menos semestral-
mente, e sempre que se revele necessario. Os relatdrios semestrais e anuais serdo discutidos e
tuir e composto por parceiros-chave na implementac¢do do Plano e com especial vocagdo na

validados pela Plataforma de Acompanhamento e Monitorizagdo do Plano
da integracdo de pessoas NPT.
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que junta a Rede Social de Vila Franca de Xira, composta por 100 entidades. Esta estrutura, pre-

sidida pelo Presidente da Camara Municipal ou, em delegacdo de competéncias, pelo Vereador

lutinadora dos interesses e das politicas do munic
tantes a toda a intervencao social no Concelho, nomeadamente nas questdes da migracao e da

diversidade cultural.

oo
©
NJ)
c e
g =]
o o
[7]

Q
2 a
o o
Yo €
(] o
b O

ep apepiIpouad

eyjoday

O Quadro 15 resume os Indicadores de Monitoriza¢dao do Plano.

-948esaQ ap sianelep

oue|d op oedeljeAy ap salopedipu| ap eldleg - GT 0JpenD

o[naje) ap ejnw.io4 sajuo4

epip
-3|Al 3p apepiun

oedeudisag Jopedipuj ap odi}

88

Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

Plano Municipal para a Integragcdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

87



%S9

oue|d/0¢g

oue|d/0TT

oue/00T

oue|d/0¢

epenossy e

oue|d/t

oue|d/v

oue|d/6

oue|d/L

oue|d/g

oue|d/s

epenossy eN

001U29}
J0peU3PI00D ‘ISYYS
‘INIVTD SOP S021U2Z |

salopew.oy
‘001U23} JOPEUSPI00D)

S2J0pew.oy
‘00]U291 JOpEUdPI00)

02]U23}
J1opeuaplood ‘|SYvVS
‘INIVTD SOp S021U29 |

02]U29} JOPERUIPIOOD

ey

-029Y ejad [anesuodsay

02]U29} JIOPEUSPIO0)

021U29} JOPERUIPIOOD

02]U29} JOPRUPIOOD

02]U29} JOPRUPIOOD

02]U29} JOPEUSPIO0)

02]U29} JOPRUPIOOD)

ey

-029Y ejad [anesuodsay

|enuy

|eJISaWS

|eJisawas

|eJISaWS

|enuy

eyjoday

ep apepiaIpoLiad

e

|enuy

|ed3sawas

|BJISAWS

|BJISaWDS

|ed3sawas

|BJISAWS

eyjoaay
pepiiponad

oe5uanIalu| ap sealy

|euoissijoud eauy

(soue 59+ '59/0€
‘0€/8T) elie1s exieq
wasdlo ap sled
I

(soue g9+ ‘59/0¢€
‘0€/8T) elie1d exieq
wasdlo 9p sled
0X3S

sapepniu3 sep
0e5UaAIR3UL 3P BAIY

oeded
-248esaq ap sianeniep

oed
-ejuawa|dwi ap |ea0]

0e5uUdAIdU| AP Sealy

0B3UaAIR1U| Bp Sealy

0B5UaAIR1U| Dp Sealy

oeduanIdlu| Ip seauy

0B5UaAIR1U| Bp Sealy

oeded
1Sesaq ap sianeliep

solieuonsanb
soe apuodsas anb
1dN seossad zu
/ 00T 4 OlUBWIdAYU
-02 491 243434 anb
1dN seossad ap sN

(oanjosqe) sieuoissiy
-04d 3ap zu Op ewWOS

(o1njosge) 1 dN seos
-sad ap zu Op ewosS

(o1njosqge) | N seos
-sod ap su Op ewos

seJid4ed sapep
-13US Sp U Op BWOS

ojnajed ap ejnwigy

(oanjosqge) so3in
-13S 3p U Op ewos

ogduanialul ap
SeaJe SelJeA Seu sep
-IANJOAURSDp S3Q5e
9p U Op ewoOS

ogduanialul ap
seaJe SelieA Seu sep
-INJOAUSDp S905e
9p U Op ewWOS

ogduanialul ap
seaJe SelJeA Seu sep
-IA|JOAURSSP SSPEPIA
-13e 3p U Op BWOS

ogduanialul ap
SeaJe SelJeA Seu sep
-IANJOAURSDp S3Q5e
9p U Op ewos

ogduanialul ap
seaJe SelieA Seu sep
-INJOAUSDp S905e
9p U Op eWOS

ojnajg) ap ejnwioy

sajuedion

-led soe sopedjjde | dN seossad ap %

soleuonSaND

s905Y sep
soL01e|9y ‘e5usas
-2.1d ap sey|o4

s905Y sep
soli01e|ay ‘eduas
-2.1d ap sey|o4

ISVVS
‘INIVTD soluawip
-uale ap soisigay

soJi92.Jed
wod Sa0Iunay

sajuo4

soJl92Jed
wod saolunay

eduasaid
9p sey|o4 ‘sa0dy
Sep soli01e|aYy

ejuasaud
9p sey|o4 ‘sa0dy
sep solole|9y

oede3|nAip ap sie
-1491eW {(]an1ssod
opuenb) ejuasaud
9p sey|o4 ‘sagdy
sep soLiole|ay

eduasald
9p sey|o4 ‘sagdy
sep sol01e|9y

eduasald
9p sey|o4 ‘sa0dy
sep solole|9y

sajuo4

sleu
-olssiyoad ap 5N

1dN
seossad ap N

1dN
seossad ap N

seJi24ed
S9pepRUa ap sN

epIp
-3IAl 3p 3pepiun

SO35IAI9S 3p 5N

sagde ap 5N

sag5e ap 5N

SeAllelul
/sapepiaie ap N

sagde ap 5N

sag5e ap 5N

epip
-3\l @p apepiun

oe5ed
-|NAIp 3p sagse
9p OAje seaue
sep eaJaoe
03USWII3YUu0od
191 2J49)24 anb
sajueJ3IN °p %

oedew
-Jo} Joedejded
-eJ 9p s203e wa
SOPIA|OAUD Sleu
-olssiyoad ap 5N

oedew
-10} /oeSelded
-ed 9p sa203e wa
SEPIAJOAUD | dN
seossad ap N

oolwou
-0230120s ojode
9p sa0de Jod

sepidueiqe 1dN
seossad ap N

SOPIAJOAUD
soJ1924ed ap 5N

oeSeusisaqg Jopeaipuj ap odi}

sopejuawa|dwii
SO5IAIS 3p 5N

ojuswWiy|ode ap
9pepaldos e sep
-13141p oedewuoy
Joedeyneded
ap s905v ap 5N
1dN
seossad se sep
-1311p oedew.oy
Joedejneded
ap s905v ap 5N

|ean}nd apep
-ISI9AIP Ep OBS
-owoud ap sap
-EpIARY 9p 5N

ojusawWIy|ode
ap apepiunw
-02 & sepiuIp

oedezl|iqisuas
ap s905v ap 5N
LdN speplunw
-02 e sepi3uIp
oedezl|iqisuas
ap s905v ap 5N

oeSeusisaqg Jopeaipuj ap odi}

920

Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

Plano Municipal para a Integragcdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

89



%0T @p
eAjedau oedeuep

0€ e Jou

-adns olpaw 21pu|

%SL

epeldossy e\

ISVVS
NIV “SSI SO21UIY
{02]U23} JOPEUIPI00D

021U23} JOPEUIPIO0)

021U23} JOPEUIPIO0)

eyl

-029Y ejad [anesuodsay

(soue g9+
|eusig ‘59/0¢ ‘0€/81) eUHEID
exie} {wadlio 9p sled
lenuy

(oeu/wis)
juesSiwi ap uap
-Ud2sap no ajueud
-lw ‘oeSuUdAIDIUl
9p eaJe ‘eleld exie4

(oedezijiqisuas
Joedewuojul ap
sogJe seu) |enjuod

oeSed
-2.8esaQq 9p S1anelep

eyjoday
ep apepiIpoLad

00T
+ 6T0Z W ojode ap

weAeauaq anb

1dN seossad ap sN
/ 220z wa olode ap
weAeauaq anb

1dN seossad ap 5N

(0s
9 QT 9J1Ud |[9ABLIBA)
apepijenb ap 3dip
-uJ] wn Jed e opow
9p ‘oleuonisanb oe
sejsodsal sep $205
-enjuod ap ewos

solJeuolisanb soe

apuodsas anb s
-uediied su / 00T

« S9pniiie ap oed
-eJalje no/a ojuaw
-193Yuod 3p ojuswW

-ne a4ajaJ anb

sojuedidiled ap 5N

o|najgD 3p ejnwgy

(ISVVS ‘NIV1D
SSI) 021wou wagejuadsad
-023 9 Jejuswi|e
olode ap sopipad
T - BIN 0NN
S011EUONSAND C- BN e
|9neozey ' — eog
G —eog oynA
saoje sep oede
s93

-l|leAe ap sedjweu

-ued d
-1p /solieuonsany HECRIEC 3P %

epip

sajuo4 -3|Al 3p apepiun

[adra

9 6TOT soue
SO 2J3Ud 0dWOU

-0290120s ojode
909234 anb
1dN seossad ap
5U op oedelep

ojuswly|

-0de 9p apeplu
-NWO3 e 3 Se1Sd
9J1U3 ® | dN Sop
-eplunwod aJ}
-ud sapse|al sep

apepljenb ep
oe5a2uad-oiny

sapnie ap
ogdeJalje no/s
(IVEIIRETIY]
-02 9p oUW
-ne aJ4ajaJ anb
oedez||iqisuas
JoeSew.ojul
9p sa03e seu so1
-uedidipued ap %

oeSeusisag Jopedipuj ap od

ISVVS [soue 5o oyleq
i e —— ey .mw\om ‘0€/8T) eEID  (0INjOSQE) LdN Seos ISYVS ‘WIV1D ‘dID LdN R
s 7 exie) {wad140 ap sled | -sad ap U Op BWOS d431 so1siSay seossad ap 5N
{021U23} JOpeUIPI00) g wa sepessday
’ -uj oes anb | dN
seossad ap 5N
ISIETE]
El S021U29 wasuo ap sje (oanjosqe) SEOS | S|eJOMd|d Sou OIUBUIEISUSI
oot _MMMmumj_WqAWco ._.oo:_. |enuy .dx,.qv“U e mwa_m n-c ._mn_z,mEo E.mu M. _Omum E} mmOmm._mMZm o -343p ossaood
7021u391 JOPEU3PI00) BES Pauop S | ~49PED 9p OEJEISY P3N 0 WeJeznaid
-uod anb | dN
seossad ap 5N
oeSew.oy 9
5 d
ajuesdiw oeu/ajueld sep 0EEIDECES 9p
o e, -ez||eaJ sagde seu sagie sag5e seu sepep
- SaJopeuw.oy I oud mm;.w “Emm_.go 5D SOpUBW.I0} 3P |e10] sep oesejjeae sopuew -loge seaJe seu

epeossy e

{021U29} JOPRUSPI00D)

ey|

-029Yy ejad [anesuodsay

sied {oxas ‘epeJisiu
-lw oedew.oy ep ealy

oeded
-948esaQ ap sianeLep

eyjoIay
ep apepiipouad

5N / seinugladwod
weJinbpe anb sop
-UewJoy ap |e103 5N

ojnaje) 9p ejnwIgy

9p sojuawnJisul
3 solleuolIsanD

-104 9p OIpaW 5N

epip
-3I\l 9p apepiun

sejpugladwod
wedinbpe

anb sopuew.Joy

9p Olpgw 5N

oeSeusisag Jopedipuj ap odi}

92

Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

Plano Municipal para a Integragcdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

91



ennegau oedelep

epeossy e

eJIX 3p eduel4 B|IA 3P 0Y|3duo)
|e1dos eduelngas T o
3 } op opeJ3aju| [e120S ojusWeyuedWOdY 3 03USWIPUSIY 9P 03IAISS Op SPARJIE ‘@dJWoU0D | @ ¥ ¥
$9Q5eID0SSY ‘sedl|qnd Sapepiu3 KIAND a5
0120S 9pepl|igesau|nA ap ogdenis wa | dN seossad Jeyuedwode o Jejode ‘Japuaay ‘yT w. o &
seal|qnd sapepiiul ‘sagde|nossy BOIWOUOID OPYS m. 1 m.
1and sspepRu3 s9goet Vv X4AAD apepi|igeJaujnA 3p oeSenlis wa | 4N oedejndod e Jeuswije eysodsal Jeziiquodsiq €T | ?
$903e100SSY ‘SB|0IST 3P OJUBW 0212 5T Op sedueLd
-ednu8y ‘sealjqnd sapepnul ‘X4AIND e Opeuo(dalIp ‘eusalew oeu enduj| owod spndnyiod ap ouisua op ojode 0 JaAOWOId ‘T m_.
Se|02s3 9p ojuawW |ean3jndJaiul o8o|elp op oMqwe ou o m
-ednudy ‘sedl|qnd sapepiul ‘X4AND S91USJ0P OBU B $91UII0P SOB Sepi3IIIp Se|0ISd SeU OBeZI|IqISUS 9p saQde Jezijeay 'TT g9
(0]
S,5SdI @ $905e120SSY ‘Se|025] 9P SOIUDdW 0J21D 5T  elougjul 9p sulpJel so wejuanbauy anb .W
-ednu8y ‘sealqnd sapepnul ‘X4AND sedueld se sepi3uIp [edn}Nd 9PepISIDAIP P BB BU SOSINIAJ d SOPEPIAIIR JOAOWOId "0T !
LATSHY ‘DY ‘s903e100ssY ‘BUIX4A 3P LdN seossad sep spnes ap sledn1jnd sapepidiadss wod walepl|
|eydsoH ‘ofa] op ouenis3 SIIV ‘X4AIND Joyjaw esed ‘apnes ap so5IAIS sop sieuolssijoid sop oedeyoeded ap sagde Janowold ‘6
seal|and sapepu3 ‘elsand LdN ogejndod e sepiBuip o1z} P
-3J4 3p sejunr ‘saQ5e1d0ssy ‘eliX4A ap o
s s e2180| ewnu apnes ep oedowoud d e5usop ep oeduaraid ap seyuedwed JDAOWOId '8 s
|eydsoH ‘ofo1 op ouenIs3 SIIV KIAND © |
21330 seum “ogpetionet ‘om0 Salinsessoe crseze s p
s ; -BS 9p SOpepInd Soe seAlle|al oeSe|ndod ep ojun( og3ezi|iqisuas ap sagde Jezijeay
[endsoH ‘of31 op OLENIST SOV “KAAND p sopepl 11e[3J4 1dN ogoe| p ojunl ogdezljiql p ssQ leay *L
els LdN SEPEPID 3 SOEPEPID B SEPRUIISIP NO/3 sepinowoud ‘elieliond ogdusaisy | o
-an8a.4 ap sejunr ‘sagdenossy ‘X4AND -ul ap seuoz 9 siedidlUNW SO.JIBG SOU SBLIEYIUNWOD SBAIEIDIUI 9p ogdezijeal e delody 9 | & 2
& 3 g
$903e100SSY ‘sealjqnd sapepiul UOIDEU |SU € & S3Us m~ w m..
R v !1and SSPEPRUI XIAND -|B20| $93UD1SIXd Solode B BIN}EPIPURD 3P SOSS3I0Ud SOB 0SSDIE 3 BINISge e UeINAIg 'S | ©
els JHYONYY
-an8aJu4 ap seaunr ‘NIVID ‘INIO X4AIND ewel30.id — ogdei3oiuiay e 9 oleIUN|OA 0UI019Y Ok olody ap ewesdoud 0 Jed|naIq ‘¢ w 0
. seisangal4 sep sied w. 2.
INDV X4AND . o 8
-1pIUN|A sa03e8ajaq seu @ adpjuniy op efo] eu Y1) sop ogdejuawa|dwl e JaAnowold "€ 3
-
eisang8aJ4 ap sejunr ‘sed 1dN seossad se ojode m. W
-1|qNd SapeplIug ‘saQiernossy ‘K4AIND 9p SO3IAISS SOP S021321841S9 SIEJO| W SO|-BS|NAIP D SOAIIBWIOUI SOI3Y|04 Jetoge|] ' @ 3
s
eisangau4 ap seunr ‘sed ojusWIY|0de wog oe m~ EX
-1|qnd sapepul ‘sagde1nossy ‘X4AIND B1IESSDI9U OBSBWIO4UI B WOD ‘] N Seossad se esed eino wn Jezjjiqiuodsip o Jejoge|3 ‘T
IN3SsT | W3SasC | W3SsT | INISaC
[2Agsuodsay (zzo2) (Tzo2) (0zo2) epipaiN ealy oxi3
€ ouy couy 1 ouy
mEmhmoco.hU -91T O.._Umslo
.GH O.__um_,_,Ov mpc__)_mmm eweJtdouosd o opeJapisuol edas .Ocm_n_ Op sepipaw sep OmuScme_o_E_ ep OmumN_._ou_coE 9p SO}la)o eled
¢e0C @ 610C
soue so a11u9
00T «
ojuawiy|ode ap
4N (soue g9+ 6T0T Wa sepexsigal YNO

%S °p 3 dSd S403Nd0}JBU|

{00]U29} JOpeuaPJo0)

ey
-029Yy ejad [anesuodsay

leusig

ey|02ay

p apepiipouad

-948esaQ ap SioAelIeA

‘S9/0€ ‘0€/8T) BLEID | SEIDURLI00 3P 5N
ex|e} ‘wasdlio ap sled | / gg0g wa sepelsi3
-94 SeIDURJI020 5N

oeded
0|ndje) 3p ejnwiiog

9 dSd eu sepe}
-s18aJ se|pulII000

s9ju04

wasejuadlad

-3In 3P apepiun

9pepald0os 3 sey
-$3 3JU3 3 | dN
seossad aJ1ua
SO11]Ju0d wey
-e[a4 anb sie||
-0d Se1ou.4020
5U op ogdenep

oeSeusisag Jopeaipuj ap odi}

94

Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

Plano Municipal para a Integragcdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

93



s905e120s
-sy ‘e1sangal4 ap seunf ‘Avdy ‘X4AND

(QNAVN) oS
-eulwIISIg 9p 3 duesdiy ewiyA e olody ap apepiun e eed Jeyuiwedus @ Je3|naiq ‘g

INIO ‘sedl|qnd $ejods3 3 $,5SdI ‘X4AIND

BO1U3D 3 |eloed Bseq
3p OBSBUIWLIISI] B 3 OWSIIRY O 94GOS SB|0JST SeU 0BIeZI|IqISUdS ap Sagsde Jez|jeay "T€

Se|0253 ‘s,55d| @ S90eID0SSY ‘Isangal
ap seaunr ‘sealjqnd sapepiu3 ‘K4AIND

|erey Owumc__.t_'_um_ﬁ_ B BJJUOIJ BIN7 9p |euoldeuIalu| BIg O JelowaWwo) "0¢

s
_EH

sepexieq
-w3 ‘O WDV ‘sagderdossy ‘eisangal
ap sejunr ‘sealjqnd sapepiul ‘X4AIND

1dN apepiunwod ep oueipionb
ou 0J3u3 ap apep|endi ep sagisanb se esed oedez|iqisuas ap eyuedwed Jezijesy '6C

sepexieq
-w3 ‘O WDV ‘sagderdossy ‘eisangal
ap seaunr ‘sedljqnd sapepiu3 ‘X4AIND

LdN S2J43y|nw sep apepl|eaJ e 24GOS OBX3|424 3 918]aP P WNIO4 WN Jezieay '8

[JETED)
ap apepjens|

15390 ‘NDV ‘elsangald ap sejunr ‘sagd
-B120SSY ‘sedl|qnd Sapepiu3 ‘KIAIND

1dd Op OMque ou sopIAjoAuasap esangniiod enduj| s0sind ap selsjo se JeS|naig £

seal|qnd sapepnu3 ‘eisang
-244 9p eunr ‘s905e120ssy ‘d431 ‘X4AIND

1dN seossad eled epipaw e @ SEPEIIUIPIID OBIBWIOY AP SIQIE JIAOWOId "9

DV ‘s905 1dN seossad ap ojun[ oedeaiy13u9) ejdnQ ap a |BUOISSI}OId
-BID0SSY ‘sealjqnd sapepiul ‘X4AND ‘1e|02573 EDUPIDAWOD Bp OBIEpI|R/ © 0JUBWIIBYUOIIY P 05$2204d O 3UCOS JeWIOU| "GT
NDV ‘sop 1dN se/sopeduadl| sepepld

-ePISISAIUN ‘SEN|GNd SOPEPNUT KAND

3 soepepid eed ejpu|eAINba ap 0Ssa204d 0 31qOS OAIFEWIOLUI dOYSHIOM JeziueSiQ pZ

4 @ oedejoede)

oedew.o

sedl|qnd sapepiu] ‘elsangal4 ap
euN[ ‘saQde1ossy NV ‘d431 ‘X4AIND

o08aidwa ondoud op ogdelud e oAl
-ua2ul ap sewei3oud e 0ssade oe | dN seossad sep oedeloeded ap saQde JaAOWOUd "€

sedl|qnd sapepiu] ‘elsangaid ap
eunr ‘saQ3e1ossy WDV ‘d431 ‘XAIND

oeded|nAIp ap s01ay|o) ap
saAeJle ‘(]3d) owsliopapuaaidw3 op oeSowoud 033foid op @ (3dD3vd) 08a1dw3 oudoud
op oedel) e 3 owsliopapusaidw3 oe olody ap ewel304d op OE5eS|NAIP B JBAOWOId "ZT

d431 ‘dID ‘se03edossy ‘eisandauy
9p sequnf ‘seal|qnd sapepiiul ‘X4AIND

o08a4dwa oe sesniepipued seu | JN seossad sep oedeloeded ap sagde Janowold ‘T

s903e00ssy ‘eisandalq
9p sejunr ‘sealjqnd sepepiul ‘XIAIND

d43] ‘sesaudw3 ‘sagdeldossy ‘eisangald
9p seaunr ‘sealjqnd sapepnul ‘X4AND

03a1dwa ap eandoid eu | dN Se0ssad Se Jejuslio 9 JBAIJUIIUI BISIA WS OpU) ‘Opep
1geSaidwa ep eale eu wey|eqesl anb sod1ud3) sop oedeldeded ap saQ5e JBAOWOI ‘0T

seJopeSasdwa sapepiaua d 1dN
seossad wod wey|eqesy anb sedjadued s3031N3ISUI 9J1US SOIBIUOD P SPaJ BWN JBLD 6T

110papua
-aidw3 3 oyjeqesL ap opedssy

owsuo

oldj21un|Al Op OAI3RIDOSSY O3UBW

XAAWD -INO|A| Ok olody 9p ewei304d Op 0lqwe ou sajuediw| ap saQ3e1dossy se Jejody ‘8T m
o
$305e120S sag3eldosse sep odlpunf ojuswd |, &
-sy ‘e1sangau4 ap seiun( ‘|INDY “X4AIND -3Yu0223J4 0 BIDUY|BA OWO0D WEYUd} anb S0JIN0 3 [YND Op 021plNn( 33duigen o JedinAiq “£T o m
o
sa03eldossy ‘elsangdal4 1dN sepepId @ soepep mu m
9p sejunr ‘sealjqnd sapepiul ‘X4AND -12 SOp s0213J|0d 3 SIBIJ0S SJIAIP D SOUDJIP SO 4GOS SOAIIRWIOJUI SOIDY|04 JI1ZNPOId ‘9T v 3
(e}
s905e00ssy ‘eisandalq soonjjod o siedos B
9p sejunr ‘sealqnd sapepiul ‘X4AND S9J9ASP O SOAUIP 94G0S | N Seossad e sepi3uIp oedez||iqisuas ap s9Q5e JOAOWOId "ST '
3SsT | INISsC | INISsT | IWISsT
anesuodsa epipa eal ox1
|ane ] fouy Zouy Touy PIPAN v 13

96

Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

95



97

.
] ©
) ) o o ) L S L
e |® |3 |3 |9s|8F |32
© o a a sg a< a O
f= (%] %] c %] = %] =
S L 4] 1] s5< |03 v S
= ° el E RNk -N] T O
" %) © ] s |®Z c
K] © 3 3 B c = |8 o
S o c =] =] 0O |E «b F=ry
T = > f= c ®© = c ®© c ®©
71 _Q$ = w w5 _Qm w5 w -z
c = N N ] =] ] ]
0 wn wn [ 0 0 0
g &% | o o vzl To e [N
2 n © 0 0 0 g ¢ o (0 ¢ B9 @
3 935 | & = oY | 95 |o@oioy
I3 T o .© © Ropyi T o |8 w o8 L
S a (] S un S o S a8 g 20 o
T 9 o o w o3 SaloZ Yol
£<| 2 39| 35| EL|30 0308
b g | < << | <g|ugd <g83T<83
< < @ 3 < 9 x S X g |X S5 gIxX§ =
[ w5 [ [ w 3 L s (w3 3w 3w
> > > > . > > w |2 L c|=2 Lo
= =9 S © = = Q8 S0 =22 9= E
o OoL |OB |00 |OC|O0Ox |OCEOCST
o=
°I.IJ
Ele
—
>
w
7}
ol
|~
[=]
c
<=
w
7}
ol
Ll
- =
°I.IJ
2ln
<2
o © 1
< S £
[} = £
g g |
© S ] °
o o a ®
= o
£ c £ ©
€ = © ©
[ a 0] c
= z s ®
© [%] [e} c
= g @ o
g a I~ © ‘S
%] a0 I o —_ ©
] GJ = o c
0 o Q o et
O °0 n (%] @ [}
© O © @© o e
N g o - 2 _g £
2 2 | 3 2 g |2 |2
5 ] £ o Q 2
+= wn © [} c £
= © -] < = @
=] ] he] = o
o ] pat c © 1S =
© %) o - 2 K] o g
] © «n 2} 1S > © c
= © ] © o o o © =
B = IS bl 7} o ° % L
= S = %) ©
= E S S © © E4 e v
@ © £ S v = & o
(] c o =] 5 0 = =
& < s © o k7] h-l S
| i > o 2 = o 3
(%] w wn
—_ © =44 © Ko o AT c
[ 0o © o © o o4 [T
= W = = > el I [
@ = e} 2 o = o
3 2 S o > a = N
£ © @ ° el =
5 o H 5 18 a @
1 =1 (%] e
f; = © ﬁ > =y 58 E’D
= =1 L = © 3 »n O o
7 s} £ i » S o @ =
Q a «© B I X T = z
3 = c 4 o o @ =
£ S [} E O 5 o ®
(3 o © [ ~
S © v o 0 o
»n o £ o @ v
— — © b S =] P}
4 4 s 5 - - C £ gg
© ‘N
o o o € 5 N RS | g
€ € S 5 5 = = & £ O
o o S L o © © = o
< < = = 2 o] 0 © < 2
o o a £ a o2 x5 a @
) < ) [t} ~ ) o o c 0
™ I ™ 5] %) ™ N o I o
@ edl|q "
o u 1
s § £ 8| -ndogudo 8 (g &2
[ =2 .2 v B [ =
4 einyn £S5 8| epoegdezqis 2 |83 5§
<< L35y 13 T T’E_
EZ -uas 3 eIpaNl e« e = °
] —
X =
[

Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes do Concelho de Vila Franca de Xira

Legenda:

. Parcerias

D AcGes capacitagdo . Apoio socioeconémico

D Atividades culturais D Acdes sensibilizacdo

D Implementago Servicos

D Materiais informativos

5. MODELO DE GOVERNACAO

O fenémeno de exclusdo social que frequentemente atinge a populacdo NPT afigura-se como
um problema social complexo, sendo possivel identificar diversos fatores-chave na sua origem
e, simultaneamente, varias consequéncias que dele derivam. Por esta razdo, entende-se que
qualguer intervencao a ser levada a cabo nesta area, designadamente a implementa¢do de um
Plano Municipal para a Integracao de Migrantes, deve enquadrar-se e nortear-se por um modelo
de Governacgao Integrada. Assim, preconiza-se a construgdo, desenvolvimento e manutengao
de relagdes inter-organizacionais de colaboragao, perspetivando uma maior eficdcia e eficiéncia
das intervencdes. Serd, portanto, central uma relacdo de colaboracdo entre organizacdes, vi-
sando a abordagem e gestdo deste problema complexo, exigindo a cada passo uma reanalise
atenta, um didlogo permanente e uma multiplicidade de a¢Ges concertadas.

No que respeita a coordenag¢do do Plano, a mesma ficard a cargo da Camara Municipal de Vila
Franca de Xira, a quem cabera o papel de mobilizacdo e articulagdo com todas as entidades
parceiras cuja area de atuagao manifeste relevancia na drea do acolhimento e integracdo de
pessoas NPT e do didlogo intercultural e inter-religioso.

Para a concecdo e implementacdo do PMIMVFX, a Camara Municipal de Vila Franca de Xira de-
signou como coordenadora a Divisdo de Saude e Solidariedade, utilizando a Rede Social de Vila
Franca de Xira, através de um grupo restrito, como plataforma colaborativa de concec¢do e mo-
nitorizacao deste plano, bem como outros atores privilegiados que se considerem de especial
relevancia.

Este modelo de governagdo, que aposta na aproximacgdo e envolvimento das entidades ao
PMIMVFX, procura potenciar esforgos, ultrapassando possiveis constrangimentos na execu¢ao
das medidas e proporcionando assim uma melhoria do trabalho em parceria realizado em prol
da populagdo NPT.

No Concelho de Vila Franca de Xira encontra-se constituida a Rede Social, que integra 100 enti-
dades. Esta estrutura, presidida pelo Presidente da Camara Municipal ou, em delega¢do de com-
peténcias, pelo Vereador com o Pelouro, é aglutinadora dos interesses e das politicas do muni-
cipio nas questdes respeitantes a toda a intervengdo social no Concelho, nomeadamente nas
questdes das migragdes e da diversidade cultural. Esta estrutura, através de um grupo restrito
— Plataforma de Acompanhamento e Monitorizacdo, serd responsavel pelo acompanhamento
da execucdao do PMIMVFX.

Relativamente aos mecanismos e instrumentos de monitorizagdo e avaliacdo na implementacao
do Plano, e para uma rigorosa monitorizacdo e avaliacdo, serdo realizadas reunides periddicas
com todas as entidades envolvidas no Plano Municipal, para elaboracdo de relatérios semestrais
de monitorizacdo e um relatdrio anual, que inclui uma avaliacdo quantitativa e qualitativa da
sua execucdo, com posterior validagdo do Conselho Local de Ag¢do Social (CLAS). Esta partilha e
validacdo de informacdo permitird recolher dados e contributos para a afericdo e adequacdo do
Plano as necessidades locais e recursos existentes nos territorios.
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O Plano Municipal para a Integra¢do de Migrantes no Concelho de Vila Franca de Xira sera sub-
metido a reunido de cdmara para aprovacao da concegdo e implementa¢do, com posterior re-
messa a Assembleia Municipal.

0O ACM, enquanto autoridade delegada com responsabilidade na validacdao do PMIMVFX, na ve-
rificacdo da elegibilidade das despesas, execucdo das medidas e transferéncia das respetivas
verbas de cofinanciamento, tem um papel importante no acompanhamento e na garantia da
correta execucdo do Plano. O apoio do ACM no esclarecimento de procedimentos e demais du-
vidas na execuc¢ao das medidas e a comunicagdo regular entre esta entidade e a CMVFX serdo
fulcrais para assegurar a correta implementacdo do Plano.

e Vila Franca de Xira
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