Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

Plano de
Desenvolvimento
Social - 2011-2013

Pré-Diagnostico

b

ezembro de
2010




REDE SOCIAL
re 24
-~

L4

Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

Ficha Técnica

Documento elaborado por:

Helena Seita Goncalves — Camara Municipal de Vila Franca de Xira,
Secretariado Técnico da Rede Social.

Ana Carla Costa - Camara Municipal de Vila Franca de Xira,
Secretariado Técnico da Rede Social.

Egquipa técnica de apoio:

Teresa Teixeira - CDLSS - Servico Local de Vila Franca de Xira -
Nucleo Executivo da Rede Social.

Silvia Carlos - DRELVT - Nucleo Executivo da Rede Social.
Rita Martins — AlSC - Secretariado Técnico da Rede Social.
Guida Alves - Comissao Social Interfreguesias de Alhandra, Sobralinho

e 5. jodo dos Montes - Secretariado Técnico da Rede Social.

Data de Edicao: Dezembro de 2010.



Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

REDE SOCIAL
re 24
-~

L4

indice

1. Introducao

2. A Rede Social no Municipio de Vila Franca de Xira
Breve Contextualizacao

PARTE |

3. Pré-Diagndstico Social

3.1. Territério

3.2. Caracterizacao Geral
3.2.1.Demografia
3.2.2.Habilitacdes Escolares
3.2.3.Emprego
3.2.4.Rendimento

3.3.Rede de Equipamentos e Servicos Sociais
3.3.1.50cial
3.3.2.5alde
3.3.3.Habitacao Municipal
3.3.4.Educacao e Formacao

3.4.Principais Problematicas
3.4.1.Desemprego
3.4.2.Precariedade Econdmica
3.4.3.insucesso e Abandono Escolar
3.4.4.Violéncia Escolar
3.4.5.Violéncia Doméstica
3.4.6.Criancas e jovens em Risco
3.4.7.5em-Abrigo

pag. 4

pag. 5

pag.9

pag.9

pag.10
pag.10
pag.16
pag.17
pag.19
pag.20
pag.20
pag.21
pag.23
pag.24
pag.27
pag.27
pag.27
pag.30
pag.31
pag.31
pag.33
pag.36



REDE SOCIAL
recd
-~

L4

Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

PARTE 1

4.Plano de Desenvolvimento Social 2011-2013 pag.38
4.1. Metodologia pag.38
4.2. Eixos de Intervencao pag.39
4.3. Implementacéo pag.43

4.4, Avaliacao pag.50



REDE SOCIAL
recd
e

-~

Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

1. Introducao

Decorridos mais de dez anos de implementacao da Rede Social no Concelho de Vila
Franca de Xira, podemos afirmar que o trabalho desenvolvido neste dmbito tem
contribuido para melhorar substancialmente a articulacdo entre os diferentes
parceiros sociais locais. De facto, encontram-se estabilizados os procedimentos de
comunicacao e de planificacao, implementacdo e avaliacdo da intervencao, o que
tem garantido uma melhor gestdo dos recursos e, simultaneamente, uma maior
eficacia na resposta aos problemas das populacdes.

O documento que agora se apresenta pretende dar continuidade ao trabalho
desenvolvido no ambito do anterior Plano de Desenvolvimento Social (2005-2010),
integrando um conjunto de propostas resultantes dos problemas identificados no
Diagnéstico Social e dos contributos dos parceiros sociais locais.

Divide-se, basicamente, em duas partes:

- O Pré-diagndstico social, que inclui dados base de caracterizacdo do Concelho, de
acordo com a matriz comum proposta pela Plataforma Supraconcelhia da Grande
Lisboa, o qual merecerd o devido aprofundamento em fase posterior, aquando da
publicacdo dos préximos Censos.

- O Plano de Desenvolvimento Social para o triénio 2011-2013, que inclui a
metodologia, eixos de intervencao, metodologia de implementacado e avaliacao.
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2. A Rede Social no Municipio de Vila Franca de Xira - Breve
Contextualizacao

A Rede Social foi criada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n? 197/97
de 18 de Novembro de 1997 e Declaracac de Rectificacgdo n? 10-0/98.
Posteriormente foi publicado o Despacho Normative n® 8/2002 de 12 de Fevereiro e
0 Dec-Lei n? 115/2006 de 14 de junho.

Este Programa surge no contexto de afirmacao de uma nova geracdo de politicas
sociais activas, baseadas na responsabilizacdo e mobilizacédo do conjunto da
sociedade e de cada individuo para o esforco de erradicacdo da pobreza e da
exclusao social em Portugal.

Vila Franca de Xira aderiu a este Programa na fase do projecto-piloto, pelo gue
detém j& uma larga experiéncia na articulacdo e congregacdo de esforcos das redes
de solidariedade locais, que trouxe mais-valias assinaldveis no ambito das
respostas as nossas populacdes.

A Rede Social materializa-se a nivel local através das Comissfes Sociais de
Freguesia e/ou Inter-Freguesia (C5F/ CSIF) e dos Conselhos Locais de Accdo Social
(CLAS), constituindo plataformas de planeamento e coordenacdo da intervencdo
social, respectivamente, a nivel de freguesia e Concelhio.

O Conselho Local de Accao Social do Concelho de Vila Franca de Xira foi criado em
2000 e é actualmente constituido pelas seguintes entidades:

+ junta de Freguesia de Alhandra;

+ junta de Freguesia de Alverca do Ribatejo;

+ junta de Freguesia de Cachoeiras;

« junta de Freguesia de Calhandriz,

+ Junta de Freguesia de Castanheira do Ribatejo;
+ Junta de Freguesia de Forte da Casa;

» Junta de Freguesia de P6voa Santa iria;

+ Junta de Freguesia de 550 Jodo dos Montes:

« Junta de Freguesia de Sobralinho;

+ Junta de Freguesia de Vialonga;

+ Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira;
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» Hospital Reynaldo dos Santos;

e Centros de Saude do Concelho;

« Instituto de Solidariedade e Seguranca Social — Servico Local de Vila Franca
de Xira;

« Direccao Geral de Reinsercao Social;

« Direccdo Regional de Educacao de Lisboa e Vale do Tejo;

o AERLIS;

« ACIS - Associacao Comercial, Industrial e Servicos dos Concelhos de Vila
Franca de Xira e Arruda dos Vinhos;

« ADINE - Associacao de Dinamizacdo Empresarial;

+ (entro de Emprego de Vila Franca de Xira;

« Comissdo de Proteccéo de Criancas e jovens de Vila Franca de Xira;

« Associacdo de Intervencdo Social e Comunitéria;

+ (ercipovoa;

+ Comissao de Reformados e ldosos de Alverca - Representante das Comissdes
de Reformados do Concelho;

« (entro de Formacao Profissional de Alverca;

+ Direccao Regional de Educacao de Lisboa;

» GNR Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira;

+ Central de Cervejas.

O Nucleo executivo é constituido obrigatoriamente por representantes da
Seguranca Social, da Camara Municipal e de uma entidade sem fins lucrativos, que
no Concelho de Vila Franca de Xira é a AISC. Para além destas entidades integram o
nosso Nucleo Executivo, por deliberacao do CLAS, um representante da DREL e um
representante das Juntas de Freguesia.

A Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira tem em funcionamento, desde
1998, 4 Comissodes Sociais de Freguesia e 3 Comissdes Sociais Interfreguesias:

e (CSF da Pdvoa de Sta. Iria;

+ (SF do Forte da Casa;

« (SF de Vialonga;

+ (SF da Castanheira;

o (SIF de Alverca e Calhandriz;

« (CSIF de Alhandra, 5. jodo dos Montes e Sobralinho.;

« (SIiF de Vila Franca de Xira e Cachoeiras.
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A nivel supraconcelhio, organiza-se em plataformas territoriais com base nas
actuais 28 NUT Ilil, sendo que o nosso Concelho pertence a Plataforma
Supraconcelhia da Grande Lisboa.

Os documentos estratégicos enquadradores da Intervencdo da Rede Social sdo o
Diagndstico Social (DS) e o Plano de Desenvolvimento Social (PDS) do Concelho,
gue contém as linhas estratégicas de actuacao de combate a pobreza e exciusado

social e a promocao da inclusao e coesao sociais.

No Concelho de Vila Franca de Xira o primeiro Diagndstico Social foi elaborado em
2002 e o PDS data de 2005, com vigéncia até ao final de 2010.

Neste sentido, estamos na altura de actualizar estes documentos, os quais irdo
apresentar uma estrutura bastante diferente em relacdo aos primeiros, de acordo
com as mudancas que ocorreram no nosso tecido social nos Uitimos anos, com a
experiencia de trabalho no terreno e com as orientacdes emanadas da Plataforma
Supraconcelhia.

Em relacdo ao DS, e tendo em conta que o Recenseamento Geral da Populacdo
devera ocorrer no préximo ano, decidiu-se em sede de Nucleo Executivo elaborar
um pré-diagndstico, o qual deverd ser aprofundado apds a edicdo dos resultados
dos Censos, privilegiando-se, nesta fase, a auscultacdo aos agentes locais no
levantamento dos problemas, necessidades e prioridades de intervencao.
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3. Pré-Diagndstico Social

3.1. Territério

O Concelho de Vila Franca de Xira localiza-se na Regigo de Lisboa e Vale do Tejo
(NUT II), Sub-Regido da Grande Lisboa (NUT Ill), no Distrito de Lisboa, Grande Area
Metropolitana de Lisboa (AML).

Mapa 1-Grande Area Metropolitana de Lisboa

Fonte: Atlas da Area Metropolitana de Lisboa, 2003.

O Concelho, gue se consubstancia numa extensdo total de 317,7 Km2, é composto
por 11 freguesias (Alhandra, Alverca do Ribatejo, Cachoeiras, Calhandriz,
Castanheira do Ribatejo, Forte da Casa, Pdvoa de Santa lria, Sdo Jodo dos Montes,
Sobralinho, Vialonga e Vila Franca de Xira), com uma densidade populacional média
de 453,7 habitantes por Km2, num universo absoluto de 144 123 residentes?.

LINE, Anuédrio Estatistico da Regido de Lisboa, 2010.
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Mapa 2 - Concelho de Vila Franca de Xira
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Fonte: Camara Municipal de Vila Franca
de Xira, 2003.
3.2. Caracterizacao Geral
3.2.1. Demografia
De acordo com as projeccles do INE a populacdo no Concelho de Vila Franca de
Xira sofreu um aumento de 40 552 habitantes entre 1991 e 2009. Em 2009
estimava-se que residiam no Concelho 144 123 habitantes, sendo que 70 662 eram
homens (49,0%) e 73 461 mulheres (51,0%).

Grafico 1 - Populacéao residente em Vila Franca de Xira em 1991, 2001 e 2009
160000 1 144123
140000 - 122908
120000 - 10357
100000 4

80000 -
60000 -
40000 -
20000 -
0 .
1991 2001 2009

Fonte: INE - Censos de 1991 e 2001, Anuérios Estatisticos de 2010.
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Quanto a estrutura etdria, verifica-se que a populacdo esta progressivamente a
envelhecer, tendo-se verificado um decréscimo da classe etaria dos mais jovens
(dos 0 aos 14 anos) e um acréscimo da populacdo mais velha (dos 25 aos 64 anos e
com mais de 65 anos).

Apesar desta situacéo, é ainda evidente a capacidade de inverséo da tendéncia de

envelhecimento, uma vez gue o peso da populacdo mais jovem permanece superior
a percentagem da populacdo residente com mais de 65 anos.

Gréfico 2 - Populacao residente, segundo o grupo etario em 1991, 2001 e 2008
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30+ Wmi15-24
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20-
O>65

104

1991 2001 2009

Fonte: INE — Censos de 1991 e 2001, Anudrios Estatisticos de 2010.

Em consonancia com o referido anteriormente, verificamos um aumento do indice
de envelhecimento no Concelho. Este indice passa de 71,3 em 2001 para 84,6 em
2009. Estes valores séo, contudo, consideravelmente baixos se comparados com os
verificados, quer em relacdo a Portugal (respectivamente 104,2 e 117,6), quer a
Grande Lisboa (respectivamente 108,0 e 111,6).

11
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Quadro 1 - indice de envelhecimento por local de residéncia em 2001 e 2009

Portugal 117,6

2009 Grande Lisboa 111,6
Vila Franca de Xira 84,6

Portugal 104,2

2001 Grande Lisboa 108,0
Vila Franca de Xira 71,3

Fonte: INE - Censos de 2001, Anudrios Estatisticos de 2010.

Na mesma senda, verifica-se que o indice de dependéncia dos/as idosos/as no
Concelho, embora tenha sofrido um acréscimo ao logo dos anos (16,1 em 2001;
20,4 em 2009), revela um cenario mais favordvel, comparativamente aos outros
niveis de analise. No Pais esses valores, para as mesmas datas, sdo
respectivamente de 25,5 e 26,7. Na Grande Lisboa 23,4 e 27,2.

Quadro 2 - indice de dependéncia de idosos/as por Local de residéncia em 2001 e
2009

2009 2001

Portugal 26,7 24,5
Grande Lisboa 27,2 23,4
Vila Franca de Xira 20,4 16,1

Fonte: INE - Censos de 2001, Anuérios Estatisticos de 2010.

O mesmo se verifica em relacdo do indice de dependéncia de jovens, tal como se
pode verificar no quadro seguinte.

12
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Quadro 3 - indice de dependéncia de jovens por Local de residéncia em 2001 e 2008

2008 2001

Portugal 22,8 23,5
Grande Lisboa 24,0 21,6
Vila Franca de Xira 23,9 22,6

Fonte: INE - Censos de 2001, Anudrios Estatisticos de 2009.

Quadro 4 - indice de dependéncia total por Local de residéncia

2009 2005 2001

Portugal 49,4 48,6 48,0
Grande Lisboa 51,7 48,0 45,0
Vila Franca de Xira 44,4 41,1 38,7

Fonte: INE - Censos de 2001, Anudrios Estatisticos de 2008.

Quanto a taxa de natalidade, embora tenha decrescido, o Concelho de Vila Franca
de Xira apresenta em 2009 um valor semelhante a da Regido da Grande Lisboa
(10,8%0 e 11,4%o0 respectivamente) e superior a do Pais (9,4%o).

A taxa de mortalidade encontra-se abaixo, quer da verificada na Regido da Grande

Lisboa, quer da média nacional (respectivamente 7,1%o, 9,2%0 € 9,8%0) e sofreu
um decréscimo de 0,3%o em relacdo ao ano de 2001.

13
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Quadro 5 - Taxa bruta de mortalidade, natalidade e crescimento natural, por local de
residéncia em 2001 e 2009

Taxa de
Periodo de referéncia Local de crescimento Tanéziatiirggz g < T;);?.tg'[it:jt:d%e
dos dados Residéncia natural
% %0 %o
Portugal -0,05 9,4 9,8
Grande
2009 Lisboa o2 11,4 =
Vila Franca
de Xira 0,37 10,8 7,1
Portugal 0,07 11,0 10,2
Grande
2001 Lisboa 0,21 11,8 9,7
Vila Franca
de Xira 0,54 12,8 7.4

Fonte: INE - Censos de 2001, Anuérios Estatisticos de 2010.

Consequentemente, a taxa de crescimento natural distingue-se por possuir valores
bastante superiores aos registados a nivel da Regido da Grande Lisboa
(respectivamente 0,37% e 0,22%) e do Pais, onde se assume um valor negativo de
- 0,05%.

Populacao Imigrante

Verifica-se um crescente aumento do numero da populacdo estrangeira que
solicitou estatuto de residéncia no Concelho. Em 2002 solicitaram este estatuto 203
pessoas, em 2009 o nUmero aumentou para 990, o que corresponde a 0,69% da
populacao estrangeira que solicitou tal estatuto por habitante. Esse valor fica, ainda
assim, abaixo do verificado na Regido da Grande Lisboa (1.31%}, embora acima do
Pais {0,58%).

Quadro 6 - Populacao estrangeira que solicitou estatuto de residéncia no Concelho de
Vila Franca de Xira

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 Total

H 86 55 76 87 416 356 465 1541
M 117 77 112 124 303 257 525 1515
Total 203 132 188 211 719 616 990 3056

Fonte: INE — Anudrios Estatisticos 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,2008 e 2010.

A Populacdo Estrangeira residente com estatuto legal em 20092 atingia os 8493
individuos, o que corresponde a 5.9% da populacao residente no concelho. Esta

2Fonte: INE, Anuario Estatistico 2010.

14
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proporcao é inferior a verificada na Regido da Grande Lisboa (9,1%) e inferior ao
valor do Pais (4,2%).

Populacédo com Deficiéncia

Nao existindo dados mais recentes, registamos gue a popuiacdo com deficiéncia em
2001 tinha um peso de 5,6% na populacado total do Concelho (6891 pessoas, num
universo de 122908 habitantes) prevalecendo tipologias de deficiéncia como a
visual {(28,5%} e a motora (24,3%).

Constatava-se uma maior ocorréncia de populacdo portadora de deficiéncia nos
grupos etdrios dos/as adultos/as: 27,7% tinham idades entre os 50 e os 64 anos,
resuitado também do surgimento das designadas doencas profissionais no final da

vida activa.

No grupo dos/as jovens (dos 0 aos 19 anos) esse valor era de 9,6%, isto é, 644
pessoas (0,5% da populacado total). Nesta faixa etaria ocorria uma maior incidéncia
de deficiéncia visual (39,6%), seguida de outras deficiéncias, auditiva, motora,

mental e paralisia cerebral.

Quadro 7 - Populacao com Deficiéncia Residente no Concelho de Vila Franca de Xira,
por tipo de Deficiéncia e Sexo

Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Deficiéncia Paralisia Outras Total

Auditiva Visual Motora Mental Cerebral
Homens 624 979 932 252 69 829 3 685
16,9 26,6 25,3 6,8 1,9 22,5 100,0
Mulheres 454 983 741 236 56 736 3206
14,2 30,7 23,1 7.4 1,7 22,9 100,0
Total 1078 1962 1673 488 125 1556 6891
15,6 28,5 24,3 7.2 1,8 22,6 100,0

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas e Recenseamento Geral da Populacao e Habitacdo 2001.

Em relacdo as fontes de rendimento desta populacdo com idade superior a 15 anos,
é de destacar que a grande maioria beneficiava de apoios do Estado (53%), sendo
gue 47% usufruiam de pensado ou reforma. O peso dos rendimentos provenientes do
trabalho era ainda assim consideravel: 33%. Por outro lado, as pessoas portadoras
de deficiéncia que se encontravam a cargo da familia representavam 13% do total.

15
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Populacao Toxicodependente

Ndo existindo dados sobre o universo da populacdo toxicodependente no Concelho,
refira-se que no ambito do Plano Integrado da Prevencdo das Toxicodependéncias
promovido pela Cadmara Municipal, encontram-se em tratamento 343 utentes nos
dois Nucleos de Atendimento a Toxicodependentes.

A grande maioria sdo homens 78,7%, com maior predominéancia etéria a partir dos
30 anos - 65,6%.

De referir ainda que 41 destes/as utentes sao portadores/as de HiV.

3.2.2. Habilitagdes Escolares

Em 2001, de acordo com os dados dos Censos, 14,2% da populacdo do Pais nao
possuia qualquer nivel de instrucdo; 58,5% possuia o ensino basico; 15,6% o ensino
secundario e 10,7% o ensino superior. A situacdo das mulheres é claramente
desvantajosa por relacdo a dos homens, jé que do total de populacdo sem nenhuma
escolaridade 58,7% eram mulheres. Por outro lado, a percentagem de
analfabetos/as com 10 ou mais anos era de 8,1%, sendo que a proporcao de
mulheres atingia os 66,4%. Inversamente, eram as mulheres gue representam a
populacao mais habilitada relativamente ao ensino superior. De facto, do total da
populacao gue atingiu este grau de ensino 56,1% eram mulheres.

No Concelho de Vila Franca de Xira a populacdo sem grau de instrucdo era
ligeiramente inferior por relacdo a situagado do Pais - 12,0%, 42,7% possuia o ensino
basico; 23,6% o ensino secundario; e 10,8% o ensino superior. A semelhanca do
gue se verificava no Pais, as mulheres estavam mais representadas entre a
populacao sem qualquer grau de escolaridade - 53,5% e representam 70,8% da
populacdo analfabeta com 10 e mais anos. Relativamente ao ensino superior,
também no Concelho a percentagem de mulheres que atingiu este grau de ensino
superou a dos homens, representando 57,1% do total.

No mesmo ano a Taxa de analifabetismo no concelho era de 5,4%, valor semelhante
ao da Grande Lisboa (5,3%), mas inferior ao do Pais (9,0%).

16
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Os dados mais actualizados disponiveis referem-se aos/as trabalhadores/as por
conta de outrem nos estabelecimentos do municipio, onde verificamos uma
situacdo de relativa desvantagem por relacdo a situacao da Grande Lisboa e do Pais
(os niveis de ensino, quer os mais baixos, que os mais elevados atingem na
globalidade valores sempre superiores no Concelho}.

Quadro 8 - Trabalhadores/as por conta de outrem nos estabelecimentos do municipio
2008

Nivel de habilitacdes

Total '”fe”ﬁ,’r 1¢ o0 30 Ensino : .
ac(i)cllo_ Ciclo 22 Ciclo Ciclo  secundario Bacharel Licenciatura Mestrado Doutoramento

Portugal 1.2 19,2 19,2 23,2 22,2 2,3 11,5 0,6 0,1
Grande

Lisboa 0,9 13,5 11,5 21,0 28,2 3,2 19,4 1,1 0,2

Vila
Franca
de Xira 1,0 18,8 15,9 26,3 215 15 2,1 8,7 0,8 0,1

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

3.2.3. Emprego

O Concelho de Vila Franca de Xira sofreu nas Gltimas décadas uma forte pressao
demogréfica, num primeiro periodo fruto da sua industrializacdo (entre as décadas
de 40 e 70) e, depois, até aos dias de hoje, em consequéncia do crescimento de
tipo suburbano, alimentado por novos/as residentes que trabalham fora do
Concelho. A partir da década de 70, assistiu-se a transformacdéo do tecido
econdmico, das actividades produtivas e do padrdo empresarial no sentido da
terciarizacdo do tecido empresarial.

17
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Gréfico 3 - Empresas segundo a Classificagdo das Actividades Econémicas
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Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas (FUE).

Como se pode verificar, o peso da agricultura e pescas é diminuto e a industria
viu a sua importancia diminuir fortemente nos Ultimos anos, apesar de ainda
subsistirem 1200 empresas na area das indlstrias extractivas. Inversamente, os
sectores mais representados sdo os do comércio, a construcdo, as actividades
imobiliadrias, alugueres e servicos prestados as empresas e o alojamento e
restauracao.

Grafico 4 - Actividade Econdmica por Seccbes da CAE
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Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.
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Em consonancia com a realidade anterior, nas grandes sec¢des da CAE verificamos
que apenas 0,5% da populacdo empregada trabalha na agricultura, 34,1% na
indUstria e 65,4% na &rea dos servicos.

3.2.4. Rendimento

O rendimento médio mensal no Concelho de Vila Franca de Xira aumentou entre o
periodo de 2004 a 2008, é inferior ao verificado na Grande Lisboa, mas superior ao
do Pais.

Quadro 9 - Ganho Médio Mensal por localizacdao Geografica 2008 e 2004

Ganho médio mensal (€)3
Localizacdo Geogréfica

2008 2004
Portugal 1 008,0 877.,5
Grande Lisboa 1347,3 1189,8
Vila Franca de Xira 1081,0 968,9

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

Numa anélise por sector de actividade verifica-se que, em Vila Franca de Xira, o
Sector Tercidrio é onde o ganho médio mensal € menor. Por outro lado, esse valor é
francamente inferior aos verificados na Grande Lisboa e Pais.

As mulheres tém um ganho médio mensal inferior ao dos homens em todos os

sectores de actividade.

Quadro 10 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as por conta de outrem nos
estabelecimentos por municipio, segundo o sector de actividade (CAE-Rev.3) e o
sexo, 2008

Primario Secundario Terciario
CAE: A CAE:B-F CAE: G- U
HM H M HM H M HM H
Portugal 714,5 761,8 6145 9154 9854 747,3 1067,0 1227,9
S;?;(‘)‘;e 805,0 849,4 710,8 1236,1 1259,3 1161,2 13742 15695
ggaxfrfnca 1029,0 10545 946,6 1312,6 13386 11984 960,8 10808

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

% 0s dados referem-se a trabalhadores/as por conta de outrem a tempo completo com remuneracao
completa.
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3.3. Rede de Equipamentos e Servicos Sociais

3.3.1. Social

O Concelho de Vila Franca de Xira é um exemplo vivo de dinamismo ao nivel das
respostas de apoio as criancas, idosos/as e populagdo com deficiéncia.

O quadro que se segue referencia as respostas existentes, a sua capacidade e
numero de utentes.

Quadro 11 - Respostas Existentes, capacidade e nimero de Utentes no concelho de
Vila Franca de Xira

Tipologia Capacidade N¢ de Utentes
Creche 1381 1306
Creche familiar 182 170
Pré-Escolar 2385 2324
ATL 2851 2684
CAT 20 20
Apoio Domiciliario 607 561
Centro de Convivio 240 85
Centro de Dia 662 544
Intervencao Precoce 24 20
Lar de idosos 697 688
Lar Residencial 26 26

Fonte: ISS, Servico local de Seguranga Social de Vila Franca de Xira, 2010.

Para além destes equipamentos as respostas para a populacdoc sem-abrigo séo
essencialmente o Refeitério Social, que da apoio a 37 utentes e a distribuicdo
alimentar efectuada pela associacdo “Os Companheiros da Noite” que da apoio a 45
pessoas sem-abrigo.
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Na é&rea da Toxicodependéncia existem 2 Nulcleos de Atendimento a
Toxicodependentes que durante o ano de 2010 apoiaram 343 utentes.

No ambito do apoic alimentar e ao abrigo do Programa Comunitdrio de Apoio
Alimentar a Carenciados encontram-se abrangidas 18 Instituicbes {1 instituicdo
mediadora, 6 beneficidrias e 11 mistas), que dao apoio a 383 familias (1013
pessoas).

3.3.2. Saude

As condicoes de salde da populacdo e o seu acesso aos servicos de salde
decorrem, em grande parte, da qualidade desses servicos de salde disponiveis no
Concelho. Deste ponto de vista, alguns indicadores remetem-nos para algumas
fragilidades nas respostas locais, pesem embora as significativas melhorias que se

tém vindo a verificar nos Gltimos anos.

Um dos indicadores mais desfavoraveis é o nimero de médicos/as por 1000
habitantes que, no ano de 2009 era de 1,3 no Concelho, valor bastante abaixo do
verificado na Grande Lisboa - 6,5 e no Pais - 3,8. O mesmo se verifica em relacao
ao nimero de enfermeiros/as por 1000 habitantes, gue era de 3,3 no Concelho, 6.6
na Grande Lisboa e 5,6 no Pais.

Quanto ao nimero de farmécias por 1000 habitantes, os valores sdo bastante mais
equilibrados - 0,2 no Concelho (27) e 0,3 nos outros niveis de anélise.

Refira-se, ainda, quanto a@o nUmero de camas por 1000 habitantes nos
estabelecimentos de salde, a clara desvantagem do Concelho, com um valor de
1,5, por relacdo a Grande Lisboa - 4,8, e ao Pais - 3,4.

O Concelho de Vila Franca de Xira possui apenas um hospital oficial que assegura a
cobertura da prestacao de cuidados de salde a mais de 200 mil residentes da sua
area de influéncia, que abrange os Concelhos de Vila Franca de Xira, Arruda dos
Vinhos, Alenquer e Azambuja.

21



REDE SOCIAL
re 24
-~

L4

Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

No Hospital Reynaldo dos Santos (HRS) encontram-se ao servico 258 enfermeiros/as
e 75 médicos/as.

Nao dispde de valéncia de psiquiatria, existindo um protocolo de colaboracdo com
o Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa, no ambito do qual se desloca
semanaimente uma equipa médica e de enfermagem as instalacées do HRS, a fim
de serem avaliados e consultados os doentes da area de influéncia do Hospital
inscritos na Consulta do Hospital JUlio de Matos.

Relativamente ao pessoal ao servico nos Centros de Salde do Concelho de Vila
Franca de Xira é o que consta do quadro seguinte.

Quadro 12 - Unidades de Cuidados Salde Personalizados - Técnicos/as de Salude

N2 de N2 de Assistentes Assistentes Total
médicos/as enfermeiros/fas  Técnicos Operacionais

Alverca 10 12 7 4 33
Arcena 3 3 2 1 9
ngoa de Sta. 11 11 5 6 33
iria

Alhandra 8 8 5 2 23
V!Ia Franca de 10 10 9 6 35
Xira

USF Villa

Longa 11 11 8 3 33
Forte da Casa 6 8 6 1 21
Castanheira 5 4 2 1 12

Fonte: Centros de Satude do Concelho, 2010.

O total de utentes dos Centros de Salde é de 139 847, sendo que 22,1% (30 969
pessoas) nao tém médico/a de familia atribuido/a.
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Quadro 13 - Utentes de Cuidados Saude Personalizados

Total de

utentes 27193 8000 24906 14926 23321 20155 12665 8681 139847
inscritos/as

Total de
utentes
sem
médico/a
Média de
utentes
por
médico/a

12027 2956 6875 2496 5040 449 685 441 30969

2538 2500 2041,5 1776,9 2045,7 1832,3 1918,9 1669,4

Fonte: Centros de Satude do Concelho, 2010.
3.3.3. Habitagcao Municipal

A Camara Municipal dispde de 1136 fogos de habitacdo social, distribuidos pelo
Concelho, com uma concentracao nas Freguesias de Vila Franca de Xira, Vialonga,
Pévoa de Sta. Iria, Alverca e Castanheira do Ribatejo.

Quadro 14 - N2 de Fogos Existentes Por freguesia e Tipologia

Alhandra 0 14 16 36 8 0 -

Alverca do

WEESRN o s s a0 o R

Calhandriz 0 0 0 2 0 0 -

Castanheira

(astanhela g 11 52 38 5 0 -

Forte da

= o a v =z 1 o [l

Pévoa de

Sta Iria 34 20 55 19 5 0 -

Sobralinho 2 2 1 7 20 0 -

izlenga 0 10 114 128 31 0 -

Vila Franca

e o s w1 u 2 [Nl

Total 3 152 454 126 13 2 -
Fonte: Camara Municipal de Vila Fraca de Xira — Departamento de Habitacdo Salde e Accdo

Social.
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3.3.4. Educacao e Formacao

Estavam matriculados/as no ano lectivo de 2008/2009, um total de 21 867
alunos/as.

Quadro 15 - Alunos/as matriculados/as, Ensino Basico por modalidade de ensino,
2008/2009

6 238 6 208 0 3020 2 962 0 6 041 3871 0
Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

Quadro 16 - Alunos/as matriculados/as Ensino Secundario por modalidade de
ensino, 2008/2009

6 568 2228 1954 274 205
Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

Os/as alunos/as inserem-se sobretudo no ensino publico, a excepcgéo do pré-escolar,
onde 72,8% se encontram no sector privado.

Quadro 17 — N2 de Alunos/as inscritos/as nos Estabelecimentos de Pré-Escolar e
Ensino Bésico, Publico e Privado, 2008/2009

1042 2788 5622 616 2 830 190 5839 202

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

4 Ensino Recorrente
5 Ensino Recorrente
6 Ensino Recorrente
! Ensino Recorrente
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Quadro 18 - N2 de Alunos/as inscritos/as nos Estabelecimentos de Ensino
Secundario e Pés-Secundario ndo superiores, Pablico e Privado 2008/2009

6 476 92 19 0

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

A Taxa de pré-escolarizacdo no concelho é de 75.7, valor inferior ao registado quer
na Grande Lisboa, quer no Pais.

Quadro 19 - Indicadores de educacdo, Taxa de pré-escolarizacdo, Taxa bruta de
escolarizagdo, Taxa bruta de escolarizacao 2008/2009

83,4 130,6 146,7 7,8 7,6 14,0

_ 78,0 128,8 1639 9,3 4,1 10,6 16,4
Vila Franca de Xira 75,7 1125 15,8 85 3,8 87 159

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

Quadro 20 - Indicadores de educacdo, Taxa de transicdo/conclusao no ensino
secundario, relacao de feminidade no ensino secundario 2008/2009

80,9 78,6 84,9 52,0
79,1 77,6 82,1 50,4

_ w1 e se  sie

Fonte:INE — Anuario Estatistico 2010.
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Quanto a rede escolar publica do Concelho, abrange todos os ciclos de ensino, com
excepcao do ensino superior.

Quadro 21 - Estabelecimentos de educagdo/ensino Pré-Escolar e Ensino Basico,
segundo o nivel de ensino ministrado e a natureza institucional, 2008/2009.

PUblico Privado Publico Privado Publico Privado Publico Privado

- 22 30 36 3 10 1 13 1

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

Quadro 22 - Estabelecimentos de educagdo/ensino Secundario, segundo o nivel
de ensino ministrado e a natureza institucional, 2008/2009.

Publico Privado

Vila Franca de Xira 5 0

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.
Actualmente todos os Jardins de Infancia e escolas do 12 ciclo da Rede Publica tém

acesso a internet.

No que se refere as Actividades de Enriguecimento Curricular tem existido um
aumento progressivo dos/as alunos/as inscritos/as, tal como se pode constatar no
guadro seguinte.

Quadro 23 - N2 de Alunos/as inscritos/as nas Actividades de Enriquecimento
Curricular.

NUmero de alunos/as
inscritos/as nas AEC’S

4079
4102
4140
4216
4254
Fonte: Camara Municipal, 2010.

8 0s valores referentes ao ano lectivo 2010/2011 poderdao sofrer alteracdes
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3.4. Principais Problematicas

3.4.1. Desemprego

O numero de desempregos/as inscritos/as nos Centros de Emprego tem
vindo a aumentar, sendo que em 2010 se registaram os seguintes nimeros:

Quadro 24 - N2 de Desempregados/as inscritos/as no Centro de Emprego de 2010

Homens Mulheres - lano 1:_{_10 Em;:)lfego Err'\\ls:'l:go

Janeiro 3184 3244 4600 1828 268 6160
Fevereiro 3262 3406 4755 1913 191 6377
Marco 3355 3473 4830 1998 302 6526
Abril 3392 3534 4890 2036 307 6619
Maio 3377 3394 4728 2043 302 6469
junho 3295 3404 4595 2104 305 6394
Julho 3091 3338 4346 2083 258 6171
Agosto 3053 3493 4364 2182 299 6247
Setembro 3099 3552 4422 2229 335 6316
Outubro 3079 3380 4297 2162 344 9115
Novembro 2989 3245 4103 2132 346 5889

Fonte: Instituto do Emprego e Formacao Profissional, 2010.

Actualmente os/as desempregados/as inscritos/as no Centro de Emprego
representam 4,3% da populacdo do Concelho. A situacdo de desemprego atinge
sobretudo as mulheres. Existe uma tendéncia para o aumento do desemprego de
longa duracao.

3.4.2. Precariedade Econémica

Em 2009 existiam 7603 Beneficidrios/as de Subsidio de Desemprego no Concelho,
sendo que 3754 eram homens e 3849 mulheres. Mais de metade (51%) séo
novos/as beneficiarios/as.
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A faixa etéria mais atingida situa-se entre os 30 e os 49 anos, com 43,5% de
beneficidrios/as.

Relativamente ao valor médio do subsidio de desemprego, o Concelho de Vila
Franca de Xira apresenta um valor inferior ao da Grande Lisboa, mas superior ao do
Pais (respectivamente 3648, 3895, 3411). Este valor é sempre superior nos homens
em todos os niveis de andlise.

Quadro 25 - Indicadores de prestacdes sociais da Seguranga Social por municipio,

2009

2T ~ Valor médio do subsidio Valor

Valor médio anual das pensdes de desemprego médio do

: : o subsidio

Total Invalidez Velhice Sobrevivéncia HM H M de doenca

€

Portugal 4535 4383 5288 2617 3411 3663 3176 797
Grande Lisboa 5930 4667 7024 3279 3895 4078 3703 901
VL ACIER G 5720 4882 6840 3147 3648 3970 3335 847

Xira
Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

No mesmo ano registaram-se 26 245 pensionistas, dos quais 2 350 de invalidez, 17
178 de velhice e 6 717 de sobrevivéncia.

O valor médio das pensdes no Concelho foi respectivamente de 4882, 6840, 3147.

O valor médio do subsidio de doenca foi de 847, valor inferior ao da Grande Lisboa
mas superior ao do Pais. No entanto, o nUmero médio de dias de subsidio de
doenca foi inferior aos restantes niveis de anélise, respectivamente 46, 47 e 52.

O Rendimento Social de Insercao (RSI) é um indicador por exceléncia da
precariedade econémica. Este indicador revela uma situacdo francamente mais
vantajosa do nosso Concelho por relacdo quer a Grande Lisboa quer ao Pais. De
facto, do total da populacdo residente no Concelho 2.4% é beneficidria desta
medida, valor que sobe para 3,7% na Grande Lisboa e 4,5% no Palis.

No Concelho de Vila Franca de Xira, 55.4% dos/as beneficidrios/as sdo do sexo
feminino, o que indicia uma maior fragilidade das mulheres face as situacdes de
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pobreza. Quanto a faixa etéria, verificamos que o maior nimero de beneficiarios/as
se situa abaixo dos 25 anos.

Quadro 26 - Beneficiarios/as do rendimento social de insercdao por municipio,
segundo o sexo, 2009

Portugal 486184 228273 2570911
Grande Lisboa | 76407 34968 41439

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.

Quadro 27 - Beneficiarios/as do rendimento social de insercdao por municipio,
segundo a idade, 2009

Menos de 25-39 40-54 55 e mais
25 anos anos anos anos

Portugal 486184 229375 95893 102599 58 317
Grande Lisboa | 76407 38617 14 692 14 547 8 551

VIBFRRGEEE S s 1o s se0 s

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010

Acresce a este indicador um total de 1078 familias que recebem apoio alimentar
das diversas instituicdes do Concelho.

Em relacdo ao nUmero de alunos/as beneficidrios/as de accdo social escolar,
verifica-se um crescimento continuo do ano lectivo 2006/1007 para o de 2010/2011,
onde se registam um total de 2233 alunos/as abrangidos/as, 1384 dos/as quais no
Escaldo A e 849 no Escaldo B.
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Grafico 5 — Beneficiarios/as de Accao
Social Escolar, Escaldo A.

Gréfico 6 — Beneficiarios/as de Acgdo
Social Escolar, Escaldo B.
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Fonte: Camara Municipal, 2010.

3.4.3.

Insucesso e Abandono Escolar

Relativamente a taxa de retencdo e desisténcia no ensino basico, Vila Franca de

Xira apresenta um valor inferior ao registado na Grande Lisboa mas superior ao

verificado no Pais. Por outro lado, no Concelho a taxa de transicao/conclusdo de

ensino secundario é superior aos restantes niveis de anélise.

Quadro 28 - Indicadores de Escolarizacao, retencao e Desisténcia do Ensino Basico

Ensino

Ensino

o i o i o i
bisico secundario Total 12 Ciclo 29 Ciclo 32 Ciclo

83,4 130,6 146,7 7.8 3,6 7.6 14,0
78,0 128,8 163,9 9,3 4,1 10,6 16,4
75,7 112,5 151,8 8,5 3,8 8,7 15,9

Fonte: INE — Anudrio Estatistico 2010.
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Quadro 29 - Indicadores de Escolarizacdo, retencao e Desisténcia do Ensino
Secundario

Cursos gerais/

oo 2 Cursos
Total cientifico- >,
humanisticos e el e s
80,9 78,6 84,9 52,0
79,1 77,6 82,1 50,4
82,1 81,3 83,6 51,6

Fonte: INE - Anudrio Estatistico 2010.

3.4.4. Violéncia Escolar

Segundo dados do programa Escola Segura da PSP, registaram-se no ano lectivo de
2009/2010 90 ocorréncias, sendo que o crime mais registado é o de agressao
seguido de furto e roubo.

As vitimas sdo maioritariamente do sexo masculino, com idades inferiores aos 15
anos de idade. Os suspeitos sac maioritariamente do sexo masculino, com idades
superiores aos 16 anos.

3.4.5. Violéncia Doméstica

No Conceiho de Vila Franca de Xira existe uma incidéncia particularizada da
violéncia doméstica no que se refere aos “Crimes Contra Pessoas”. Dados conjuntos
da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica, indicam que em
2005 se registaram 181 casos, em 2006, 306 casos e em 2007, 256 casos.
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Quadro 30 - Registo dos Crimes de Violéncia Doméstica da Guarda Nacional Republicana no Periodo de 2000 a 2007

Fonte: GNR, Brigada n.2 2 - Grupo Territorial de Loures, Nticleo Mulher e Menor, 2008.

2 94 79 9 1

6 83

96 83 6 14 86 11

124 119 5 14 110 1 109 6 3 1 3 5 9 118 9 10 108

126 117 7 2 11 111 17 86 16 7 4 6 6 118 7 11 106

142 131 13 6 138 1 119 4 10 2 6 18 126 4 7 133

124 118 10 0 4 124 112 7 6 3 2 15 116 4 8 119

158 143 18 10 151 132 17 3 7 2 21 140 17 12 132 1 28
270 242 30 1 13 258 1 238 17 9 1 6 1 29 242 12 18 241 1 1

211 192 20 6 206 191 9 8 2 2 16 196 9 14 189

1251 1;4 161 3 66 129 20 1066 85 47 11 38 10 128 1;4 73 86 111 5 1 30
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Dados de 2008 da GNR e PSP indicam um crescimento ainda mais acentuado do
fendmeno. Segundo estas entidades, registaram-se 324 ocorréncias de violéncia
doméstica, sendo que 284 dos mesmos sao casos de vicléncia doméstica contra
cobnjuges ou andlogos. Os restantes 40 sdo casos de violéncia contra menores ou
outros crimes de violéncia. Os suspeitos sdo maioritariamente do sexo masculino e

as lesadas do sexo feminino.

3.4.6. Criancgas e Jovens em Risco

Os dados dos processos da Comissao de Proteccéo de Criancas e jovens {CPCJ)
demonstram-nos que a tendéncia geral é para o crescimento acentuado do nimero
de situacdes, embora nos UGltimos dois anos se verifigue uma diminuicdo face aos
valores registados em 2007.

Evolugcdo do NUmero de Processos da Comissao de Proteccdo de Criancgas e Jovens de
Vila Franca de Xira entre 2000 e 2009

1000 919
900 812

800 719

700
600 521
500
400

300
162 211

200 122 I 108
100 26
0 - . .

472

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: CPCJ, 2010.
Quanto as probleméticas inerentes a abertura dos processos, as mais significativas

sao a negligéncia, o absentismo/abandono escolar e a exposicdo a modelos de
comportamentos desviantes, seguidas dos maus-tratos fisicos e psicolégicos.
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Quadro 31 - Processos que deram Entrada na Comissdo de Proteccdo de Criangas e
Jovens de Vila Franca de Xira, segundo o Motivo da Abertura, por Anos Civis e Sexo,
de 2000 a 2009.

-------——--
M F M F M F M F M F M F M F M F M F M F

_ 3 4 1 10 4 9 4 9 7 6 2 10 7 2 2 4 2
_ 2 12 6 4 3 15 9 10 13 17 15 40 31 69 74 98 88 57 29
_ 7 5 35 32 22 18 22 28 2 188 179 169 138 187 149 27 55 37 61
_ 6 1 3 6 3 2 12 1 15 4 18 1 15 24 8
o vuann T

_ 10 5 5 5 46 17 21 22 137 80 44 30 37 28 50 31 37 54
oz o 12 IIHNEEEEE 1
_ 1 3 1 23 16 16 20 66 56 54 57 66 65 67 29 55 56
eadieas 11 1 1
_ 11 15 88 74 68 54 123 88 50 58 454 358 390 329 485 434 259 262 220 252

Fonte: Comissao de Proteccdo de Criangas e Jovens, 2010.



REDE SOCIAL
-
——
P

a
VLA FRANCA DE XA

Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

Quadro 32 - Relacao do total de processos acompanhados na ECJ, por ano
civil/Freguesia®

Fonte: Segurancga Social, 2010.

Entre 2008 e 2010 o total de processos acompanhados pela EC] foi de 1328, sendo
que as Freguesias onde se regista maior nimero de situacbes sdo as de Alverca,
Vila Franca de Xira e Vialonga.

9 {valores aproximados, tendo em conta a mobilidade dos agregados familiares e alteracdes de medida
{pressupondo alteracdo de residéncia da crianca/jovem)

35



REDE SOCIAL
recd
F 2 4
-~

Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira

3.4.7. Sem-Abrigo

Embora ndo exista um levantamento do nimero de sem-abrigo no Concelho'?,
0s servicos sociais da Camara Municipal ddo apoio a 37 pessoas nestas
condicdes, a nivel nomeadamente de apoio alimentar e acompanhamento

social.

Todos eles sdo do sexo masculino e a faixa etaria predominante situa-se entre
0s 36 e 0s 65 anos de idade. A grande maioria tem nacionalidade portuguesa ~
19; 8 cabo-verdiana e 6 tém nacionalidade desconhecida. Quanto a escolaridade
a grande maioria é desconhecida ~ 20; 3 ndo sabem ler nem escrever, 7 tém o
4° ano de escolaridade; 6 tém entre 0 62 e 0 99 ano de escolaridade e 1 0 12°
ano. A grande maioria estd nesta situacdo hd mais de 1 ano. As razdes indicadas
para a mesma sao, sobretudo, o aicoolismo e toxicodependéncia - 22, seguido
de problemas de satide mental — 7. E comum a todos os individuos a situacéo de
desemprego ou emprego precario e falta de rendimentos.

10 Os dados referem-se as Freguesias de Castanheira, Vila Franca de Xira, Alverca, Forte da Casa, Pévoa
de Sta. Iria e Vialonga. Nao existe informacao sobre as Freguesias de Alhandra, 530 Jodao dos Montes,
Calhandriz, Cachoeiras e Sobralinho.
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4. Plano de Desenvolvimento Social 2011-2013

4.1. Metodologia

A Rede Social tem como premissa fundamental o envolvimento e a participacdo dos
agentes sociais locais quer ao nivel do Diagnéstico dos problemas e necessidades,
quer na procura e implementacao de respostas, que ainda na sua monitorizacdo e

avaliacao.

E com base nesta premissa que o CLAS de Vila Franca de Xira decidiu auscultar os
parceiros sociais através de uma metodologia participativa que permitisse
identificar as areas prioritérias de intervencdo do Plano de Desenvolvimento Social.

Desta forma, foram realizadas trés reunides em diferentes locais do Concelho, onde
participaram cerca de 50 entidades e onde através da utilizacdo da “Nuvem de
Problemas” foram hierarquizadas as dreas prioritarias de intervencao.

Definidas estas dreas, os parceiros foram chamados a participar numa quarta
reunido de trabalho, onde de definiram as actividades a desenvolver para o triénio
2011-2013, delimitando igualmente a calendarizacdo, os recursos/parceiros a
envolver e os indicadores de avaliacdo.
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4.2. Eixos de Intervencao

O PDS do Concelho de Vila Franca de Xira 2010-2013 estrutura-se em cinco eixos
estratégicos de intervencdo.

Eixo 1 - Populagao Idosa/Dependente

Apesar do Concelho de Vila Franca de Xira apresentar um indice de envelhecimento
inferior ao verificado quer no Pais, quer na Grande Lisboa, quer da grande maioria
dos Concelhos gue a integram, o nimero de idosos/as tem vindo a aumentar, em
consonéncia com as transformacdes demogréaficas ocorridas no Pais, o que coloca
novos desafios/problemas sociais, para os quais é necesséario encontrar respostas
eficazes. E neste sentido que a populacdo idosa/dependente surge como eixo
prioritario no presente PDS,

Tais preocupacdes, que vao de encontro ao objectivo estratégico do Plano Nacional
de Accao para a Inclusdo 2008-2010, “Fazer face ao impacto das alteracdes
demograficas”, pretendem contribuir para promover o envelhecimento activo e
prevenir e apoiar a dependéncia, perspectivando-se um conjunto de accdes que
conduzam a melhoria das suas condicdes de vida, quer ao nivel da melhoria e/ou
criacdo de respostas sociais, guer ac nivel da construcdo de equipamentos sociais
gue permitam responder as necessidades da populacao idosa/dependente residente
no Concelho.

Eixo 2 - Ocupacao de Tempos Livres de Criangas e Jovens

Nas sociedades modernas, as mudancas introduzidas nas estruturas familiares
arrastam consigo novas necessidades ao nivel da ocupacdo de tempos livres de
criancas e jovens, pelo que as instituicdes publicas, nomeadamente as escolas, e

privadas assumem neste contexto um papel fundamental.

Existindo um conjunto alargado de respostas, nas escolas, através das Actividades
de Enriguecimento Curricular e prolongamento de horério, nas IPSS, através da
resposta de ATL, e nas Associagbes de cardcter cultural e desportivo, diagnosticou-
se a necessidade de promover a <criacdo de um sistema de
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comunicacao/divulgacdo, que permita uma melhor resposta as necessidades das

familias.

E nesta medida que surge no PDS o eixo “Ocupacio de Tempos Livres de Criancas e
Jovens”, que pretende qualificar e optimizar as respostas existentes ao nivel, quer
dos prolongamentos de horario, quer das férias e interrupctes lectivas.

Eixo 3 - Qualificacao e Emprego

Nas Ultimas décadas os mercados tém sofrido mudancas significativas relacionadas
com os avancos da tecnologia, com a abertura das economias e globalizacdo da
producao, com a internacionalizacdao do capital, o que tem afectado o ambiente das
organizacdes.

Estas fortes e rapidas mudancas nos mercados de trabaiho e organizacdes surgem,
ainda, num contexto marcado pela “fragilidade do emprego” - 0 emprego para toda
a vida é uma realidade completamente ultrapassada -, 0o que exige uma maior
adaptabilidade por parte dos/as trabalhadores/as, que ultrapassa as gquestbes da
formacéo especializada, remetendo também para as competéncias adquiridas na
experiéncia do dia-a-dia e para as préprias caracteristicas pessoais, qgue podem
constituir-se como mais ou menos facilitadoras para os processos de (re)insercéao.

Tal questdo assume particular relevancia quando nos debrucamos sobre os
segmentos da populacao que, em funcdo das suas especificidades, se encontram
numa situacdo de maior vulnerabilidade face as possibilidades de insercdo no
mercado de trabalho, num contexto de crise generalizada do mercado de trabalho.

Esta preocupacao reflecte-se amplamente nos objectivos do Plano Nacional de
Emprego, cujas prioridades apontam para:

- A criacdo de emprego e a prevencao e o combate ao desemprego;
- A antecipacado e gestao positiva das reestruturacgdes;

- A promocao da flexibilidade com seguranca no emprego;

- O reforco da educacdo e gualificacdo da populacéo;

- A modernizacao do sistema de proteccdo social.
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Reflecte-se, igualmente, nos programas dirigidos a grupos especificos: jovens
desempregados/as, diplomados/as desempregados/as, mulheres, pessoas
desfavorecidas, pessoas com deficiéncia, imigrantes, em convergéncia com os
objectivos do PNAI, numa perspectiva de inclusdo social para tod@s, através da
promocdo da participacdo no mercado de trabalho e do combate a pobreza e a
exclusao das pessoas e dos grupos mais marginalizados.

Face a uma realidade em mudanca, os desafios que se colocam sé&o imensos, pelo
gue o nosso PDS se propbe actuar nesta area, integrando por isso o eixo
“Qualificacdo e Emprego”, que inclui acgbes dirigidas a populacdo empregada e
desempregada, com especial enfogue nos sectores sociais mais expostos aos riscos
de exclusao do mercado de trabalho.

Eixo 4 - Parcerias e Economia Social

O dinamismo que caracteriza o tecido social do Concelho de Vila Franca de Xira
consubstancia-se na existéncia de um conjunto alargado de respostas sociais, nas
mais diferentes dreas de intervencao.

A consciencializacéo da importancia do trabalho em rede, face nomeadamente ao
contexto socioecondmico que vivemos e ao surgimento de novos problemas sociais,
para 0s quais é necessario encontrar novas respostas, consubstancializa-se na
definicdo da area “Parcerias e Economia Social” enquanto eixo prioritdric do
presente PDS.

Perspectiva-se o aprofundamento do trabalho interinstitucional, através da troca de
experiéncias e qualificacdo dos/as técnicos/as e do reforco ao nivel da articulacdo

dos recursos, melhorando desta forma as respostas existentes de apoio as
populacdes do nosso Concelho.

Eixo 5 - Equipamentos Sociais

Vila Franca de Xira possui um conjunto alargado de equipamentos de resposta as
necessidades das populagtes, nas mais variadas areas de intervencao.

Tomando em consideracdo as dinamicas demograficas e as necessidades de
resposta, quer a populacdo idosa, quer as criancas e jovens, quer a populacdo com
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deficiéncia, pretende-se aprofundar o conhecimento acerca das respostas sociais
existentes, de forma a promover um melhor planeamento, que va de encontro as

reais caracteristicas e necessidades destas populacdes.
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Objectivo Geral: Melhorar as condicdes de Vida da populacao idosa/dependente, aumentando a qualidade das respostas existentes e
criando novas respostas sociais.

Objectivos Especificos Accoes Calendarizacao Parceiros/Recursos | Indicadores de
Avaliacao
Conhecer as reais | Construir uma base que centralize as listas de espera dos | Janeiro a | IS5 - Servico Local. | Base de
necessidades de | equipamentos e respostas sociais de apoic a populacao | Dezembro de | IPSS's. Dados.
respostas sociais ao nivel | idosa/dependente. 2011. Associacdes. Ne de
da populacao instituicdes
idosa/dependente. abrangidas.
Criar respostas de apoio | Criacdo de um grupo de voluntarios, no ambito do Banco | Janeiro a | Camara Municipal. Ne de
social a populacdo | Local de Voluntariado, para apoio e acompanhamento a | Dezembro de | Centros de Salde. voluntérios/as
idosa/dependente, populacao idosa/dependente isolada. 2011. IPSS’s. envolvidos/as.

através da mobilizacdo
da sociedade civil.

Associacdes.
Forcas
Seguranca.

de

N¢ de pessoas
abrangidas.

Promover a participacao

Efectuar 6 accdes se sensibilizacdo junto da populacao

2 Accbes/ano.

juntas de Freguesia.

Ne de accdes

civica dos/as idosos/as e | idosa para a participacdo social e associativa. IPSS’s. realizadas.
combater o isolamento Associacbes. Ne de
social. idosos/as
envolvidos/as.
Prevenir situacbes de | Desenvolver 6 accbes de sensibilizacdo integradas no | 2 Accdes/ano. Centros de Salde. N2 de accoes
risco associadas ao | programa “Idosos em Seguranca”, destinadas a populacéo GNR. realizadas.
isolamento da populacao | idosa/dependente nao institucionalizada ou que nao tem IPSS’s. N¢ de pessoas
idosa/dependente. relacdo com as instituicdes. Associacdes.
Conhecer a realidade | Efectuar um diagndstico sobre a populacdo idosa | janeiro de 2012 a | Camara Municipal. Diagnéstico.
social e econémica da | (nomeadamente no que respeita ao enquadramento | Dezembro de | juntas de Freguesia.
populacao idosa | familiar, situacdo de salde/dependéncia e situacdo | 2012. Centros de Salde.

residente no Concelho.

econdmica).

IPSS’s,
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Objectivo Geral: Adequar as respostas na drea da ocupacao de tempos livres de criangas e jovens as necessidades das comunidades.

Objectivos Especificos Accoes Calendarizacao Parceiros/Recursos Indicadores de
Avaliacao

Qualificar as respostas | Desenvolver 6 accdes de sensibilizacao. 2 Accobes/ano. Camara Municipal. Ne de accoes
de ocupacao de tempos AISC. realizadas.

livres de criancas e Associacbes de Pais. N¢ de |Instituicbes
jovens. Agrupamentos de | abrangidas.

Escolas.

Optimizar as respostas | Criar uma plataforma de articulacdo e | 1 Reunido/ano. Camara Municipal. N2  de reunides
existentes na é&rea da | planificacdo das actividades de ocupacao Agrupamentos de | realizadas.
ocupacao dos tempos | de tempos livres entre os agrupamentos Escolas. Ne de instituicbes
livres de criancas e | de escolas, as P55 e Associacles. IPSS’s. presentes.

jovens.

Associacbes.
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Objectivo Geral: Promover a qualificacao da populacdo empregada e desempregada e contribuir para a diminuicao do desemprego.

Objectivos Especificos Accoes Calendarizacao Parceiros/Recursos Indicadores de
Avaliacao

Adequar a oferta | Levantamento das necessidades do | Janeiro a Dezembro | Camara Municipal. Diagnéstico.
formativa as | mercado de emprego local. de 2011. Centro de Emprego.
necessidades do Centro de Formacao.
mercado local. Associacbes

empresariais.

Empresas.

CNOs.
Adequar a oferta | Criar um grupo de trabalho para promover | 2 Reunides/ano. Camara Municipal. N2 de reunibdes
formativa as | a articulacdo entre as escolas e outras Centro de Emprego. realizadas.
necessidades do | entidades formadoras e as empresas e Centro de Formacao. | N@ de accoes
mercado local. outras entidades empregadoras. Associacbes desenvolvidas.

empresariais.

Empresas.

CNOs.

Escolas/Agrupament

0S.
Aumento das | Desenvolvimento de accbes de divulgacdo | 2 Acgbes/ano. Camara Municipal. Ne de accdes
gualificacbes da oferta formativa existente (RVCC, Centro de Emprego. | desenvolvidas.
académicas e | formacao profissional) junto da Centro de Formacdo. | N2 de pessoas
profissionais da | comunidade. Associacdes abrangidas.

populacao

desempregada.

empresariais.
CNOs.
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Objectivos Especificos Accoes Calendarizacao Parceiros/Recursos Indicadores de
Avaliacao
Aumento das | Desenvolver accoes de | 3 AccBes/reunides/ ano. | Camara Municipal. NS de accoes
qualificacbes sensibilizacao/reunides junto das Centro de Emprego. desenvolvidas.
académicas e | entidades empregadoras, no sentido de Centro de Formacao. | N2 de entidades
profissionais da | gue estas possam promover accdes de DREL VT abrangidas.
populacao empregada. | formacao dirigidas aos/as Associacdes
colaboradores/as. empresariais.

Empresas.

CNOs.
Promover o | Construir um projecto na drea do |Janeiroc de 2012 a | Camara Municipal. N2 de empresas
empreendedorismo. empreendedorismo. Dezembro de 2013. Centro de Emprego. criadas.

Centro de Formacao. | N2 de  pessoas

DREL VT envolvidas.

Associacbes
empresariais.
Empresas.
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Objectivo Geral: Promover o trabalho em parceria, potenciando as respostas existentes.
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Objectivos Especificos Accoes Calendarizacao Parceiros/ Indicadores de
Recursos Avaliacao
Promover, no ambito | Criacdo de um grupo de trabalho em | janeiro de 2011 a | Camara Municipal. N2 de grupos de
de cada Comisséo | cada uma das Comissfes Sociais de | Dezembro de 2011. juntas de Freguesia. | trabalho
Social de Freguesia, a | Freguesia, pressupondo a uniformizacao IPSS’s. implementados.
articulacdo do trabalho | de procedimentos e instrumentos de ISS Servico Local. N2 de instituicOes
de acompanhamento | registo de informacao e avaliacao. Centros de Saude. envolvidas.
social as familias. Agrupamentos de | N2 de reunides
Escolas. realizadas.
Melhorar a qualidade | Criacdo de uma Rede Territorial de | janeiro de 2011 a | Camara Municipal. Ne de entidades
da resposta ao nivel do | Apoio as Vitimas de  Violéncia | Dezembro de 2011. 155 Servico Local. envolvidas.
atendimento e | Doméstica. Forcas de Seguranca. | N2 de Técnico
acompanhamento de Servicos de Saude. envolvidos.
vitimas de violéncia
doméstica.
Promover o | Realizacdo de uma accao de | 22 Trimestre de 2011. Camara Municipal. Ne de entidades
desenvolvimento de | sensibilizacao para as entidades sobre a IS5 - Servico Local. abrangidas.
competéncias para o | metodologia do trabalho em rede no N2 de técnicos/as
trabalho em rede. acompanhamento social as familias. envolvidos/as.
Promover a reflexdo e a | Realizacdo de encontros teméticos. 1 Encontro/ano. Camara Municipal. Ne de encontros
partilha de informacao AISC. realizados.
inter-institucional. N2 de entidades
abrangidas.
N2 de técnicos/as

envolvidos/as.
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Sensibilizar as
empresas do territério
para o}
desenvolvimento de
acches/projectos no
ambito da

responsabilidade social
das empresas.

Realizacao de accles/reunides de
sensibilizacdo junto de empresas do
Municipio.

2 Accdes/reunides/ano.

Camara Municipal.

Centro de Emprego.

Associacbes
Empresariais.

Ne de accbes/
reunibes realizadas
com empresas.

Ne de empresas
interessadas em
participar na Rede
Social.

Ne de
projectos/accdes
desenvolvidos.

Ne de instituicdes
abrangidas.

Conhecer e divulgar as
respostas existentes no
Concelho.

Criacdo de um Guia de Recursos
Interactivo (Plataforma Digital).

laneiro de 2011
Dezembro de 2013.

a

Camara Municipal.
ISS - Servico Local.
AlISC.

Guia de Recursos.
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Objectivo Geral: Adequar e racionalizar os equipamentos e respostas sociais concelhios.
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Objectivos Especificos Accoes Calendarizacao Parceiros/ Indicadores de
Recursos Avaliacao
Conhecer os | Levantamento os | Janeiro de 2011 a | Camara Municipal. Ne de equipamentos
Equipamentos e | Equipamentos/respostas existentes. Dezembro de 2011. AISC. e respostas.

respostas existentes no
concelho e respectivas
necessidades.

Conhecer os | Efectuar um relatério com  as | 12 Trimestre de 2012. Camara Municipal.

Equipamentos e | necessidades ao nivel de equipamentos AISC.
respostas existentes no | e respostas por freguesia.
concelho e respectivas
necessidades.

Relatério.
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4.4 Avaliacao

O Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Vila Franca de Xira é um
documento com a duracdo temporal de trés anos, 2011-2013, sendo desdobrado
em Planos de Accao anuais pelo Nlcleo Executivo do CLAS.

A implementacdo e avaliacdo das accbes ficam a cargo dos parceiros do CLAS,
ficando o Nucleo Executivo responsével, quer pela actualizacdo do Diagndstico
Social, quer pela elaboracdoc de relatérios de execucdo/avaliacdo, com a
periodicidade semestral.
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