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PREAMBULO

O Diagnéstico Social constitui a primeira etapa na elaboracdo de um conjunto de documentos
estratégicos da Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira: a Carta de Equipamentos e
Respostas Sociais e o Plano de Desenvolvimento Social.

Encontra-se estruturado em 9 édreas tematicas: Territério e Populagdo; Familias; Educagdo;
Habitacdo; Emprego e Desemprego; Prestaces Sociais; Empresas € Comércio Internacional,
Justica e Criminalidade e, por fim, Salde.

Cada area tematica consta de um Caderno que contém a informacdo de sintese considerada
relevante sobre o tema abordado. Os 9 Cadernos corporizam o Diagndstico Social.

A realizacdo do Diagnédstico Social por Cadernos teve como objetivo promover a reflexdo em
torno de retratos temdticos por parte das diferentes estruturas envolvidas na sua construcao:
Rede Social e Rede de Cidades Sauddveis, com especial enfoque ao Conselho Local de Acédo
Social (CLAS) e as diferentes Comissdes Sociais de Freguesia (CSF).

A andlise espacial foi efetuada tendo em atencdo a configuracdo das Comissdes Sociais de
Freguesia (CSF), reformuladas segundo a reorganizacdo administrativa territorial autarquica
ocorrida e que integram as seguintes freguesias e unides de freguesia: A, Castanheira do
Ribatejo e Cachoeiras; B. Vila Franca de Xira; C. Alhandra, Sao Jodo dos Montes e Calhandriz; D.
Alverca do Ribatejo e Sobralinho; E. P6voa de Santa Iria e Forte da Casa; F. Vialonga.

Como o concelho de Vila Franca de Xira ndo pode ser dissociado do ambito metropolitano em
que se insere, procurou-se, sempre que possivel, efetuar comparacdes com os dados
regionais, nomeadamente: Grande Lisboa (NUTS lil) e Area Metropolitana de Lisboa (NUTS 1l -
Lisboa), de modo a contextualizar as tendéncias observadas.

Para as varidveis cujos dados alfanuméricos, decorrentes do Censos 2011, se encontram
disponiveis na Base Geografica de Referenciacdo de Informacdo (BGRI), foram produzidos
cartogramas gue permitem efetuar leituras territoriais mais pormenorizadas dentro de cada
um dos territérios.

Para a realizacdao do presente Caderno foram solicitados aos parceiros sociais alguns
elementos, nomeadamente as Forcas de Seguranca: Policia de Seguranca Publica (PSP) e
Guarda Nacional Republicana (GNR), a Comissdo de Protecdo de Criancas e jovens em Risco
(CPC)) do concelho de Vila Franca de Xira, ao Hospital de Vila Franca de Xira, a Delegacéo
Regional de Reinsercdo do Centro — Equipa da Leziria do Tejo da Direcao Geral de Reinsercdo
e Servicos Prisionais. O Instituto de Solidariedade e Seguranca Social foi contatado para o
fornecimento de informacao sobre o acompanhamento fornecido pela Equipa de Criancas e
Jovens deste Instituto, no entanto, até a data da conclusdo do presente Caderno a mesma
nao tinha sido disponibilizada.
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SERVICOS DA JUSTICA

De acordo com o projeto HERMES - Projeto de reformulacdo do Sistema de informacao das
Estatisticas da Justica® estdo identificados, a data de 31/08/2014, os seguintes Servicos da
justica no concelho de Vila Franca de Xira:

Freguesias e
Unigo de
Freguesias

Comarca de Vila Franca de Xira
Tribunais INMLCF

Registos e Notariado
(em 31 de agosto de 2014)

Tribunal de Comarca -
competéncia especializada:

3 Juizos Civeis Conservatéria do Registo Civil de Vila

Vila Franca de

2 Juizos Criminais

Tribunal de Trabalho:

Gabinete Médico-
Legal e Forense de

Franca de Xira
12, Conservatéria do Registo
Predial/Comercial de Vila Franca de

Xira Vila Franca de Xira Xira
2 Juizos Cartério Notarial - Rute Carla Valente
da Encarnacdo
Tribunal Familia e Menores:
2 Juizos
Al\l/ercaldo Cartério Notarial - M2 Filomena Marto
Ribatejo/ - - P h .
: Cartorio Notarial - Margarida Marques
Sobralinho

Cartério Notarial - Joana de Oliveira
Soares de Azevedo
Cartério Notarial - Marilia Susana Luzio
Rodrigues

Pévoa de Santa
Iria/ Forte da Casa

Comarca de Lisboa Norte — Secgbes

Freguesias e de Vila Franca de Xira

Unigo de Tribunais INMLCF Registos e Notariado
Freguesias (a partir de 1 de setembro de
2014)

Comarca de Secgdes de
Competéncia Especializada de
Instancia Central:

3.2 Seccdo do Trabalho;
3.2 Seccdo de Familia e Menores;
Seccdo de Comércio.

Gabinete Médico-
Legal e Forense da
Grande Lisboa
Norte

Seccdes de Instancia Local de

Vila Franca de Competéncia Genérica:

Xira Mantém-se

Seccdo Civel;
Seccado Criminal.

Departamento de Investigagao e
Ac&o Penal:

Seccgao de Vila Franca de Xira do
DIAP

http://www.sig.dgpj.mj.pt/SIG_MapaEquip/Default.aspx?estatisticas=true [ consultado em agosto de 2014]

Quadro 1 - Servigos da justica no concelho de Vila Franca de Xira em 31 de agosto de 2014 e apés 1 de
setembro de 2014, 2014

1 O projeto HERMES que se iniciou em outubro de 2003 tem como objetivos: 1. Alteracdo do método de
recolha de dados estatisticos; 2. Melhor exploracdo dos dados estatisticos recolhidos; 3. Disponibilizacéo
on-line da informacao estatistica. Para mais informac&o consultar: http://www.siej.dgpj.mj.pt/ .
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TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA

SBOAMNORIE

8

& ' F ® Instancia Central Secgio Civel
ISH0! ; - Instincia Central: Seccio Criminal
% ; ' e ® Instincia Central: Secciio do Trabalho
ol . SETUBS ® Instincia Central: Seccio de Familia e Menores
O Ty & s ’ ® Instincia Central: Seccio de Execucio
%’ @ Instincia Central: Secgio de Instrucio Criminal
] Instincia Central: Seccio de Comércio
ACORES W Dedli i : < ® Instincia Local: Seccio de Competéncia Civel
o 3 i 1 Instincia Local: Seccao de Competéncia Criminal
® Instincia Local: Seccio de Pequena Criminalidade
Instincia Local: Seccio de Competéncia Genérica

vADTE \ loures.judicial@iribunais.org.pt
\ loures.ministeriopublico@fribunais.org.pt
loures.diap@tribunais.org.pt

Fonte: https://www.citius.mj.pt
Fig. 1 - Servicos da justica do Tribunal Judicial da Comarca Lisboa Norte a partir de 1 de setembro de 2014

Secgdo de VFX da Comarca de
Lisboa Norte

Instdncia Central - 3.2 Seccdo de
Familia e Menores

Instancia Local - Secgdo Criminal
Ministério Publico - Procuradoria
Departamento de Investigagdao e
Ac&o Penal

Paldcio da justica - Praceta da
Justica [ 2601-502 Vila Franca de
Xira

Instdncia Central - 3.2 Seccdo do
Trabalho

Ministério Publico — Procuradoria
Praceta da Justica, n9 [2601-502
Vila Franca de Xira

Instancia Local - Secgéo Civel
Ministério Publico — Procuradoria

Rua Dr. Vasco Moniz - Edf. Varandas
da Leziria 2600-273 Vila Franca de

Xir:
Legenda: g
Estabelecimentos / Servigo . "
o KBS i Concane Instdncia Central - Seccio de
o ¥
[ ] Tribunais C(l)n:‘érCIlo L .
& [N Ministério Pdblico - Procuradoria *

Av. Dr. Antonio Carvalho Figueiredo,
n.21 [ 2670-406 Loures

@ Registos e Notariado

—————
L ___| Limites de Fre

lesia

I:I _ 3 2 * Deslocalizagéo transitéria (art.2 112.2 do
Limites dos Territorios CSF A . o a
Regime da Organizagdo e Funcionamento
de Vi | | . . P
Rede Vidiia Principal dos Tribunais Judiciais).

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Diviséo de Planeamento e Requalificagdo Urbana (agosto de 2014)

Fig. 2 - Servicos da justica no concelho de Vila Franca de Xira a partir de 1 de setembro de 2014
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TRIBUNAIS

Segundo DGP} 2014 os Tribunais’ séo os drgdos de soberania com competéncia para administrar a
Jjustica em nome do povo. 530 independentes e as suas decisées sdo obrigatdrias para todos.

Além da jurisdicdo do Tribunal Constitucional que aprecia a constitucionalidade e a legalidade das normas
Jjuridicas, o contencioso eleitoral, aceita a inscricdo dos partidos politicos e aprecia a regularidade das
suas contas e do Tribunal de Contas que fiscaliza a legalidade e reqularidade das receitas e das despesas
publicas, aprecia a boa gestdo financeira e apura responsabilidades emergentes da prética de infracées
financeiras. Em Portugal existem duas categorias de lribunais estruturados hierarquicamente: o0s
Tribunais Judiciais e os Tribunais Administrativos e Fiscais.

Os Tribunais Administrativos e os Tribunais Tributdrios tém por funcdo julgar os conflitos em matéria
administrativa e fiscal, ou seja, litigios entre particulares e pessoas coletivas publicas ou entre pessoas
coletivas publicas.

O Supremo Tribunal Administrativo é orgdo superior da hierarquia dos tribunais administrativos e fiscais,
sendo a sua jurisdicdo de dmbito nacional. A sua principal funcdo é julgar os recursos em matéria
administrativa e fiscal. E composto por duas seccdes, sendo uma de contencioso administrativo e outra
de contencioso tributdrio. O Supremo Tribunal Administrativo estd localizado em Lisboa e exerce a sua
competéncia em todo o territério nacional. £ dirigido por um presidente, coadjuvado por 3 vice-
presidentes.

Os tribunais administrativos e fiscals de 22 instdncia sdo os Tribunais Centrais Administrativos. Tém por
principal funcdo apreciar os recursos dos litigios que hajam sido julgados nos tribunais administrativos de
circulo e nos tribunais tributdrios. Encontra-se cometido a estes tribunais o julgamento dos pedidos de
declaracdo de ilegalidade de normas tributdrias de dmbito nacional.

Existem dois tribunais centrais administrativos, o Tribunal Central Administrativo Norte, instalado no
Porto, e o Tribunal Central Administrativo Sul, instalado em Lisboa. Em cada um funcionam duas sec¢oes,
sendo uma adstrita ao julgamento das questbes de natureza administrativa e a outra as de natureza
tributaria. Ambos os tribunais sdo dirigidos por um presidente, coadjuvado por dois vice-presidentes.

Os tribunais administrativos de circulo, sendo tribunais de 1.2 instdncia, tém por funcdo julgar os litigios
em matéria administrativa. Por sua vez, os tribunais tributdrios, enquanto tribunals de 1.2 instdncia, tém
por funcdo julgar os conflitos e matéria fiscal. Cada um dos tribunais administrativos de circulo e dos
tribunais tributdrios é dirigido por um presidente, nomeado pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributdrios podem funcionar em conjunto, passando
a designa-se por tribunais administrativos e fiscais.

Os Tribunais Judiciais sdo os tribunais comuns em matéria civel e criminal. Tém por fungdo resolver
confiitos entre pessoas singulares €/ou coletivas e infracbes a lei penal. Asseguram a defesa dos direitos
e interesses legalmente protegidos e reprimem a violacdo da legalidade democratica.

De acordo com a Lei da Organizacdo do Sistema Judicidrio (Lei n.¢ 62/2013, de 26 de agosto) o territorio
nacional esta dividido em 23 comarcas cuja competéncia territorial corresponde a drea dos distritos
administrativos, com excecdo dos distritos de Lisboa e do Porto que estdo divididos em trés e duas
comarcas respetivamente. Assim, no territério nacional existem os seguintes tribunais judiciais de 12
insténcia: Acores, Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria,
Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste, Madeira, Portalegre, Porto, Porto Este, Santarém, Setubal, Viana do
Castelo, Vila Real e Viseu.

No topo da hierarquia dos tribunals judiciais estd o Supremo Tribunal de Justica, cufa principal funcdo
consiste em julgar os recursos interpostos das decisées dos tribunais judicials hierarquicamente
inferiores. Fst3 instalado em Lisboa e exerce a sua competéncia em todo o territdrio nacional. E dirigido
por um presidente coadjuvado por dois vice-presidentes.

Os tribunais judiciais de 2.2 instdncia sdo, em regra, os Tribunais da Relacdo. Cabe-lhes julgar os recursos
interpostos das decisdes adotadas pelos tribunais judiciais de 1.2 instdncia.

2 Orgdo de soberania investido na funcdo de assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, de reprimir a violacdo da legalidade e de dirimir os confiitos de interesses
publicos e privados in http://www.ine.pt/ [ consultado em agosto de 2014].
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Existem cinco Tribunais da Relacdo instalados em Coimbra, Evora, Guimardes, Lisboa e Porto. Cada
tribunal da Relagcdo tem a sua jurisdicdo limitada aos agrupamentos de comarcas definidos na lei, Cada
tribunal da Relacdo é dirigido por um presidente.

Os tribunais judiciais de 12 instdncia sdo, em regra, os Tribunais de Comarca. A sua designacéo faz-se
pelo nome da circunscricdo em que se encontram instalados. Podem funcionar como tribunal singular (1
Juiz), tribunal coletivo (3 juizes) ou tribunal do juri, Em cada tribunal de comarca existe um presidente,
um magistrado do Ministério Publico coordenador (que dirige os servicos do Ministério Publico) e um
administrador judicidrio.

Os tribunais de comarca séo de competéncia genérica e de competéncia especializada. Desdobram-se em
insténcias centrais que podem integrar seccées de competéncia especializada (civel, criminal, instrucdo
criminal, familia e menores, trabalho, comércio e execucdo) e instdncias locais que integram sec¢bes de
competéncia genérica e seccdes de proximidade.

Existem ainda Tribunais de Competéncia Territorial Alargada, com competéncia para mais do que uma
comarca ou sobre matérias especialmente referidas na lei. Sdo, nomeadamente, tribunais de
competéncia territorial alargada:

a) O tribunal de propriedade intelectual, com sede em Lisboa, exerce as suas competéncias em
todo o territorio nacional. Tem competéncia para conhecer, entre outras, acbes em que a causa
de pedir verse sobre direitos de autor, propriedade industrial, nomes de dominio na internet,
firmas ou denominacdées sociais;

b) O tribunal da concorréncia, regulacdo e supervisdo, com sede em Santarém, exerce as suas
competéncias em todo o territdrio nacional. Tem competéncia para conhecer das questdes
relativas a recurso, revisdo e execucdo das decisdes, despachos e demais medidas em processo
de contraordenacdo legalmente suscetiveis de impugnacdo de entidades administrativas
independentes com fungdes de regulacdo e supervisdo,;

¢) O tribunal maritimo, com sede em Lisboa. A sua drea de competéncia abrange o Departamento
Maritimo do Norte, do Centro e do Sul. Tem competéncia para conhecer, entre outras, agées em
que a causa de pedir verse questdes do direito comercial maritimo.

d) Os tribunais de execucdo das penas, com sede em Coimbra, Evora, Lisboa e Porto. Apds o
trénsito em julgado da sentenca que determinou a aplicacdo de pena ou medida privativa da
liberdade, compete ao tribunal de execucdo das penas acompanhar e fiscalizar a respetiva
execucdo e decidir da sua modificagdo, substituicdo e extingdo.

e} O tribunal central de instrucdo criminal, com sede em Lisboa, exerce as suas competéncias em
todo o territdrio nacional, procedendo a instrucdo criminal do processo crime, decidindo quanto
a prondncia e todos os atos jurisdicionais do inguérito.

O concelho de Vila Franca de Xira pertence® a Comarca de Vila Franca de Xira cuja éarea
territorial integra também o concelho de Arruda dos Vinhos. Vila Franca de Xira é sede de
Comarca e Circulo, embora o circulo integre também as Comarcas de Alenquer e Benavente
{gue integra o concelho de Salvaterra de Marcos).

Em Vila Franca de Xira encontram-se, a data de 31/08/2014, sedeados o0s seguintes
Tribunais*:

- Tribunal de Comarca com 3 juizos de competéncia especializada civel e 2 Juizos de
competéncia especializada criminal;

- Tribunal do Trabalho cuja competéncia territorial abrange toda a area do circulo
judicial com 2 Juizos.

- Tribunal de Familia e Menores cuja competéncia territorial abrange toda a édrea do
circulo judicial com 2 Juizos;

3 Esta previsto no dia 1 de setembro de 2014 entrar em vigor uma nova organizacéo do sistema judiciario
cfr. Decreto-Lei n.2 49/2014 de 27 de marco.

4 In http://www.pgdlisboa.pt/distrito/modelounidade.php?comarca=vfrancaxira [ consultado em agosto de
20141
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Relativamente as Secretarias judiciais, o Tribunal de Comarca e o Tribunal de Familia e
Menores possuem uma Secretaria-Geral com 1 seccdo central e de servico externo e 7
seccOes de processos {quadro de funcionarios: 72, sendo 10 administrativos e 62 oficiais de
justica). O Tribunal do Trabalho possui uma Secretaria com 1 seccdo central e 2 seccbes de
processos (quadro de funciondarios: 13 oficiais de justica).

O Ministério Pulblico, ao nivel da Procuradoria de Circulo e de Comarca, possui um Quadro de
Procuradores com 3 Procuradores da Republica (1 no Tribunal de Familia e Menores e 1 no
Tribunal do Trabalho) e 7 Procuradores-Adjuntos.

Os Servicos do Ministério Publico® no Tribunal de Comarca e no Tribunal de Familia e Menores
sdo: Secretaria com 1 seccdo central e 1 seccdo de processos (quadro de funcionarios: 18
oficiais de justica). Por sua vez, no Tribunal do Trabalho encontra-se uma Unidade de Apoio
com 4 oficiais de justica.

Relativamente ao quadro dos Magistrados Judiciais ndo foi possivel obter informacéo
detalhada sobre a Comarca de Vila franca de Xira, embora INE, 2013Db, refira que em 31 de
Dezembro de 2012 encontravam-se na Comarca 11 Magistrados judiciais.

No dia 1 de setembro de 2014 entra em vigor uma nova organizagdo do sistema judicidrio. De
acordo com o Decreto-Lei n.2 49/2014 de 27 de marco® o concelho de Vila Franca de Xira,
integrard a Comarca de Lisboa Norte’, cuja sede se localizard no concelho de Loures.

No concelho de Vila Franca de Xira localizar-se-80 as sequintes Seccbes de Competéncia
Especializada de Instancia Central®:

- 3.2 Seccdo do trabalho com competéncia territorial abrangendo os municipios de
Alenguer, Arruda dos Vinhos, Azambuja e Vila Franca de Xira (2 Magistrados judiciais).

- 3.2 Seccdo de familia e menores com competéncia territorial abrangendo os
municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja e Vila Franca de Xira (3
Magistrados judiciais).

- Seccdo de comércio com competéncia territorial abrangendo os municipios de
Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures, Lourinhd, Odivelas, Sobral
de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira (4 Magistrados Judiciais).

No gue respeita as Seccdes de Instdncia Local de Competéncia Genérica, o concelho de Vila
Franca de Xira, dispord de uma Seccdo desdobrada em Seccdo Civel e Seccdo Criminal, com
competéncia territorial abrangendo os municipios de Arruda dos Vinhos e Vila Franca de Xira
(Magistrados judiciais: Seccéo civel: 2; Seccao criminal: 3).

O Departamento de investigacdo e Acdo Penal (DIAP) dispord de uma Seccdo em Vila Franca
de Xira.

5 Orgdo do Estado, integrado nos tribunais e dotado de autonomia e estatuto proprio, encarregado de
representar o Estado e outras pessoas a quem este deva protecdo, exercer a acdo penal e defender
legalidade democrética e os interesses que a lei determinar. Vinculado, na sua atividade, a critérios de
objetividade e legalidade, tem por orgdo superior a Procuradoria-Geral da Republica e por agentes o
procurador-geral da Republica, o vice-procurador-geral da Republica, procuradores-gerais adjuntos,
procuradores da Republica e delegados do procurador da Republica e constitui uma magistratura paralela
a magistratura judicial (INE, 2013b).

6 /n http://dre.pt/pdflsdip/2014/03/06100/0218502236.pdf [ consultado em agosto de 2014].

7 A Comarca Lisboa Norte terd como area de competéncia territorial os seguinte municipios: Alenquer,
Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures, Lourinhd, Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres
Vedras e Vila Franca de Xira. Prevé-se que o Quadro de Magistrados Judiciais seja entre 57 e 65,
integrando 1 Juiz-Presidente (sediado em Loures); 1 Magistrado do Ministério Pdblico coordenador
(sediado em Loures) e 1 Administrador judicidrio (sediado em Loures).

8 Integradas na Comarca Lisboa Norte e com jurisdicdo sobre o territério de Vila Franca de Xira, estardo
também as seguintes Seccbes de Competéncia Especializada de Instancia Central: Seccdo Civel
(Magistrados Judiciais: 6), Seccao Criminal (Magistrados judiciais: 6), Seccao de Execugdo (Magistrados
Judiciais: 3) e Seccao de Instrucdo Criminal (Magistrados judiciais: 3). Todas as Seccles situar-se-ao no
concelho de Loures.
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No gque respeita ao Quadro de Magistrados do Ministério Publico, prevé-se que a Comarca
Lisboa Norte possua 25 a 27 Procuradores da Republica e 40 a 42 Procuradores-Adjuntos. Os
servicos do Ministério PUblico localizados no concelho de Vila Franca de Xira, prevéem-se:
Procurador da Republica: 8 e Procurador-Adjunto: 9.

Para efeitos de andlise estatistica no dmbito do presente Caderno do Diagndstico Social
importa a informacdo disponivel conforme a organizacdo judicidria anterior a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.? 49/2014, de 27 de marco, em face da atualidade da reforma do
sistema.

MoVviIMENTO, DESEMPENHO E DURACAO MEDIA DOS PROCESSOS

Na Comarca de Vila Franca de Xira, no ano de 2013, deram entrada 9.450 processos®, foram
finalizados 8.507 e encontravam-se pendentes 23.384. Face a 2001 observou-se um aumento
do total dos processos entrados em 40,1%, 34,4% dos findos e 148,8% dos pendentes.

Ao longo de todo o periodo em anélise, os valores registados para o ano de 2007 sobressaem,
no entanto este pico deve-se, fundamentalmente, a uma alteracdo no procedimento de
recolha de dados estatisticos. Contudo, de modo geral, observou-se que 0s processos que
entraram nos tribunais, em toda a série de dados, foram em nUmero superior aos processos
findos. Por outro lado, os processos pendentes superaram, em todos os anos em anélise, os
processos entrados e os processos findos, apresentando uma tendéncia crescente a partir de
2008.

25000

20000 —

15000 —

10000 — ]

Rl i

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
mEntrados 6746 7710 7942 8585 7943 7854 | 14230 | 8483 9593 9065 | 10019 | 10028 | 9450
mFindos 6328 5835 6039 5533 4944 5511 | 15982 | 8793 8076 8119 8622 8331 8507

Pendentes | 9400 | 11275 | 13178 | 16231 | 18951 | 18656 | 17194 | 16884 | 18401 | 19347 | 20744 | 22441 | 23384

Pendentes (no final do periodo)

Notas metodoldgicas: A partir de 2010 os dados ndo incluem os processos de execucdo de penas. Ver nota técnica em
http://www.siej.dapj.mj.pt/SIE|/PDFs/Tribunais/NotaTecnicaExecPenas2010.pdf. Na atualizagdo de 31-10-2013, em resultado da correcdo de
erros na contabilizagdo dos processos findos resultante da redistribuigdo de processos decorrente do DL n.2 113-A/2011, de 29 de Novembro,
0 nimero de processos findos nos juizos e varas civeis de Lisboa e do Porto passou em 2007 de 94.717 para 94.863; em 2008 de 62.371
para 62.668; em 2009 de 58.702 para 59.238; em 2010 de 45.560 para 46.750; em 2011 de 50.523 para 53.457 e em 2012 de 98.678 para
98.974. A partir de 2007, os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instdncia passaram a ser recolhidos a partir do
sistema informatico dos tribunais representando a situacéo dos processos registados nesse sistema. Os valores residuais de processos em
anos em que as unidades orgénicas ndo existem correspondem a registos pendentes de corregdes na transferéncia dos dados. Os dados
referentes ao ano de 2012 refletem os efeitos da entrada em vigor do DL 113-A/2011, de 29 de novembro, que procede a uma reorganizacao
dos tribunais judiciais de primeira instancia, refletindo o correspondente transito de processos.

Fonte: DGP) - Direcdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dapj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 3 - Movimento de processos na Comarca de Vila Franca de Xira, 2001 a 2013

A evolucdo dos processos no periodo entre 2001 e 2013 revelou alguma oscilacdo anual, quer
nos tribunais sedeados em Vila Franca de Xira, quer nos tribunais sedeados na Grande Lisboa
e AML.

Os tribunais judiciais de 12 instancia sedeados em Vila Franca de Xira apresentaram, na maior
parte dos anos em andlise, variacbes anuais superiores as registadas pela Grande Lisboa e
AML, atingindo no ano de 2004 o valor mais elevado com 25,5%, enquanto nos anos de 2001

9 Auto constituido pelas pecas escritas emanadas das partes, pelas decisées do tribunal e atos do
Ministério Publico, e pelo relato, mais ou menos circunstanciado, dos atos e diligéncias praticadas no
desenvolvimento da acdo in http://www.ine.pt/ [ consultado em agosto de 2014].
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e 2013 observaram-se os mais reduzidos com 4,8% e 4,9, respetivamente. O Unico valor
negativo surgiu em 2007, fruto da alteracdo no procedimento de recolha de dados sobre a
justica.

Anos AML Grande Lisboa Vila Franca de Xira
2001 7,7 7,9 4,8
2002 7,9 7,7 14,7
2003 5,3 5 22,1
2004 5,6 4,9 25,5
2005 7 7,1 19,7
2006 -2 -2,7 14,5
2007 -6,7 -7,7 -3,9
2008 -11,1 -12,6 6,7
2009 3,3 2,5 14,9
2010 0,5 -1 6,5
2011 1 . 10,5
2012 -2,2 -3,4 10,6
2013 -13,4 -15,6 4,9
.. auséncia de valor
Obs.: Evolugdo anual dos processos (%) = [(NUmero de processos entrados - nimero de processos findos)/Nimero de processos
pendentes]*100

Fonte: INE, Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em maio de 2014 de http://www.ine.pt

Quadro 2 - Evolugdo anual dos processos (%) nos tribunais judiciais de 12 insténcia, por localizagao
geogréfica, 2001 a 2013

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

AML 7,7 7.9 5,3 5,6 7 -2 -6,7 | -11,1 3,3 0,5 1 -2,2 | -13,4

e Grande Lisboa 7.9 7,7 5 4,9 7,1 -2,7 -7,7 | -12,6 2,5 -1 0 -3,4 | -15,6
e \/ila Franca de Xira| 4,8 14,7 | 22,1 | 25,5 | 19,7 | 14,5 -3,9 6,7 14,9 6,5 10,5 | 10,6 4,9

AML e Grande Lisboa e \/ila Franca de Xira

Obs.: Evolugdo anual dos processos (%) = [(Numero de processos entrados - nimero de processos findos)/ Nimero de processos
pendentes]*100

Fonte: INE, Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em maio de 2014 de http://www.ine.pt

Fig. 4 - Evolugao anual dos processos (%) nos tribunais judiciais de 12 instancia, por localizagdo geogréfica,
2001 a 2013

Entre 2001 e 2013 o Tribunal de Comarca e o Tribunal de Familia e Menores registaram um
aumento do movimento dos processos entrados, de 66,2% e 50,6%, enquanto o Tribunal do
Trabalho apresentou uma reducado destes em 29,6%.

Para o grande aumentc do movimento de processos entrados no Tribunal de Comarca
contribuiram os processos entrados nos juizos Civeis, em particular no 39 juizo Civel
(204,0%), dado que os Juizos Criminais reduziram os processos (-30,1%).

Relativamente ao movimento dos processos findos, entre 2001 e 2013, o Tribunal de Familia
e Menores registou o maior aumento com 95,6%, o Tribunal de Comarca assinalou um
incremento de 55,1% e o Tribunal do Trabalho uma reducéo 34,1%.

O movimento dos processos pendentes no final do periodo aumentou, entre 2001 e 2013 em
todos os tribunais, destacando-se os quantitativos no Tribunal de Comarca e no Tribunal de
Familias e Menores, com 193,7% e 83,3%, respetivamente. O Tribunal do Trabalho
apresentou um aumento de 3,4%.
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | °

——TC | 3917 | 4573 | 4969 | 5303 | 5140 | 5306 | 5674 | 5382 | 6321 | 6012 | 6705 | 6985 | 6512
TFM| 1180 | 928 | 1013 | 1115 | 854 | 1196 | 4402 | 1713 | 1763 | 1607 | 1690 | 1747 | 1777
=TT | 1649 | 2209 | 1960 | 2167 | 1949 | 1352 | 4154 | 1389 | 1509 | 1446 | 1624 | 1296 | 1161

Notas metodoldgicas: Ver nota do Quadro 3.

Fonte: DGPJ - Diregdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.sie].dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 5 - Movimento de processos entrados nos tribunais judiciais de 1.2 instancia localizados no concelho de
Vila Franca de Xira, 2001 a 2013
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e=—TC | 3614 | 3589 | 3276 | 2922 | 2887 | 3699 | 6152 | 4595 | 4459 | 5076 | 5099 | 5196 | 5604
TFM| 859 | 702 | 917 | 1051 | 669 | 903 | 4870 | 1877 | 1772 | 1724 | 1781 | 1863 | 1680
=TT | 1855 | 1544 | 1846 | 1560 | 1388 | 909 | 4960 | 2322 | 1845 | 1319 | 1742 | 1272 | 1223

Notas metodoldgicas: Ver nota do Quadro 3.

Fonte: DGPJ - Diregdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.sie].dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 6 - Movimento de processos findos nos tribunais judiciais de 1.2 insténcia localizados no concelho de
Vila Franca de Xira, por Juizos, 2001 a 2013
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- 20000
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—=—=TC | 6672 | 7656 | 9349 | 11731 | 13705 | 12674 | 11706 | 12493 | 14355 | 15291 | 16897 | 18686 | 19594
TFM | 1214 | 1440 | 1536 | 1600 | 1785 | 2078 | 2625 | 2461 | 2452 | 2335 | 2244 | 2128 | 2225
=TT | 1514 | 2179 | 2293 | 2900 | 3461 | 3904 | 2863 | 1930 | 1594 | 1721 | 1603 | 1627 | 1565

5000

Pendentes (no final do periodo)
Notas metodolégicas: Ver nota do Quadro 3.

Fonte: DGPJ - Diregdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 7 - Movimento de processos pendentes nos tribunais judiciais de 1.2 instancia localizados no concelho
de Vila Franca de Xira, por Juizos, 2001 a 2013
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Tribunal de Familia e

Fase do Tribunal de Comarca Menores Tribunal de Trabalho
Processo ) ) ) ) ) ) i
‘e Cche e Crimal  Grimna i Gie 1w B0 die
Entrados 1.617 1.738 1.669 793 695 891 886 . 616 545
5 Findos 1.295 1.371 1.403 766 769 877 803 . 654 569
© Pendentes 5.892 5.938 5.372 1.289 1.103 1.183 1.042 . 1.111 454
Entrados 1.729 1.807 1.743 843 863 774 973 . 662 634
E Findos 1.082 1.258 1.049 881 926 837 1.026 . 648 624
© Pendentes 5.570 5.571 5.106 1.262 1.177 1.169 959 . 1.149 478
Entrados 1.501 1.582 1.518 1.060 1.044 728 962 . 1.004 620
5 Findos 964 973 906 1.100 1.156 886 895 . 1.023 719
© Pendentes 4.923 5.022 4.412 1.300 1.240 1.232 1.012 . 1.135 468
Entrados 1.406 1.418 1.405 849 934 684 923 . 646 800
§ Findos 880 889 908 1.055 1.344 854 870 . 712 607
~ Pendentes 4.386 4.413 3.800 1.340 1.352 1.390 945 . 1.154 567
Entrados 1.549 1.517 1.497 882 876 702 1.061 . 721 788
§ Findos 665 861 801 955 1.177 1.030 742 . 1.114 731
~ Pendentes 3.860 3.884 3.303 1.546 1.762 1.560 892 . 1.220 374
Entrados 1.254 1.229 1.259 851 789 929 783 . 755 634
§ Findos 766 619 742 1.272 1.196 1.472 404 . 1.801 521
~ Pendentes 2.976 3.228 2.607 1.619 2.063 1.888 573 . 1.613 317
Entrados 1.178 1.112 1.126 1.153 1.105 3.067 250 1.085 3.081 273 800
'é Findos 767 648 687 2.002 2.048 717 56 4.097 572 69 4.319
~ Pendentes 2.488 2.618 2.090 2.040 2.470 2.431 194 . 2.659 204
Entrados 924 835 867 1.372 1.308 . . 1.196 . . 1.352
§ Findos 527 579 579 893 1.121 . . 903 . . 909
© Pendentes 2.038 1.939 1.619 2.980 4.098 . . 2.078 . . 3.904
Entrados 686 708 675 1.575 1.496 y . 854 . . 1.949
§ Findos 530 593 545 391 828 . . 669 . . 1.388
© Pendentes 1.552 1.688 1.135 5.419 3.911 . . 1.785 . . 3.461
Entrados 673 755 615 1.757 1.503 y . 1.115 . . 2.167
§ Findos 642 583 430 465 802 . . 1.051 . . 1.560
© Pendentes 1.420 1.577 995 4.496 3.243 . . 1.600 . . 2.900
Entrados 656 673 630 1.665 1.345 . . 1.013 . . 1.960
§ Findos 761 655 508 746 606 . . 917 . . 1.846
© Pendentes 1.388 1.405 810 3.204 2.542 . . 1.536 . . 2.293
Entrados 704 677 585 1.376 1.231 . . 928 . . 2.209
§ Findos 867 700 476 702 844 . . 702 . . 1.544
~ Pendentes 1.493 1.387 688 2.285 1.803 . . 1.440 . . 2.179
Entrados 599 639 549 1.022 1.108 . . 1.180 . . 1.649
§ Findos 798 778 458 684 896 . . 859 . . 1.855
~ Pendentes 1.656 1.410 579 1.611 1.416 y . 1.214 . . 1.514

Pendentes (no final do periodo)
.. Resultado nulo ou protegido por segredo estatistico

Notas metodoldgicas: A partir de 2010 os dados ndo incluem os processos de execugdo de penas. Ver nota técnica em
http://www.siej.dgpj.mj.pt/SIE}/PDFs/Tribunais/NotaTecnicaExecPenas2010.pdf. Na atualizacdo de 31-10-2013, em resultado da correcdo de
erros na contabilizacdo dos processos findos resultante da redistribuicéo de processos decorrente do DL n.2 113-A/2011, de 29 de Novembro,
o ndmero de processos findos nos juizos e varas civeis de Lisboa e do Porto passou em 2007 de 94.717 para 94.863; em 2008 de 62.371
para 62.668; em 2009 de 58.702 para 59.238; em 2010 de 45.560 para 46.750; em 2011 de 50.523 para 53.457 e em 2012 de 98.678 para
98.974. A partir de 2007, os dados estatisticos sobre processos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia passaram a ser recolhidos a partir do
sistema informéatico dos tribunais representando a situagdo dos processos registados nesse sistema. Os valores residuais de processos em
anos em que as unidades organicas ndo existem correspondem a registos pendentes de correcdes na transferéncia dos dados. Os dados
referentes ao ano de 2012 refletem os efeitos da entrada em vigor do DL 113-A/2011, de 29 de novembro, que procede a uma reorganizagdo
dos tribunais judiciais de primeira instancia, refletindo o correspondente trénsito de processos.

Fonte: DGPJ - Direcdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Quadro 3 - Movimento de processos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia localizados no concelho de Vila
Franca de Xira, por Juizos, 2001 a 2013
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O saldo processual anual veio revelar gue os saldos negativos verificaram-se, no Tribunal de
Familia e Menores e no Tribunal do Trabalho, a partir do ano de 2007 (embora o Tribunal de
Familia e Menores tenha registado um saldo positivo no ano de 2013 invertendo a tendéncia
desde 2007}, enqguanto o Tribunal de Comarca apenas registou um saldo negativo em 2007,
fruto da alteracao no procedimento de recolha de dados sobre a justica.
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Notas metodolégicas: Ver nota do Quadro 3.
Saldo processual — N.2 de processos entrados — N.2 de processos findos.

Fonte: DGPJ - Direcao Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 8 — Saldo processual anual nos tribunais judiciais de 1.2 instancia localizados no concelho de Vila Franca
de Xira, 2001 a 2013

O movimento dos processos por area processual revelou que a Justica Civel - Execucbes do
Tribunal de Comarca apresenta o maior volume de processos entrados, findos e pendentes,
em todos os anos em analise, com excecdo do ano de 2007, em gue o volume de processos
findos da Justica Tutelar — Processo Tutelar do Tribunal de Familia e Menores foi superior, no
entanto este ano apresenta problemas de comparabilidade fruto da alteracdo no
procedimento de recolha de dados sobre a justica, como jd amplamente referido.

Entre 2001 e 2013 os processos entrados de justica Civel - Execucdes aumentaram 122,9%,
embora o maior incremento tenha-se observado nos processos de justica Civel - Outros, com
422,8%. Os decréscimos observaram-se nos processos de justica Laboral - Acbes Especiais (-
55,4%) e Justica Civel - Acbes Declarativas (-38,6%) e Justica Penal - Processo Crime
(Julgamento) (-9,0%).

No que respeita aos processos findos, entre 2001 e 2013, a Justica Civel - Execucdes
apresentou o maior aumento (339,8%), seguida da Justica Civel - QOutros (249,5%). Os
decréscimos observaram-se nos processos de justica Laboral — Acbes Especiais (-60,2%) e
justica Civel - Acdes Declarativas (-44,3%).

Os maiores aumentos ao nivel dos processos pendentes observaram-se nos processos de
justica Civel - Outros (1.993,2%), sequidos da Justica Civel — Execucdes (498,4%). Apenas 0s
processos da justica Penal - Processo Crime {julgamento) decresceram (-19,8%).
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Notas metodolégicas: Ver nota do Quadro 3.

Fonte: DGPJ - Direcdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 9 — As 6 maiores espécies de processos entrados nos tribunais judiciais de 1.2 insténcia localizados no
concelho de Vila Franca de Xira, por area processual, 2001 a 2013
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Notas metodolégicas: Ver nota do Quadro 3.

Fonte: DGPJ - Direcdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 10 - As 6 maiores espécies de processos findos nos tribunais judiciais de 1.2 insténcia localizados no
concelho de Vila Franca de Xira, por area processual, 2001 a 2013
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Notas metodolégicas: Ver nota do Quadro 3.

Fonte: DGP) - Diregéo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 11 - As 6 maiores espécies de processos pendentes nos tribunais judiciais de 1.2 instancia localizados
no concelho de Vila Franca de Xira, por drea processual, 2001 a 2013
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O Tribunal do Trabalho apresenta, em 2013, a maior taxa de eficiéncia (0,44%) e resolucdo
{1,05%), enquantoc o Tribunal de Comarca apresenta a menor (0,22% e 0,86%,
respetivamente), revelando o primeiro melhor capacidade de resposta e de recuperacdo de
pendéncias. Para estas taxas contribuiu o fato do Tribunal do Trabalho ter sofrido uma
reducdo do nimero de processos entrados na ordem dos 30%, ao contrario do Tribunal da
Comarca gue sofreu um acréscimo de processos em cerca de 66%.

- 1,60

0,60

- 1,40

Taxa de Eficiéncia

- 1,20

- 1,00

0.00 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 0.00

Tx. Eficiéncia T. Comarca - V. F. de Xira 0,35 | 0,32 | 0,26 | 0,20 | 0,17 | 0,23 | 0,34 | 0,27 | 0,24 | 0,25 | 0,23 | 0,22 | 0,22

Tx. Eficiéncia T. Fam. Menores - V. F. Xira | 0,41 | 0,33 | 0,37 | 0,40 | 0,27 | 0,30 | 0,65 | 0,43 | 0,42 | 0,42 | 0,44 | 0,47 | 0,43

Tx. Eficiéncia T. Trabalho - V. F. Xira 0,55 | 0,41 | 0,45 | 0,35 | 0,29 (0,19 | 0,63 | 0,55 | 0,54 | 0,43 | 0,52 | 0,44 | 0,44

Tx. Resolucéo T. Comarca - V. F. de Xira 0,92 0,78 | 0,66 | 0,55 | 0,56 | 0,70 | 1,08 | 0,85 | 0,71 | 0,84 | 0,76 | 0,74 | 0,86

Tx. Resolugdo T. Fam. Menores - V. F. Xira| 0,73 | 0,76 | 0,91 | 0,94 | 0,78 | 0,76 | 1,11 | 1,10 | 1,01 | 1,07 | 1,05 | 1,07 | 0,95

Tx. Resolucéo T. Trabalho - V. F. Xira 1,12 |0,70 | 0,94 | 0,72 | 0,71 | 0,67 | 1,19 | 1,67 | 1,22 | 0,91 | 1,07 | 0,98 | 1,05

e Tx. Eficiéncia T. Comarca - V. F. de Xira  e=mmmmTx. Eficiéncia T. Fam. Menores - V. F. Xira

Tx. Eficiéncia T. Trabalho - V. F. Xira

Tx. Resolugdo T. Comarca - V. F. de Xira

e TX, Resolucdo T. Fam. Menores - V. F. Xira e Tx. Resoluc¢do T. Trabalho - V. F. Xira

Notas metodoldgicas: A partir de 2010 os dados ndo incluem os processos de execucdo de penas. Ver nota técnica em
http://www.siej.dapj.mj.pt/. Eficiéncia = N.2 processos findos/(N.2 processos pendentes no inicio do periodo + N.2 processos entrados) x 100;
Taxa de resolucao = (N.2 processos findos/N.2 processos entrados) x 100. O indicador de eficiéncia pretende aferir a capacidade de resposta
dos tribunais (medida pelo nimero de processos findos) face a procura enfrentada (medida pela soma dos processos que transitaram do
periodo anterior e dos processos entrados). A taxa de resolugdo é um indicador complementar do anterior, permitindo medir o esfor¢o de
recuperacdo de pendéncias. Se este indicador for superior a 1, o niUmero de processos findos € superior ao nimero de processos entrados,
ou seja, além de se resolver um nimero de processos equivalente aos entrados, também se resolveram processos pendentes. Os valores
residuais de processos em anos em que as unidades organicas ndo existem correspondem a registos pendentes de correcdes na
transferéncia dos dados.

Fonte: DGPJ - Direcdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 12 - Indicadores de desempenho nos tribunais judiciais de 1.2 instancia localizados no concelho de Vila
Franca de Xira, 2001 a 2013

Entre 2001 e 2013, o Tribunal de Comarca e o Tribunal do Trabalho apresentaram uma
reducdo da taxa de eficiéncia de 0,13% e 0,11%, respetivamente, enquanto o Tribunal de
Familia e Menores aumentou a referida taxa em 0,02%.

O comportamento da taxa de resolucdo foi idéntico ao da taxa de eficiéncia no mesmo
periodo temporal, ocbservando-se uma reducao da referida taxa de 0,06% e 0,07% no Tribunal
de Comarca e no Tribunal do Trabalho, respetivamente, enguanto o Tribunal de Familia e
Menores aumentou 0,22%.

N

Relativamente a duracdo dos processos findos, os dados estatisticos revelaram que os
processos findos em 2012, duraram, em média, entre os 8 meses (no Tribunal de Trabalho -
29 juizo) e os 32 meses (Tribunal de Comarca - 12 juizo Civel).
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A excecdo do 12 e 22 Juizo Criminal do Tribunal de Comarca que reduziu a duracio média (em
3 e 5 meses, respetivamente), todos os restantes juizos dos Tribunais viram aumentar a
duracdo média dos processos findos, destacando-se o 19 Juizo do Tribunal de Familia e
Menores que, entre 2008 e 2012, acresceu 10 meses, a duracdo média

35
— "
>< 25
A 20
7 10
5
0
2008 2009 2010 2011 2012
TCVFX 19 Juizo Civel 27 25 27 30 32
TCVFX 22 Juizo Civel 26 29 29 28 30
TCVFX 39 Juizo Civel 20 23 26 26 28
TCVFX 12 Juizo Criminal 18 19 17 18 15
TCVFX 29 Juizo Criminal 22 26 27 20 17
TFMVFX 12 Juizo 9 15 19 18 19
TFMVFX 2¢ Juizo 4 7 9 12 12
TTVFX 12 Juizo 9 16 14 21 13
TTVFX 22 Juizo 5 6 6 7 8

TCVFX 19 Juizo Civel e TCVFX 22 Juizo Civel

TCVFX 39 Juizo Civel

TCVFX 12 Juizo Criminal TCVFX 29 Juizo Criminal

TFMVFX 12 Juizo

TFMVFX 29 juizo e TTVFX 19 Juizo

VFX 22 Juizo

Notas metodoldgicas: Os dados de 2010 néo incluem os processos de execucao de penas. Ver nota em http://www.siej.dgpj.mj.pt/. A duragéo
média corresponde ao periodo de tempo entre a data de inicio e data de termo do processo no mesmo tribunal. Nestes dados ndo séo
contabilizados: processos transitados, apensados, incorporados ou integrados, remetidos a outra entidade e os processos com termo "N.E" e
modalidade do termo "N.E". A duracdo média dos processos findos corresponde ao tempo que medeia entre a data da entrada do processo e
a data da decisdo final (acérddo, sentenca ou despacho) na instancia respetiva, independentemente do transito em julgado. Na &rea da
Justica Penal ndo estdo a ser consideradas as duragdes de processos crime em fase de instrucao e duragdes dos processos crime em fase de
inquérito. Dada a alteragdo no método de recolha de dados nos tribunais judiciais a partir de Janeiro de 2007 (dados recolhidos diretamente
do sistema informatico dos tribunais), a informacao a nivel de espécies processuais € mais detalhada a partir desta data, ndo havendo
correspondéncia entre as espécies processuais recolhidas até 2006 e a partir de 2007. E igualmente maior o dinamismo da informacé&o, por
via de corre¢des que podem ser efetuadas aos dados recebidos pelo novo método de recolha. Nas execugbes laborais, até 2006,estéo
incluidas as execugdes civeis que correram termos nos tribunais de trabalho. Os dados referentes ao ano de 2007 refletem os efeitos da
entrada em vigor do DL n.2 250/2007,de 29 Junho, que procede a uma reorganizacdo dos tribunais judiciais de 12 instancia, refletindo o
correspondente transito de processos. Nos processos entrados e findos incluem-se os transferidos entre unidades organicas em
consequéncia da extingdo e criacdo de novos tribunais, juizos ou seccdes. Excetuam-se as transferéncias decorrentes da Lei n® 3/99,de 13
Janeiro, que, nesse ano, introduziu alteracdes na organizagao e funcionamento dos tribunais. Os valores residuais de processos em anos em
que as unidades organicas ndo existem correspondem a registos pendentes de corre¢des na transferéncia dos dados.

Fonte: DGPJ - Direcéo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 13 - Duragdo média dos processos findos nos tribunais judiciais de 1.2 instancia situados no concelho
de Vila Franca de Xira, por Juizo, 2008 a 2012

Os processos a decorrer nos Juizos Civeis apresentam duracdes médias superiores aos dos
juizos Penais e de Trabalho, quer nos Tribunais sitos em Vila Franca de Xira, quer nos
Tribunais sedeados na Grande Lisboa e na AML, para todo o periodo em analise (2004 a
2012).

Nado obstante esta realidade a duracdo média dos processos findos nos juizos Civeis foi, em
média, inferior nos Tribunais sitos em Vila Franca de Xira, face aos sedeados na regido, no
entanto com tendéncia para aumentar.
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No que respeita a duracao dos processos nos Juizos Penais, os Tribunais sitos no concelho
apresentaram, a partir de 2008, valores médios mais elevados que os registados pela regido,
embora em 2012 se tenha verificado uma inversao desta tendéncia.

A duracao média dos processos findos nos juizos dos Tribunais de Trabalho foram, entre 2004
e 2009, superiores nos Tribunais sitos em Vila Franca de Xira, no entanto, a partir de 2010
esta tendéncia inverteu-se, ndo obstante um ligeiro acréscimo em 2011.

Duracdo média dos processos

findos'® (Meses) nos tribunais AML Grande Lisboa Vila Franca de Xira
judiciais de 12 instancia
Civeis 36 37 24
Penais 16 16 17
2004
Tutelares 11 11 12
Trabalho 13 14 13
Civeis 38 39 27
Penais 16 17 18
2005
Tutelares 12 11 11
Trabalho 15 15 14
Civeis 44 46 27
Penais 17 18 18
2006
Tutelares 13 13 13
Trabalho 15 16 20
Civeis 51 53 25
Penais 17 18 17
2007
Tutelares 0 0 0
Trabalho 18 16 18
Civeis 45 47 24
Penais 17 17 19
2008
Tutelares 0 0 0
Trabalho 16 17 22
Civeis 42 44 27
Penais 17 17 21
2009
Tutelares 0 0 0
Trabalho 16 17 26
Civeis 41 43 29
Penais 16 16 19
2010
Tutelares 0 0 0
Trabalho 16 18 16
Civeis 41 44 28
Penais 14 14 17
2011
Tutelares 0 0 0
Trabalho 18 19 21
Civeis 39 40 30
Penais 14 15 14
2012
Tutelares 0 0 0
Trabalho 16 17 11

Obs: Duracéo total dos processos findos / Nimero de processos findos
Fonte: INE, Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em maio de 2014 de http://www.ine.pt

Quadro 4 - Duracao média dos processos findos (Meses) nos tribunais judiciais de 12 instancia, por
localizacdo geografica, 2004-2012

10 processo em que é proferida decisdo final, na forma de acdrdéo, sentenca ou despacho, na respetiva
instancia, independentemente do trdnsito em julgado in http://www.ine.pt/ [ consultado em agosto de
20141.
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Grande Lisboa e \/ila Franca de Xira AML Grande Lisboa Vila Franca de Xira
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Trabalho
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\ 15
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

AML e Grande Lisboa e Vila Franca de Xira

Obs: Duragéo total dos processos findos / Nimero de processos findos
Fonte: INE, Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em maio de 2014 de http://www.ine.pt

Fig. 14 - Duragdo média dos processos findos (Meses) nos tribunais judiciais de 12 instancia respeitantes
aos Juizos: Civel, Penal e de Trabalho, por localizagdo geografica, 2004-2012

MINISTERIO PUBLICO

O processo penal estd dividido em trés fases: o inquérito, a instrucdo e o julgamento. Apenas as duas
primeiras dizem respeito a investigacdo criminal: durante a fase do inquérito, a autoridade judicidria
competente é o Ministério Publico; na fase de instrucdo (se a ela houver lugar, dado que é uma fase
processual facultativa) a sua direcdo cabe ao juiz de instrucdao criminal.

Compete ao Ministério Publico colaborar com o tribunal na descoberta da verdade. Em especial, compete-
lhe receber dendncias e queixas, dirigir o inquérito e, no final, deduzir a acusacdo, defendendo-a na fase
de instrucdo e no julgamento. O Ministério Publico é um drgdo auténomo da administracdo da justica que
exerce as suas atividades de forma independente, ndo estando vinculado a qualquer poder.

O inquérito é a fase processual onde se investiga a existéncia de um crime, se determinam 0s seus
agentes, a responsabilidade destes, se descobre e recolhem as provas. No final do inquérito o Ministério
Publico decide se deduz acusacéo e se submete o arguido a julgamento (DGP}, 2014).

Na Comarca de Vila Franca de Xira, no ano de 2013, deram entrada 6.030 processos de
inguérito, foram finalizados 5.848 e encontravam-se pendentes 2.365. Face a 2001 observou-
se um aumento do total dos processos entrados em 25,1%, 19,0% dos findos e 59,9% dos
pendentes.

A taxa de eficiéncia, entre 2001 e 2013 reduziu de 0,83% para 0,71%, revelando uma
diminuicdo da capacidade de resposta dos servicos do Ministério PUblico na Comarca de Vila
Franca de Xira.

No que respeita a taxa de resolucdo, observou-se também uma reducado de 1,05%, em 2001,
para 0,97%, em 2013, refletindo uma perda de recuperacdo de pendéncias.
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0 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

e [ ntrados 4518 | 5000 | 5610 | 5458 | 5631 | 6642 | 5973 | 5881 | 6290 | 6436 | 6259 | 6309 | 6030
e Findos 4736 | 4778 | 5417 | 5327 | 5363 | 6192 | 6102 | 5614 | 6200 | 6298 | 6601 | 6401 | 5848
e Pendentes | 949 1164 | 1364 | 1483 | 1762 | 2213 | 2122 | 2389 | 2479 | 2617 | 2275 | 2183 | 2365

Notas metodoldgicas: Na atualizacdo de 31-10-2011 foram retificados os dados de processos entrados e findos de 2008, com repercussdo no
nimero de pendentes a partir desse ano (em 2010 menos 0,67% processos pendentes). Na contabilizacdo de processos pendentes sdo
considerados os processos suspensos. Dada a alteragdo no método de recolha de dados nos tribunais judiciais a partir de Janeiro de 2007
(dados recolhidos diretamente do sistema informatico dos tribunais), a informacéo a nivel de termos processuais é mais detalhada a partir
desta data. E igualmente maior o dinamismo da informacao, por via de correcdes que podem ser efetuadas aos dados recebidos pelo novo
método de recolha. Os valores residuais de processos em anos em que as unidades organicas ndo existem correspondem a registos
pendentes de corre¢des na transferéncia dos dados.

Fonte: DGPJ - Diregdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.sie].dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 15 - Movimento de processos de inquérito na Comarca de Vila Franca de Xira do Ministério Pdblico,

2001 a 2013
1,20
— P
1,00 S ——— B a — —
0,80 | =—
0,60
0,40
0,20
0,00
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
— Tx. Eficiéncia 0,83 0,80 0,80 0,78 0,75 0,74 0,74 0,70 0,71 0,71 0,74 0,75 0,71
= Tx. Resolucéo | 1,05 | 0,96 | 0,97 | 0,98 | 0,95 | 0,93 | 1,02 | 0,95 | 0,99 | 0,98 | 1,05 | 1,01 | 0,97

Notas metodoldgicas: Eficiéncia = N.2 processos findos/(N.2 processos pendentes no inicio do periodo + N.2 processos entrados) x 100; Taxa
de resolucdo = (N.2 processos findos/N.2 processos entrados) x 100. O indicador de eficiéncia pretende aferir a capacidade de resposta dos
tribunais (medida pelo nimero de processos findos) face a procura enfrentada (medida pela soma dos processos que transitaram do periodo
anterior e dos processos entrados). A taxa de resolugdo é um indicador complementar do anterior, permitindo medir o esfor¢o de
recuperacao de pendéncias. Se este indicador for superior a 1, o nimero de processos findos é superior ao nimero de processos entrados,
ou seja, além de se resolver um nUmero de processos equivalente aos entrados, também se resolveram processos pendentes. Na
contabilizacdo de processos pendentes sdo considerados os processos suspensos. Dada a alteracdo no método de recolha de dados nos
tribunais judiciais a partir de Janeiro de 2007 (dados recolhidos diretamente do sistema informético dos tribunais), a informacdo a nivel de
termos processuais é mais detalhada a partir desta data. E igualmente maior o dinamismo da informacéo, por via de correcdes que podem
ser efetuadas aos dados recebidos pelo novo método de recolha. Os valores residuais de processos em anos em que as unidades organicas
ndo existem correspondem a registos pendentes de correcdes na transferéncia dos dados.

Fonte: DGPJ - Diregdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 16 - Indicadores de desempenho nos servigos do Ministério Plblico na comarca de Vila Franca de Xira,
2001 a 2013

INDICADORES DE JUSTICA

Os indicadores de justica para o concelho de Vila Franca de Xira, em 2012, revelaram que
60,8% dos arguidos*' foram condenados'? nos tribunais de 12 instancia sitos no concelho,
43,9% né&o foram condenados por desisténcia de queixa*? e 43,9% foram absolvidos.

11 Arguido - Pessoa contra quem foi deduzida acusacdo ou requerida instrugdo num processo penal e
aquela que, por recair sobre si forte suspeita de ter perpetrado uma infracdo cuja existéncia esteja
suficientemente comprovada, a lei obriga ou permite que seja constituida como tal in INE, 2013b.

12 Condenacéo - Verifica-se quando o juiz, na sua decisdo final, considera provada a prética do crime pelo
arguido, impondo-the uma determinada pena. Condenado - Pessoa contra quem foi proferida sentenca
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Proporcdo de arguidos Proporgao de néo Proporcdo de nédo condenados

Localizagdo Geografica condenados nos tribunais condenados por por absolvigdo'*/caréncia de
de 12 instancia desisténcia de queixa prova
AML 66,1 24,2 51,3
2012 Grande Lisboa 66,2 24,3 52,6
Vila Franca de Xira 60,8 43,9 43,9
AML 66,1 24,2 51,3
2011 Grande Lisboa 66,2 24,3 52,6
Vila Franca de Xira 60,8 43,9 43,9
AML 60,4 23,2 45,3
2010 Grande Lisboa 60,1 22,5 43,4
Vila Franca de Xira 57,1 46,9 37,5
AML 60,4 23,2 45,3
2009 Grande Lisboa 60,1 22,5 43,4
Vila Franca de Xira 57,1 46,9 37,5

Obs: Proporgdo de arguidos condenados - Nimero de condenados / nimero de arguidos x 100; Propor¢do de ndo condenadas/os por
desisténcia da queixa - N&do condenados por desisténcia da queixa/ Total de ndo condenadas/os (com excec¢do das/os ndo especificadas/os) x
100; Proporgao de ndo condenadas/os por absolvigdo/caréncia de prova - Ndo condenadas/os por absolvigdo/caréncia de prova/ Total de nédo
condenadas/os (com excegdo das/dos ndo especificadas/os) x 100.

Nota: Os valores dos indicadores "Proporgdo de arguidas/os condenadas/os nos tribunais de 12 insténcia", "Proporcédo de ndo condenadas/os
por desisténcia da queixa" e "Proporcdo de ndo condenadas/os por absolvicdo/caréncia de prova" tém em conta o crime mais grave pelo
qual uma pessoa foi acusada.

Fonte: Ministério da Justica - Direcdo-Geral da Politica de Justica publicada por INE, Anuério Estatistico da Regido de Lisboa 2009, 2010, 2011
e 2012

Quadro 5 - Indicadores de Justica por localizagdo geogréfica, 2009 a 2012

1200
— A\ 1000
— 800
600
/ 400
200
! : v : 0
2009 2010 2011 2012
Condenagao Absolvigdo/ caréncia de prova Arquivado
e Desisténcia da queixa e Prescricdo Outro
motivo
Néo especificado
1 - Condenacdo; 2 - Absolvigdo/ caréncia de prova; 3 - Arquivado; 4 - Desisténcia da queixa; 5 - Amnistia; 6 - Inimputabilidade; 7 -

Prescri¢do; 8 - Rejeicdo; 9 - Despenalizagdo; 10 ~ Outro motivo; 11 Néo especificado
Nota: Os valores tém em conta o crime mais grave pelo qual uma pessoa foi acusada.

Fonte: Ministério da Justica - Direcdo-Geral da Politica de Justica publicada por INE, Anuério Estatistico da Regido de Lisboa 2009, 2010, 2011
e 2012

Fig. 17 - Arguidas/os em processos crime na fase de julgamento findo nos tribunais judiciais de 12 instancia
sitos em Vila Franca de Xira segundo o motivo determinante da extincdo do procedimento criminal, 2009 a
2012

que apligue pena ou medida de seguranca privativas da liberdade, pena pecunidria ou outra reacdo
criminal ndo detentiva in INE, 2013b.

3 Desisténcia da queixa - Declaracdo de vontade do titular dos interesses que a lei quis proteger com a
incriminacdo ou das restantes pessoas a quem a lei reconhece legitimidade para o efeito, pela qual se
opera a retratacdo da dendncia (em crimes semipublicos) ou da acusacdo particular (em crimes
particulares), tendo como consequéncia a extincdo do procedimento criminal in INE, 2013b.

¥ Absolvicdo - Sentenca judicial que pde termo a uma acgdo, considerando que o réu ndo deve ser
condenado, sefa porque o pedido do autor ndo procede (absolvicdo do pedido), seja porque existe
qualquer obstdculo legal a apreciacdo do pedido, determinante da absolvicdo da instdncia. Em processo
crime, decisdo judicial que, depois de transitada em julgado, extingue o procedimento criminal contra o
arguido pelos factos que lhe eram imputados na acusacdo, seja porque se provou a sua inocéncia, seja
porgque ndo foi produzida prova suficiente para fundamentar uma condenacédo in INE, 2013b.
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Face aos Tribunais sedeados na AML e Grande Lisboa, os Tribunais sitos em Vila Franca de
Xira apresentaram proporcao inferior de arguidos condenados (60,8% face a 66,1% na AML e
66,2% na Grande Lisboa) e absolvidos {43,9% face a 51,3% na AML e 52,6% na Grande
Lisboa) e superior de ndo condenados por desisténcia de queixa (43,9% face a 24,2% na AML
e 24,3% na Grande Lisboa).

Entre 2009 e 2012 a proporcao de arguidos condenados nos tribunais de 12 instancia sitos no
concelho de Vila Franca de Xira aumentou 3,7 p.p., valor inferior ao registado pelos Tribunais
da regiao onde se insere (5,7 p.p. na AML e 6,1 p.p. na Grande Lisboa).

No que se refere aos arguidos ndo condenados por desisténcia de queixa, entre 2009 e 2011,
os Tribunais sedeados em Vila Franca de Xira registaram uma diminuicdo em 3,0 p.p.,
enquanto os Tribunais sitos na regido registaram uma tendéncia inversa (aumento de 1,0 p.p.
na AML e 1,8 p.p. na Grande Lisboa).

Os arguidos absolvidos aumentaram 6,4 p.p. nos Tribunais sedeados em Vila Franca de Xira e
6,0 p.p. € 9,2 p.p. nos Tribunais sitos na AML e Grande Lisboa, respetivamente.

Motivo determinante de extingdo do procedimento criminal

Local Arguidos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
AML 35.926 23.761 6.242 683 2.940 6 7 345 101 31 1.282 528
g GL 28.001 18.549 4.972 503 2.301 0 0 278 90 26 842 430
© VFX 1.364 829 235 10 235 0 0 6 0 0 37 12
AML 34.254 22.230 6.183 764 2.967 9 12 411 119 59 1.161 339
g GL 26.694 17.603 4.695 546 2.252 0 0 314 99 44 863 262
o VFX 1.527 874 268 20 306 0 23 0 0 20 12
AML 38.919 23.499 6.835 1.292 3.504 12 15 556 136 160 2.572 338
E GL 30.604 18.393 5.193 1.071 2.687 0 15 422 0 139 2.315 252
N VFX 1.936 1.106 310 41 388 0 0 34 0 19 31 3
AML 37.691 23.593 6.384 1.238 3.446 16 17 772 143 297 1.531 254
§ GL 27.894 17.400 4.605 928 2.440 0 0 578 118 238 1.345 220
N VFX 1.476 979 212 33 199 0 0 0 0 7 20 0
1 - Condenacéo; 2 - Absolvi¢do/ caréncia de prova; 3 - Arquivado; 4 - Desisténcia da queixa; 5 - Amnistia; 6 - Inimputabilidade; 7 -

Prescrigdo; 8 — Rejeigdo; 9 - Despenalizacdo; 10 — Outro motivo; 11 Néo especificado
Nota: Os valores tém em conta o crime mais grave pelo qual uma pessoa foi acusada.

Fonte: Ministério da Justica - Diregdo-Geral da Politica de Justica publicada por INE, Anudrio Estatistico da Regido de Lisboa 2009, 2010, 2011
e 2012

Quadro 6 - Arguidas/os em processos crime na fase de julgamento findo nos tribunais judiciais de 12
insténcia segundo o motivo determinante da extingdo do procedimento criminal, por localizagdo geografica
da sede, 2009 a 2012

Os trés principais motivos determinantes de extincdo dos procedimentos criminais® nos
arguidos*® em processos crime na fase de julgamento findo nos tribunais judiciais de 12

15 Condenacéo - Verifica-se quando o juiz, na sua decisdo final, considera provada a prética do crime pelo
arguido, impondo-the uma determinada pena para dividir os bens comuns da sociedade conjugal e na
liquidacdo de sociedades. A partitha pode ser judicial ou extrajudicial. A partilha extrajudicial é
consubstanciada em escritura publica, se os bens a partilhar forem imdveis ou quotas de sociedade de
que facam parte coisas imoverls; Absolvicdo/caréncia de prova - Sentenca judicial que pde termo a uma
acdo, considerando que o réu ndo deve ser condenado, seja porque o pedido do autor ndo procede
{absolvicdo do pedido), sefa porque existe qualquer obsticulo legal a apreciacdo do pedido, determinante
da absolvicdo da instdncia. Em processo crime, decisdo judicial que, depois de transitada em julgado,
extingue o procedimento criminal contra o arguido pelos factos que lhe eram imputados na acusacao,
seja porque se provou a sua inocéncia, seja porque ndo foi produzida prova suficiente para fundamentar
uma condenacgédo, Desisténcia da queixa - Declaracdo de vontade do titular dos interesses que a lei quis
proteger com a incriminacdo ou das restantes pessoas a quem a lef reconhece legitimidade para o efeito,
pela qual se opera a retratacdo da dendncia (em crimes semipublicos) ou da acusacdo particular {em
crimes particulares), tendo como consequéncia a extingcdo do procedimento criminal; Amnistia — Causa
objetiva de extincdo de procedimento, da responsabilidade penal ou da execucdo da pena, caso j3 tenha
havido condenacdo, determinada pela abolicdo da incriminacdo de certos factos passados;
Inimputabilidade - Qualidade daquele que ndo pode ser responsabilizado criminalmente pelos seus atos,
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instancia, sitos em Vila Franca de Xira, foram, entre 2009 e 2012, a condenacdo seguido da
desisténcia da gueixa ou absolvicdo/caréncia de prova.

REGISTOS E NOTARIADO

Segundo DGPJ, 2014 os cartdrios notariais e as conservatorias de registo séo arquivos publicos de atos
e factos juridicos. A caracteristica essencial dos sistemas de registo publico é proporcionar seguranca
Jjuridica ao cidaddo, as empresas e ao Estado nos atos da vida civil. Estes sistemas também contribuem
para harmonizar as relacées entre estes agentes por meio de acbes que previnam eventuais litigios,
favorecendo a paz social.

A atividade do notdrio destina-se a dar forma legal e conferir fé publica aos atos juridicos extrajudiciais.
Compete ao Notdrio redigir documentos em conformidade com a vontade das partes, interpretando e
adequando essa vontade ao ordenamento juridico, esclarecendo as partes do seu valor e alcance. A
intervencdo do notdrio abrange ndo so atos juridicos mas também numerosos factos e atos, que se
refletem numa variedade de documentos, e s6 pode dar-se por vontade das partes, com o acordo de
todos os Interessados. Desde que o acordo exista, a fungdo do Notdrio abrange quer documentos
particulares com reconhecimento notarial, quer documentos auténticos, aos quais o notdrio para além de
dar forma legal, da fé publica e confere autenticidade.

Os cartorios notariais sdo competentes para praticar, dentro do concelho onde se situem, quaisquer atos
notariais, ainda que respeitem a pessoas domiciliadas ou a bens situados fora da drea do respetivo
concelho

A existéncia de registos publicos decorre da necessidade de salvaguardar atos ou factos com relevancia
Jjuridica, a que a lei impde o registo para poderem ser invocados perante terceiros € aos quais atribui
valor de prova, que apenas pode ser contestada judicialmente em acdo que seja pedido o cancelamento
ou a retificacdo do registo. Ndo podem ser registados atos ou factos que a lei expressamente nio sujeite
a registo.

Compete as conservatorias do registo civil consignar em assentos os principais atos da vida civica das
pessoas: nascimento, casamento, obito, adocdo, declaracdo de maternidade/paternidade e perfilhacdo, e
organizar 0S processos comuns, como por exemplo: processos relativos ao casamento, ao divorcio e
separacdo de pessoas e bens por mutuo consentimento, a alteracdo do nome e o afastamento da
presuncdo de paternidade.

As conservatdrias do registo predial, registo de veiculos e registo comercial desenvolvem a sua atividade
na area da publicidade dos direitos sobre imdveis (conservadores do registo predial), moveis sujeitos a
registo (conservadores do registo de veiculos) e da situacdo dos comerciantes, sociedades comerciais e
demais entidades sufeitas a registo comercial (conservadores do registo comercial).

Desde 1 de janeiro de 2009, as conservatorias de registo civil, predial e comercial deixaram de ter a sua
atividade limitada a drea do municipio em que estdo instaladas, pelo que qualquer ato ou processo de
registo pode ser praticado ou instaurado em qualquer conservatoria, independentemente da localizagcdo
fisica ou da residéncia dos interessados.

Da mesma forma, foram disponibilizadas novas formas de acesso aos servicos de registo quer através da
criacdo de balcbes especializados presenciais, quer através de balcbes on-line: servico Nascer Cidaddo
(faculta-se a possibilidade de registar as criancas, logo no momento do seu nascimento, nas unidades
hospitalares),; servigo Casa Pronta (permite aos cidaddos celebrar, num Unico balcdo e de forma imediata,
todos os contratos necessarios para a transmissdo e oneracdo de prédios urbanos, efetuando-se o seu

seja em razdo da idade, sefa em razdo de anomalia psiquica. S8o inimputdveis os menores de 16 anos e
guem, por forca de uma anomalia psiquica, é incapaz, no momento da prdtica do facto, de avaliar a
flicitude deste ou de se determinar de acordo com essa avaliacdo,; Prescrigdo — Forma de extingdo de um
direito pelo seu ndo exercicio por um dado lapso de tempo, varidvel de caso para caso, fixado na lei;
Rejeicdo - Ato de ndo aceitacdo da acusacdo pelo juiz do tribunal de julgamento quando este a considere
manifestamente infundada por, nomeadamente, ndo conter a identificacdo do arguido; ndo conter a
narracdo dos factos,; ndo indicar as disposicées legais aplicdveis ou as provas que a fundamentam, ou por
0s factos nela relatados ndo constituirem crime; Despenalizagdo — Abolicdo das sangbes legalmente
previstas para um determinado ato ou comportamento quando se verifiguem determinadas condi¢cbes
estipuladas por lef in INE, 2013b.

% Arguido - Pessoa contra quem foi deduzida acusacdo ou requerida instrucdo num processo penal e
agquela que, por recair sobre si forte suspeita de ter perpetrado uma infracdo cuja existéncia esteja
suficientemente comprovada, a lei obriga ou permite que seja constituida como tal in INE, 2013b.
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registo e cumprindo-se todas as formalidades de natureza fiscal e administrativa necessdrias no
momento em que se celebra o negdcio); Balcdo das Herancas (podem-se praticar num dnico local todos
0s atos de natureza notarial e registral necessarios a partilha da heranca, sem necessidade de inumeras
deslocacbes para a prética de diversos atos) Balcdo de Divorcio com Partilha (possibilita aos
interessados a pratica dos atos necessarios ao divorcio por mutuo consentimento e a imediata partilha
dos bens do casal, junto de um mesmo servico € em simultdneo. Possibilita também a prética dos demais
atos conexos com o divorcio e a partilha, nomeadamente, o pagamento de impostos e o registo dos bens
partithados); medida Empresa na Hora (passou a ser possivel constituir uma sociedade comercial num
dnico balcdo de atendimento presencial, em vez de se ter de recorrer a mditiplos servicos, o que
implicava maior dispéndio de tempo e de dinheiro); Empresa Online (permite a constituicdo de
sociedades comerciais e de sociedades civis sob forma comercial através de uma ligagdo internet, com
menores custos face ao método tradicional de constituicdo de sociedades).

Anos Czswgeif'ct:?al Registo Civil Notariado Registo Predial A"}t%ﬂséts o Total

2001 7.913 32.283 140.442 46.875 . 227.513
2002 9.055 31.678 65.085 51.353 . 157.171
2003 7.148 30.567 64.087 52.108 . 153.910
2004 9.815 31.397 56.472 51.317 . 149.001
2005 12.771 29.362 60.155 57.692 . 159.980
2006 13.713 29.525 54.785 55.373 . 153.396
2007 25.280 25.352 50.971 66.808 . 168.411
2008 11.399 28.690 41.532 165.410 . 247.031
2009 10.158 33.936 30.657 92.423 113 167.287
2010 4.642 41.333 22.755 72.191 4.329 145.250
2011 5.549 34.702 17.296 27.159 6.683 91.389
2012 3.728 34.278 15.991 17.157 7.414 78.568
2013 2.800 30.605 17.574 17.555 11.822 80.356

.. Resultado nulo ou protegido por segredo estatistico

Notas metodoldgicas : Na atualizagdo de 30-04-2014, em resultado de uma correcdo do descritivo nos atos relativos a constituicées de
empresas, os dados que nos anos de 2010 a 2012 surgiam incluidos no tipo de ato Constituicdo Empresa online passaram a surgir
associados ao tipo de ato Constituicdo Empresa outros para esses mesmos anos. A partir de 2002, os autos de convenc¢do antenupcial
passaram a ser adicionados ao total de atos praticados. A partir de 2009 o nimero de emissdes de certificados de contumazes passou a
incluir todos os pedidos efetuados pelo SEF ao sistema de Identificagdo Criminal. Anteriormente os pedidos do SEF ndo eram contabilizados
por serem considerados meras consultas ao sistema. Desde 2010 que os atos relativos a Emissao de cartdes de cidad&o 1.2 vez deixaram de
ser distribuidos pelos balctes das Conservatérias do Registo Civil, passando a estar agregados nos servicos centrais. Devido a dificuldades
técnicas no apuramento desagregado dos restantes atos relativos aos cartdes de cidaddo emitidos (renovacgdes, alteragdo de morada,
cancelamento e emiss&o ao abrigo do Tratado de Porto Seguro), esta informacéo ndo se encontra disponivel.

Fonte: DGPJ - Direcdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Quadro 7 - Atos dos Registos e Notariado no concelho de Vila Franca de Xira, 2001 a 2013
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Notas metodolégicas : Ver nota do Quadro 7.

Fonte: DGPJ - Diregdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.sie].dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Fig. 18 - Atos dos Registos e Notariado no concelho de Vila Franca de Xira, 2001 a 2013

Em 2013 os atos de registo civil foram os mais praticados no concelho de Vila Franca de Xira.
O comportamento dos diferentes atos de registo e notariado foi, desde 2001, distinto. Até
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2005 os atos praticados em Notério superavam os atos dos diferentes registos, no entanto, a
partir desse ano os atos de registo predial aumentaram exponencialmente, atingindo o seu
maximo em 2008, data a partir da qual decresceram.

A compra e venda de imdveis foi, nos anos em apreco, o principal ato notarial celebrado por
escritura publica em cartério notarial no concelho de Vila Franca de Xira. Em 2001, ano em
que atingiu o seu pico méximo, realizaram-se guase 5.000 escrituras, no entanto, em 2012
este valor ndo ultrapassou as 450, refletindo o impacto da crise econémica no mercado
imobiliario.

Tipo de Ato 1994 2001 2009 2010 2011 2012
Arrendamento comercial 111 6 0 0 0 0
Compra e venda de iméveis 2.394 4.908 1.538 880 673 441
Constituicdo propriedade horizontal®’ 75 274 69 38 29 13
Constituicdo de sociedades comerciais e civis®® 238 316 12 4 0 0
Doacéo*® 61 73 129 121 116 107
Habilitacdo de herdeiros®® 247 431 580 544 430 408
Hipoteca® 23 57 135 93 66 52
Justificagdo 20 15 35 60 40 119
MUtuo?? 1.135 4.655 1.536 593 290 149
Partilha® 83 118 190 188 131 105
Trespasse 38 0 0 0 0 0
Total 4.460 11.053 4.324 2.477 1.834 1.541

Obs.: O total de escrituras pode ser inferior a soma dos atos pelo facto de uma escritura poder conter mais do que um ato.
Fonte: PORDATA. Fonte de dados: Direcgdo-Geral da Politica de Justi¢a. Quadro extraido em 09 de maio de 2014 em www.pordata.pt

Quadro 8 - Cartérios notariais por principais atos notariais celebrados por escritura pablica?* no concelho de
Vila Franca de Xira, 1994, 2001, 2009-2012

Y Propriedade horizontal - Regime de um edificio dividido em fracdes, constituindo unidades

independentes e isoladas, pertencentes a proprietdrios diversos. A propriedade horizontal pode
constituir-se por negdcio juridico, usucapido ou decisdo judicial, proferida em acdo de divisdo de coisa
comum ou em processo de inventario in INE, 2013b.

18 Sociedade civil - Sociedade constituida por duas ou mais pessoas que se obrigam a contribuir com bens
ou servicos para o exercicio em comum de certa atividade econdmica, que ndo seja de mera fruicdo, a
fim de repartirem os lucros resultantes dessa atividade. Sociedade comercial - Sociedade que tem por
objeto a prética de atos de comércio e que adote um dos tipos previstos no Codigo das Sociedades
Comercials. Podem ser andnimas, por quotas, em nome coletivo e em comandita (simples ou por agdes).
As sociedades que ndo tenham por objeto a prética de atos de comércio - sociedades civis - podem
constituir-se de acordo com uma das formas previstas naquele codigo (sociedades civis sob forma
comercial) in INE, 2013b.

9 Contrato pelo qual uma pessoa (o doador), por espirito de liberalidade e a custa do seu patrimdnio,
dispbe gratuitamente de uma coisa ou de um direito, ou assume uma obrigacdo, em beneficio do outro
contraente (o donatdrio) inINE, 2013b.

20 Habilitacdo (Direito civil; Processo civil; Notariado) - A habilitacdo de herdeiros pode ser judicial ou
extrajudicial. A habilitacdo judicial é um incidente que deve ser promovido sempre que na pendéncia de
uma acdo falece uma das partes, promovendo para tal os seus sucessores, alguns deles ou a parte
sobreviva a substituicdo do falecido. A habilitacdo extrajudicial consiste na declaracéo, feita em escritura
pdblica que os habilitados sdo herdeiros do falecido e ndo ha quem lhes prefira na sucessdo ou quem
concorra com eles. Herdeiro - £ todo aquele que sucede na totalidade ou numa quota do patrimonio do
falecido, contrapondo-se ao legatdrio, que sucede em bens ou valores determinados. Os herdeiros, por
forca da lei, sdo legitimos ou legitimarios, conforme possam ou ndo ser afastados pela vontade do de
cujus, e ainda testamentdrios, os que o autor da heranca pode instituir no caso ou de ndo ter herdeiros
legitimarios ou, tendo-os, na parte abrangida pela quota disponivel in INE, 2013b.

2L A hipoteca confere ao credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas imoveis, ou equiparadas,
pertencentes ao devedor ou a terceiro com preferéncia sobre os demais credores que ndo gozem de
privilégio especial ou de prioridade de registo. As hipotecas sdo legais, judiciais ou voluntdrias in INE,
2013b.

22 Contrato pelo qual uma das partes (mutuantes) empresta a outra (mutuario) certa quantia em dinheiro
ou outra cofsa fungivel, ficando esta obrigada a restituir outro tanto no mesmo género e qualidade in INE,
2013b.

23 Modo de obter a divisdo de uma coisa ou universalidade entre os seus varios titulares. Usa-se,
nomeadamente, para obter a divisdo da heranca entre os vdrios herdeiros, para dividir os bens comuns
da sociedade conjugal e na liquidacdo de sociedades. A partilha pode ser judicial ou extrajudicial. A
partitha extrajudicial é consubstanciada em escritura publica, se os bens a partilhar forem imoveis ou
quotas de sociedade de que facam parte coisas imoveis in INE, 2013b.
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INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL

Ao Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, 1.P. (INMLCF) cabe, no exercicio das
suas atribuicdes periciais forenses, cooperar com os Tribunais, com o Ministério Publico e com os drgdos
de policia criminal e demais servicos e entidades que intervém no sistema de administracdo da justica,
realizando os exames e as pericias de medicina legal e forenses que lhe forem solicitados, nos termos da
lei, bem como prestar-lhes apoio técnico e laboratorial especializado, no dmbito das suas atribuicées
(INMLCF, I.P., 2012).

De acordo com INMLCF, 1.P.,, 2012, o INMLCF realiza, no dmbito das referidas atribuicdes
processuais:

- Autépsias médico-legais, tendo como objetivo esclarecerem a causa da morte e as
circunstancias em que esta ocorreu, nos casos de morte violenta ou de causa ignorada,
estabelecendo-se o diagnéstico diferencial entre morte natural, suicidio, homicidio e
acidente (e ainda outros exames cadavéricos, por ex. de antropologia forense, seja para
fins de diagndstico diferencial da causa da morte, seja para fins de identificacdo);

- Exames e pericias em pessoas para descricdo e avaliacdo dos danos provocados no corpo
ou na salde, no ambito do direito penal, civil e do trabalho;

- Pericias e exames laboratoriais quimicos e toxicoldégicos para determinacdo de alcool
etilico, substancias medicamentosas, pesticidas, drogas de abuso, monéxido de carbono,
metais e outros produtos, em amostras bioldgicas e ndo bioldgicas;

- Pericias e exames laboratoriais bacteriolégicos de hematologia forense e dos demais
vestigios organicos, nomeadamente os exames de investigacao bioldgica da filiacdo;

- Pericias e exames psiquidtricos e psicolégicos, para efeito de avaliacdo da imputabilidade
juridico-penal, de estados de perigosidade, da capacidade de exercicio de direitos, e de
perturbacdes pés-traumaticas de indole psiquica e psicolégica;

- Pericias e exames de anatomia patoldégica forense, no ambito das atividades da
delegacdo e dos gabinetes gue se encontrem na sua dependéncia, bem como a
solicitacdo dos tribunais da respetiva circunscricdo (no Servico de Anatomia Patoldgica
Forense);

- Constitui ainda atividade operativa realizada no ambito do sistema de administracdo da
justica a formulacdo de pareceres técnicos cientificos pelo Conselho Médico-Legal

O concelho de Vila Franca de Xira dispée de um Gabinete Médico-Legal dependente da
Delegacdo do Sul do Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P., situado
nas instalacées do Hospital de Vila Franca de Xira, e cuja drea de atuacdo abrange os
seguintes concelhos: Alenquer, Benavente e Vila Franca de Xira.

Com a publicacao da Portaria n.? 19/2013, de 21 de Janeiro que aprova os Estatutos do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I.P. e revoga a Portaria n.°
522/2007, de 30 de abril, o Gabinete Médico-Legal de Vila Franca de Xira passou a designar-
se Gabinete Médico-Legal e Forense da Grande Lisboa Norte, mantendo-se, no entanto, até ao
fecho do presente Caderno, nas mesmas instalacdes e com a mesma drea de atuacdo.

2% Escritura publica - Documento auténtico, realizado pelo notario, que constitui a forma legal de alguns
negdcios juridicos in INE, 2013b.
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Ano 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cadédveres Admitidos 130 184 179 164 122 147
Pareceres . . 5 . 4 .
. Pericias Realizadas 130 184 179 164 122 154
Tanatologia
Forense Relatérios 200 812 1.257 1.462 1.249 800
Etiologia Médico-Legal 55 143 150 171 157 187
Casos
Total 515 1.325 1.770 1.961 1.654 1.288
Pareceres 3 3 8 . . .
Pericias Realizadas 1.597 2.103 1.927 1.985 1.723 1.557
Processos Requisitados 1.712 1.958 1.897 1.827 1.707 1.833
Processos Anulados 3 3 5 4 . 6
Pericias - Faltas 347 384 370 313 278 276
» comparéncia
I\%('é'gi'gg_ Relatérios Concluidos 1.555 2.133 1.916 2.005 1.766 1594
Legal Relatérios Pendentes 60 33 76 166 191 601
Tipos de Fericia - Dir. 919 1.193 1.074 1.088 954 703
Tipos degi?/irllua - Dir. 23 21 29 16 35 29
Tipos de Pericia - Dir. 655 889 824 881 727 600
Trab.
Total 6.874 8.720 8.126 8.286 7.381 7.199

.. Resultado nulo ou protegido por segredo estatistico

Fonte: DGPJ - Direcdo Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Quadro 9 - Niimero de Atos realizados, por drea de atuacdo do Gabinete de Vila Franca de Xira do Instituto
Nacional de Medicina Legal

SEGURANCA PUBLICA: A EXECUCAO DE
PENAS E MEDIDAS E A REINSERCAO SOCIAL

A legislacdo penal e processual penal portuguesa assenta em dois principios constitucionals
fundamentais {DGP}, 2014):

- O principio da legalidade penal, isto é, sO a lei é competente para definir crimes e respetivas
sang¢oes;

- O principio da presuncdo de inocéncia do arguido, até ao transito em julgado de sentenca
condenatoria.

Segundo DGP}, 2014, o sistema de sancbes criminals previsto no Codigo Penal é composto por varios
tipos de penas e medidas de seguranca, das qualis as mais conhecidas sdo as penas de priséc® e a
multa’®. Existem ainda um conjunto de penas e medidas de seguranca, como por exemplo, a prestacdo
de trabalho a favor da comunidade e a liberdade condicional.

Compete ao Ministério da Justica, por um lado, a execucdo das sancdes criminais aplicadas pelos
tribunais e, por outro, a reinsercdo social dos individuos condenados. Os servigos prisionais e de
reinsercdo social assumem, assim, uma dupla misséo:

- Asseguram a execucdo das decisbes e sentencas condenatorias em penas privativas de
liberdade proferidas pelos tribunais, contribuindo, assim, para a manutencdo da seguranca
publica; e

- Facilitam o processo de reinsercdo social dos individuos que Ihe sdo confiados pela autoridade
Jjudicial, através da emissdo de relatdrios sociais de avaliagcdo do individuo.

2> A pena de prisdo tem uma duracdo minima de 1 més e méaxima de 20 anos, em casos especials pode
atingir os 25 anos (em caso algum pode ultrapassar este limite) (DGP}, 2014). ]

26 4 pena de multa é uma sancdo pecunidria aplicavel segundo o regime de dias/multa. £ fixada entre um
minimo de 10 e um maximo de 360 dias. A cada dia/multa corresponde um montante a fixar entre 5 e
500 euros (DGPj, 2014).
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O regime de execucdo das penas privativas de liberdade “visa a reinsercdo do agente na sociedade,
preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente responsdvel, sem cometer crimes, a
protecdo de bens juridicos e a defesa da sociedade”, e deve obedecer aos principios do respeito pela
dignidade humana e da individualizacdo do tratamento prisional.

Durante a execugdo da pena privativa de liberdade o Ministério da justica garante ao recluso condigcbes
de alojamento que respeitem a sua dignidade, acesso a cuidados de higiene, alimentacdo e cuidados de
saude (quer através de servicos médicos proprios ou, sempre que se justifique, acedendo ao Servigo
Nacional de Sadde).

Os servicos de reinsercdo social prestam os seus servicos ao longo de todo o processo crime. Atuam por
solicitacdo dos tribunais, tendo em vista a individualizacdo e a adequacdo da pena aplicdvel, até que
termine a execucdo da pena aplicada.

A reinsercdo de individuos condenados a pena de prisdo é prosseguida com a disponibilizacdo junto da
populacdo prisional de programas que valorizem o ensino, o trabalho e a formacdo profissional dos
reclusos, dentro e fora dos estabelecimentos prisionais. Durante o periodo de privacdo de liberdade os
reclusos sdo incentivados a completar ciclos de ensino ou frequentar atividades de formacdo profissional,
sendo a participacdo nestes programas valorizada para efeitos de avaliacdo disciplinar.

A existéncia deste tipo de programas é o resultado de uma estratégia seguida pelos servicos prisionais
de abertura dos estabelecimentos prisionais ao exterior, apelando a uma cultura de responsabilidade
soclal da sociedade civil, convidando-a a conhecer melhor o mundo prisional, incentivando-se empresas e
instituicbées a participar em projetos de cooperacdo com objetivos tdo diversos como a formagdo
profissional, o trabalho, o apoio social, a cultura, o lazer ou a educacao.

Nos casos de acompanhamento dos individuos condenados em penas e medidas ndo privativas de
liberdade o0s técnicos de reinsercdo social ajudam o individuo a encarar o seu comportamento
delinquente, a aceitar a responsabilidade pelos seus crimes e a lidar adequadamente com as suas
dificuldades. Tém o dever de elaborar um plano individual de acompanhamento e durante a execucdo do
plano, deve avaliar o grau de implementacdo e adapta-lo aos progressos ou insucessos do condenado, de
molde a permitir em qualquer momento se possa constatar se os objetivos predefinidos foram ou ndo
alcanc¢ados.

No dmbito dos processos tutelares educativos, os servigos de reinsercdo social, através das suas equipas
espalhadas pelo pals, podem ser solicitados para:

- Assegurar o apoio técnico aos tribunais na tomada de decisées judicidrias assistindo o Ministério
Publico e o tribunal através da elaboracdo de informacdes e relatdrios com o objetivo de auxiliar
a autoridade judicidria no conhecimento da personalidade do jovem, incluindo a sua conduta e
insercdo socio-econdmica, educativa e familiar;

- Apoiar a execu¢do das medidas tutelares educativas aplicadas e/ou o seu acompanhamento.

A Lei Tutelar Educativa prevé dois tipos de medidas aplicdvels a criancas e jovens com o objetivo de
educar o fovem para o direito e contribuir para a sua insercdo de forma digna e responsavel na vida em
comunidade:

- Medidas né&o institucionais ou na comunidade, entre as quais se contam a admoestacdo, a
imposicdo de regras de conduta, a imposicdo de obrigacdes, a frequéncia de programas
formativos, a reparacdo ao ofendido;

- Medidas institucionais que consistem no afastamento tempordrio do jovem do seu meio habitual
de vida através da sua colocacdo em Centro Educativo.

Os servicos de reinsercdo social estdo obrigados a informar o tribunal, através de relatorios de
acompanhamento, sobre a evolucdo do processo educativo do jovem bem como, sempre que se
verifiquem circunstincias suscetiveis de fundamentar a revisdo da medida.

Segundo informacdo da Equipa da Leziria do Tejo da Delegacdo Regional de Reinsercdo do
Centro da Direcao Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, no concelho de Vila Franca de
Xira, em agosto de 2014, encontravam-se em execucao 491 penas e medidas na comunidade
em ambito penal e 20 em medidas tutelares educativas.
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Ao nivel da jurisdicdo penal na comunidade as penas e medidas em execucdo mais aplicadas,
no concelho de Vila Franca de Xira, foram as SM7 - Substituicdo de Multa por Trabalho a
Favor da Comunidade (38,5% - 189 medidas) e as SEPRP - Suspensdo da Execucdo da Pena
de Prisdo com Regime de Prova (32,0% - 157 medidas).

Penas e Medidas na Comunidade de Ambito Penal

Tipologia Total H M %

SMT - Substituicdo da Multa por Trabalho a Favor da Comunidade?’ 189 175 14 38,5
PTFC - Prestacado de Trabalho a Favor da Comunidade # 12 12 0 2,4
LC - Liberdade Condicional® 30 29 1 6,1
SEPRP - Suspensao da Execucdo da Pena de Prisdo com Regime de Prova® 157 145 12 32,0
SEPRC - Suspensdo da Execugdo da Pena de Prisdo com Regras de Conduta® 7 6 1 1.4
SPP - Suspensao Proviséria do Processo™ 5 5 0 1,0
SPP - PSIP - Prestacdo de Servicos de Interesse Publico® 91 77 14 18,5
Total 491 449 42 100
% 100 95 5 =

Fonte: Equipa da Leziria do Tejo da Delegacdo Regional de Reinser¢do do Centro da Direcdo Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais,
informacgéao fornecida em agosto de 2014.

Quadro 10 - Penas e Medidas na Comunidade de Ambito Penal aplicadas no concelho de Vila Franca de
Xira, 2014

O sexo masculino predomina com 95% (449 medidas) das penas e medidas na comunidade
em execucao, contra 5% (42 medidas) do sexo feminino.

Das 491 pessoas com penas e medidas na comunidade em execucao apenas foi possivel
apurar a idade de 258 individuos (52,5%). Destes, observa-se que o grupo etario com maior

27 Substituicdo da multa por trabalho (SMT): A requerimento do condenado, o Tribunal pode ordenar que
a pena de multa fixada seja total ou parcialmente substituida por dias de trabalho em estabelecimentos,
oficinas ou obras do Estado ou de outras pessoas coletivas de direito publico, ou ainda de instituicées
particulares de solidariedade social, quando concluir que esta forma de cumprimento realiza de forma
adequada e suficiente as finalidades da punicdo (art. 48° - CP)(DSOPRE, 2014).

28 prestacdo de trabalho a favor da comunidade (PTFC): Se ao agente dever ser aplicada pena de prisdo
ndo superior a dois anos, o tribunal substitui-a por prestacdo de trabalho a favor da comunidade sempre
que concluir que por este meio se realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da punicdo.
Consiste na prestacdo de servicos gratuitos ao Estado, a outras pessoas coletivas de direito publico ou a
entidades privadas cujos fins o tribunal considere de interesse para a comunidade (art. 582 - Cddigo
Penal) (DSOPRE, 2014).

2% | jberdade condicional (LC): O tribunal coloca o condenado a prisdo em liberdade condicional quando se
encontrar cumpricda metade da pena e no minimo seis meses se: a) For de esperar que o condenado, uma
vez em liberdade, conduzird a sua vida de modo socialmente responsdvel, sem cometer crimes; b) A
libertacdo se mostrar compativel com a defesa da ordem e da paz social. O tribunal pode ainda colocar o
condenado a prisdo em liberdade condicional quando se encontrarem cumpridos dois tercos da pena e no
minimo seis meses, desde que se revele preenchido o requisito constante na alinea a) anterior. O
condenado a pena de prisdo superior a seis anos é colocado em liberdade condicional logo que houver
cumprido cinco sextos da pena. Em qualquer das modalidades, a liberdade condicional tem uma duracéo
fgual ao tempo de prisdo que falte cumprir, até ao maximo de cinco anos, considerando-se entdo extinto
0 excedente da pena e a sua aplicacdo depende sempre do consentimento do condenado (art. 61° - CP)
(DSOPRE, 2014).

30 Suspensdo da execucdo da pena de prisdo (SEPP): O Tribunal suspende a execucdo da pena de prisdo
aplicada em medida ndo superior a 5 anos se, atendendo a personalidade do agente, as condicbes da sua
vida, & sua conduta anterior e posterior ao crime e as circunstdncias deste, concluir que a simples
censura do facto e a ameaca da prisdo realizam de forma adequada e suficiente as finalidades da
punicdo. A Suspensdo da execucdo da pena de prisdo pode ser subordinada ao cumprimento de deveres,
regras de conduta e acompanhada de regime de prova que assenta num plano de reinser¢do social,
executado com vigildncia e apoio dos servicos de reinsercdo social (art. 50¢ - CP) (DSOPRE, 2014).

3t fdem.

32 Suspensdo provisdria do processo (SPP): Se o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a 5
anos ou com sangdo diferente da prisdo, o Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento do
arguido ou do assistente, determina, com a concordéncia do juiz de instrucdo, a suspensdo do processo,
mediante a imposicdo ao arguido de injuncbes e regras de conduta, sempre que se verifiguem o0s
seguintes pressupostos: a) Concorddncia do arguido e do assistente, b) Auséncia de condenacdo anterior
por crime da mesma natureza, c) Auséncia de aplicacdo anterior de suspensédo provisoria de processo por
crime da mesma natureza, d) Ndo haver lugar a medida de seguranca de internamento, e) Auséncia de
um grau de culpa elevado, f) e ser de prever que o cumprimento das injuncées e regras de conduta
responda suficientemente as exigéncias de prevencdo que no caso se facam sentir (art. 281°¢ - CPP)
(DSOPRE, 2014).

33 fdem.
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nimero de penas e medidas em execucdo é o dos 25-35 anos (32,6%), seguido dos 36-45

anos (27,1%).
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Fonte: Equipa da Leziria do Tejo da Delegagdo Regional de Reinser¢do do Centro da Dire¢do Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais,

informacdo fornecida em agosto de 2014.

Fig. 19 - Pessoas abrangidas pela execugdo de penas e medidas na comunidade de dmbito penal, por
grupo etério, no concelho de Vila Franca de Xira, 2014
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Fonte: Equipa da Leziria do Tejo da Delegacdo Regional de Reinsercdo do Centro da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Prisionais,

informacéo fornecida em agosto de 2014.

Fig. 20 - Pessoas abrangidas pela execucdo de penas e medidas na comunidade de ambito penal, por
Comissdo Social e Freguesia, no concelho de Vila Franca de Xira, 2014
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Fonte: Equipa da Leziria do Tejo da Delegagdo Regional de Reinser¢do do Centro da Dire¢do Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais,

informacdo fornecida em agosto de 2014.

Fig. 21 - Principais tipologias de crime registados relativos as penas e medidas de ambito penal em
execucao no concelho de Vila Franca de Xira, 2014
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Das 491 pessoas com penas e medidas na comunidade em execucdo foi possivel apurar a
residéncia de 488 individuos (99,4%). Destes, a Comissdo Social de Freguesia (CSF) gue
regista o maior nimero de pessoas com penas e medidas em execucdo é a de Alverca do
Ribatejo/Sobralinho (23,4%), seguida da Pdévoa de Santa lria/Forte da Casa (22,1%). Em
oposicdo a CSF da Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras (6,1%) regista menor nUmero de
pessoas em penas e medidas de apoio a comunidade de dmbito penal.

Uma analise das penas e medidas em execucdo por tipologia de crime revela que dos 5183
crimes registados sdo os designados “crimes rodovidrios" (conducdo em estado embriaguez e
conducdo sem habilitacdo legal) os responsédveis por 28,6% do total de crimes registados. Os
furtos e roubos correspondem a 24,3% dos crimes, sequidos da vio/éncia doméstica e ofensas
a integridade fisica com 11,4%. O tréfico de estupefacientes é igualmente responsdvel por
5,4%.

A lei Tutelar Educativa (LTE) determina que “a pratica, por menor com idade compreendida
entre os 12 e os 16 anos, de facto qualificado na lei como crime dd lugar a aplicacdo de
medida tutelar educativa.” As medidas tutelares educativas sdo de execucdo na comunidade,
a excecdo da mais gravosa, o internamento em centro educativo. A Direcdo Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais acompanha ainda outras intervencées na fase pré decisdo
como a Suspensdo do Processo com e sem Mediacdo, a Detencdo, e o internamento em
Centro Educativo para realizacdo de Pericia sobre Personalidade (DSOPRE, 2014).

No concelho de Vila Franca de Xira as penas e medidas em execucdo mais aplicadas ao nivel
da jurisdicao tutelar educativa, em agosto de 2014, foram as /O - /imposicdo de Obrigacbes
(60% - 12 medidas) e as TFC —~ Tarefas a favor da Comunidade (35% - 7 medidas).

Penas e Medidas de Ambito Tutelar Educativo

Tipologia Total H M %
10 - Imposicao de Obrigagdes® 12 12 0 60,0
AE - Acompanhamento Educativo® 1 5,0
TFC - Tarefas a favor da Comunidade® 7 0 35,0
Total 20 19 1 100
% 100 95 53 -

Fonte: Equipa da Leziria do Tejo da Delegacdo Regional de Reinser¢do do Centro da Direcdo Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais,
informacgéao fornecida em agosto de 2014.

Quadro 11 - Penas e Medidas na Comunidade de Ambito Tutelar Educativo aplicadas no concelho de Vila
Franca de Xira, 2014

O sexo masculino predomina com 95% (19 medidas) das penas e medidas de ambito tutelar
educativo em execucdao, contra 5,3% (1 medida) do sexo feminino. Os jovens das Comissbées
Sociais de Freguesia de Vila Franca de Xira (40,0%) e da Pévoa de Santa lria/Forte da Casa
(35,0%), em conjunto, correspondem a 75% dos jovens com penas e medidas em execugao

34 0 nimero de crimes é superior ao nimero de pessoas uma vez que cada pessoa pode ter mais que um
crime e ocorréncias registados.

35 Imposicdo de obrigacdes (I0): Consiste na obrigatoriedade de frequéncia de determinadas atividades
ou programas que visem o melhor aproveitamento na escolaridade ou na formac¢do profissional e o
fortalecimento de condicbes psicobioldgicas necessdrias ao desenvolvimento da personalidade do jovem
sob acompanhamento da DGRS (art. 14° - LTF)} (DSOPRE, 2014).

36 Acompanhamento educativo (AE): Consiste na execucdo de um projeto educativo pessoal que abranja
as areas fixadas pelo Tribunal na comunidade ~ sob acompanhamento da DGRS (art. 169 - LTE) (DSOPRE,
2014).

37 Realiza¢do de tarefas a favor da comunidade: Consiste no exercicio de uma atividade em beneficio de
entidade pudblica ou privada, de fim ndo lucrativo, sob acompanhamento da DGRS (art. 129 - LTE)
(DSOPRE, 2014).
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Fonte: Equipa da Leziria do Tejo da Delegagdo Regional de Reinser¢do do Centro da Direcdo Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais,
informacao fornecida em agosto de 2014.

Fig. 22 - Penas e Medidas na Comunidade de Ambito Tutelar Educativo aplicadas no concelho de Vila
Franca de Xira, 2014

Uma andlise das penas e medidas em execucdo por tipologia de crime revela que dos 2038
crimes registados os roubos e os furtos sdo os responséveis por 35% do total de crimes,
seguido dos crimes sexuais {(20%) e das ofensas a integridade fisica (10%). O trdfico de
estupefacientes é, também, responsavel por 10% dos crimes registados.

38 0 niimero de crimes é superior ao nimero de pessoas uma vez que cada pessoa pode ter mais que um
crime e ocorréncias registados.
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CRIMINALIDADE

ORGAOS DE POLICIA CRIMINAL

Em Portugal, segundo a DGP}, 2014 a investigacado criminal realiza-se mediante a colaboracéo
entre:

- Uma autoridade judiciaria, a quem compete a autoridade da investigacdo, e

- Os 6rgéos de policia criminal que tém o dever de coadjuvar as autoridades judiciarias
na investigacdo.

Tal como ja referido anteriormente, o processo penal estd dividido em trés fases: o inquérito,
a instrucdo e o julgamento. As duas primeiras dizem respeito a investigacdo criminal.

No decurso da fase do inquérito, a autoridade judicidria competente é o Ministério Publico,
contudo, tal ndo significa que a investigacdo criminal seja por ele direta e materialmente realizada.
Para que a investigacdo seja levada a bom porto é necessdria a colaboracdo dos orgdos de policia
criminal e de drgdos com competéncias técnicas especializadas (DGPJ, 2014).

De acordo com DGP}, 2014 de entre os servicos que compbem o Ministério da justica, contam-se dois
organismos com competéncia para a prestacdo de servicos especializados na drea da investigacdo
criminal:

- A Policia Judicidria, drgdo de policia criminal de competéncia genérica, tal como a PSP e a GNR.
No entanto, esta policia tem competéncia reservada de investigacdo sobre um determinado
grupo de crimes, estando vocaciona para o combate a grande criminalidade, nomeadamente ao
crime organizado, terrorismo, tréfico de estupefacientes, corrupcdo e criminalidade econdomica e
financeira. Entre as suas unidades organicas conta com servicos de apoio a investigacdo, como
por exemplo o Laboratdrio de Policia Cientifica com competéncia para pesquisar, recolher, tratar,
registar vestigios e realizar pericias nos diversos dominios das ciéncias forenses, nomeadamente
da balistica, biologia, documentos, escrita manual, fisica, lofoscopia, quimica e toxicologia.

- O Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, organismo que reune um conjunto de
servicos especializados de apoio técnico e pericial. Compete a este instituto cooperar com os
tribunais e demais servicos e entidades que intervém no sistema de administracdo da justica,
realizando o0s exames e as pericias médico-legais e forenses que lhe forem solicitados, nos
termos da lei, bem como prestar-lhes apoio técnico e laboratorial especializado. Realiza exames
de clinica forense (avaliacdes do dano corporal, incluindo exames sexuais, avaliagées do estado
de toxicodependéncia), patologia forense (autdpsias e exumacdes), genética e biologia forenses
{exames de parentesco e a identificacdo genética de pessoas), quimica e toxicologia forenses
(determinacdo de dlcool, substincias medicamentosas, pesticidas ou estupefacientes).

De acordo com a Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal® os érgdos de policia criminal
(OPC) possuem competéncias de investigacdo genéricas, especificas e reservadas.

Os OPC de competéncia genérica sdo a Policia Judicidria (P}) a2 Guarda Nacional Republicana
(GNR) e a Policia de Seguranca Publica (PSP). A competéncia genérica de investigacdo
criminal atribuida quer a GNR, quer a PSP, é exercida, em regra, segundo critérios de
territorialidade, tendo em consideracdo as respetivas dreas de responsabilidade policial. A P
tem ainda competéncia reservada de investigacdo sobre um determinado “catdlogo” de

crimes?°,

3% Lei n.2 49/2008 de 27/08, na redacao atualizada pela Lei n.2 34/2013 de 16/05.

40 Artigo 7.2da Lei n.2 49/2008 de 27/08, na redacdo dada pela Lei n.2 34/2013 de 16/05 - Competéncia da
Policia judicidria em matéria de investigacdo criminal.

(...)

2 - E da competéncia reservada da Policia Judicidria, ndo podendo ser deferida a outros drgdos de policia
criminal, a investigacdo dos seguintes crimes: a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for
elemento do tipo a morte de uma pessoa; b) Escraviddo, sequestro, rapto e tomada de reféns; c) Contra a
identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal Relativa As Violagbes do Direito
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De acordo com o projeto HERMES - Projeto de reformulacdo do Sistema de Informacao das
Estatisticas da justica*' estdo identificados, a data de 31/08/2014, os seguintes OPC no
concelho de Vila Franca de Xira:

Forgas de Seguranga Militar Forgas de Seguranca Civil

Guarda Nacional Republicana - Destacamento

Territorial e Vila Franca de Xira Polfcia de Seguranca Pblica

Vila Franca de Xira - Divisdo Policial
Vila Franca de Xira - Esquadra de Transito
Vila Franca de Xira ~ Esquadra de Intervencgdo e Fiscalizagao

Policial
Posto Territorial de Castanheira do Ribatejo Vila Franca de Xira - Esquadra de Investigacao Criminal
Posto Territorial de Vialonga Vila Franca de Xira -~ 902 Esquadra de Lisboa

Alverca do Ribatejo - 912 Esquadra de Lisboa
Alhandra -Vila Franca de Xira - 922 Esquadra de Lisboa
Pévoa de Santa Iria - Vila Franca de Xira - 932 Esquadra de
Lisboa

Area Territorial de Atuacio

Unido de Freguesias da Castanheira do
Ribatejo/Cachoeiras
Freguesias de Sdo jodo do Montes e Calhandriz (da
Unido de Freguesias de Alhandra/S&o jodo dos
Montes/Calhandriz)
Freguesia de Vialonga

Unido de Freguesias da Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
Unido de Freguesias de Alverca do Ribatejo/Sobralinho
Freguesia de Vila Franca de Xira
Freguesia de Alhandra (da Uni&do de Freguesias de Alhandra/S&o
Jodo dos Montes/Calhandriz)

Fonte: DGPJ - Direcao Geral da Politica da Justica, Estatisticas Oficiais da Justica, Projeto Hermes, 2014 in http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site
consultado em agosto de 2014]

Quadro 12 - Forgas de Seguranca no concelho de Vila Franca de Xira, 2014

Internacional Humanitdrio; d) Contrafacdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros
valores equiparados ou a respetiva passagem, e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar,
agua, caminho-de-ferro ou de transporte rodovidrio a que corresponda, em abstrato, pena igual ou
superior a 8 anos de prisdo; f) Participacdo em motim armado, g) Associacdo criminosa,; h) Contra a
seguranca do Estado, com excecdo dos que respeitem ao processo eleitoral; i) Branqueamento, j) Tréfico
de influéncia, corrupcdo, peculato e participacdo econdmica em negdcio; 1) Organizagbes terroristas e
terrorismo,; m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o
Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-Geral da Republica, no exercicio
das suas fungbes ou por causa delas; n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de
cargos politicos; o) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencdo e fraude na obtencdo de
crédito bonificado; p) Roubo em instituicées de crédito, reparticbes da Fazenda Publica e correios; q)
Conexos com o0s crimes referidos nas alineas d), j) e o).

3 - £ ainda da competéncia reservada da Policia judicidria a investigacdo dos seguintes crimes, sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte: a) Contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores ou
incapazes ou a que corresponda, em abstrato, pena superior a 5 anos de prisdo; b) Furto, dano, roubo ou
recetacdo de coisa movel que: i) Possua importante valor cientifico, artistico ou histdrico e se encontre
em colecbes publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico; ii) Possua significado importante para
0 desenvolvimento tecnoldgico ou econdmico; iif) Pertenca ao patrimonio cultural, estando legalmente
classificada ou em vias de classificacdo; ou iv) Pela sua natureza, seja substéncia altamente perigosa,; c)
Burla punivel com pena de prisdo superior a 5 anos,; d) Insolvéncia dolosa e administracdo danosa; e)
Falsificacdo ou contrafacdo de cartas de conducdo, livretes e titulos de registo de propriedade de veiculos
automdveis e certificados de matricula, de certificados de habilitacbes literdrias e de documento de
identificacdo ou de viagem, f} incéndio, explosdo, libertacdo de gases tdxicos ou asfixiantes ou
substincias radioativas, desde que, em qualquer caso, o facto sefa imputdvel a titulo de dolo; g) Poluicdo
com perigo comum; h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de
fogo e objetos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioativas; i) Relativos ao tréfico de
estupefacientes e de substdncias psicotropicas, tipificados nos artigos 219 229 239 279 e 28° do
Decreto-Lei n.2 15/93, de 22 de janeiro, e dos demais previstos neste diploma que lhe sejam participados
ou de gue colha noticia; j) Econdmico-financeiros, [} informdticos e praticados com recurso a tecnologia
informéatica; m) Trafico e viciacdo de veiculos e tréfico de armas; n) Relativos ao exercicio ilicito da
atividade de seguranca privada; o) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e /).

4 - Compete também a Policia judicidria, sem prejuizo das competéncias da Unidade de Acdo Fiscal da
Guarda Nacional Republicana, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e da Comissdo do Mercado dos
Valores Mobilidrios, a investigacdo dos seguintes crimes. a) Tributdrios de valor superior a (euro) 500
000; b) Auxilio a imigracdo ilegal e associacdo de auxilio a imigracdo ilegal; c) Tréfico de pessoas; d)
Falsificacdo ou contrafacdo de documento de identificacdo ou de viagem, falsidade de testemunho,
pericia, interpretacdo ou traducdo, conexos com os crimes referidos nas alineas b) e c); e} Relativos ao
mercado de valores mobilidrios.

(...).

41 O projeto HERMES que se iniciou em outubro de 2003 tem como objetivos: 1. Alteracdo do método de
recolha de dados estatisticos; 2. Melhor exploracdo dos dados estatisticos recolhidos; 3. Disponibilizacdo
on-line da informacdo estatistica. Para mais informacdo consultar: http://www.siej.dgpj.mj.pt/ .
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Legenda.

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Divisdo de Planeamento e Requalificagdo Urbana (setembro de 2014)

Fig. 23 - Forcas de Seguranca existentes no concelho de Vila Franca de Xira, 2014

CRIMINALIDADE
CRIMINALIDADE GERAL

Em 2013, as autoridades policiais registaram um total de 91.776 participagdes no distrito de
Lisboa, o que representou um decréscimo de 11% (-11.259 ocorréncias criminais®
registadas), quando comparado com o ano anterior, consolidando assim, a tendéncia de
descida progressiva observada desde ¢ ano de 2009.
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Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.
Fonte: Ministério da justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justiga — Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.
Fig. 24 - Participagles criminais registadas pelas autoridades policiais, no distrito de Lisboa e concelho de
Vila Franca de Xira, 1993 a 2013

42 A definicdo de crime comporta todo o facto descrito e declarado passivel de pena criminal por lei
anterior ao momento da sua pratica (metainformacéo das estatisticas oficiais da justica em
http://www.siej.dgpj.mj.pt/ [ site consultado em agosto de 20141]).
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De acordo com a série de dados dos UGltimos vinte anos (1993-2013), evidenciou-se no
concelho de Vila Franca de Xira um aumento das participacbes em 69%, contrariando a
tendéncia de guebra observada para o distrito que, para o mesmo periodo, registou uma
descida de 18,3%.

O ano de 2006 registou o maior nimero de participacdes (4.983 ocorréncias), apresentando
face a 2005, um acréscimo de 22%. O ano de 2008 registou o maior decréscimo anual - na
ordem dos 19%, em relacao a 2007. Somente a partir de 2009, o concelho apresenta
comportamento idéntico ao do distrito de Lisboa, registando uma diminuicdo das ocorréncias
criminais de forma continua.

Ano Lisboa (distrito) Vila Franca de Xira
2013 91.776 3.795
2012 103.035 3.884
2011 107.543 3.941
2010 109.852 4.075
2009 112.545 4,121
2008 113.628 3.628
2007 102.816 4.475
2006 105.631 4,983
2005 100.437 4.098
2004 110.797 3.989
2003 110.166 3.885
2002 104.795 3.383
2001 100.391 3.120
2000 103.696 3.264
1999 102.231 3.031
1998 102.831 3.005
1997 97.357 3.202
1996 101.339 2.866
1995 109.707 2.726
1994 122.124 2.475
1993 112.352 2.239

Nota Metodolégica: A leitura dos dados das categorias residuais outros crimes, genérica ou especificas, deve ter em atencéo as sucessivas
alteragdes a tabela de crimes pelas quais se procedeu a desagregacdo destas categorias em categorias especificas de crimes. Em 1993, os
valores contemplam dados da Policia judiciaria (P}), da Policia de Seguranca Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da
Inspecdo de Jogos. A partir de 1994, sdo incluidos os dados da Inspecdo-Geral das Atividades Econdmicas (IGAE) e a partir de 1995
consideram-se também as Alfandegas (ALF) e as Diregdes Distritais de Financas (DDF). Em 2005, passam a incluir-se os dados da Policia
Maritima (PM) e da Policia judicidria Militar (PJM). Em 2006 passam a incluir-se os dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Os
dados referentes a crimes de homicidio voluntario consumado registados pela Policia Maritima de 2005 a 2008 foram alterados por esta
policia no decurso do ano de 2009. Os dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira incluem, até 2012, os dados das anteriores Dire¢do-Geral
dos Impostos e Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Fonte: Ministério da Justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justica - Projeto Hermes, em 25

de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Quadro 13 - Participagles criminais registadas pelas autoridades policiais, no distrito de Lisboa e concelho
de Vila Franca de Xira, 1993 a 2013
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Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.

Fonte: Ministério da Justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justica - Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Fig. 25 - Participagbes criminais registadas (%) pela PSP, GNR e PJ, no concelho de Vila Franca de Xira,
1998 a 2013
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Analisando a criminalidade participada pelas autoridades, verificou-se que em 2013 a PSP
declarou, no distrito de Lisboa, 81% dos crimes, a GNR 15% e a P} 2%. Esta distribuicdo é
semelhante a observada para o concelho de Vila Franca de Xira, cujos érgdos policiais que
mais crimes participaram foram a PSP (70%) e a GNR (29%).

No caso do concelho de Vila Franca de Xira, e atendendo somente aos crimes participados
pelos érgdos de policia criminal (OPC) de competéncia genérica (GNR, PSP e Pj}), observou-se
que, até ao ano de 2007, a GNR foi a OPC qgue mais crimes participou no concelho (cerca de
80%), situacao que se inverteu a partir dessa mesma data, passando a PSP a comunicar cerca
de 70% das ocorréncias em territério concelhio.

PSP GNR GNR_BF PJ G. Florestal A. T. Aduaneira
e dime VX e VX g VX s VX disme VX e VX
2013 74.522 2.643 13.998 1.082 - - 2.219 66 - - 289 4
2012 81.543 2.670 16.914 1.119 - - 3.387 94 - - 312 -
2011 85.116 2.670 17.912 1.188 - - 2.952 80 - - 628 3
2010 84.754 2.735 17.517 1.162 - - 5.590 176 - - 1.093 -
2009 86.406 2.714 17.334 1.269 - - 5.708 138 - - 2.252 -
2008 90.960 2.225 17.581 1.353 70 - 1.555 47 - - 1.080 -
2007 73.691 634 23.979 3.795 148 5 1.626 37 - - 555 4
2006 73.849 777 25.642 4.122 164 16 2.199 66 - - 527 -
2005 70.200 686 24.146 3.224 324 118 2.372 63 46 4 489 3
2004 79.459 641 24.505 3.193 277 85 2.815 68 - - 402 -
2003 80.459 617 23.649 3.199 150 6 2.119 54 - - 403 9
2002 77.163 549 22.211 2.795 163 6 1.586 32 - - 488 -
2001 74.342 622 19.230 2.438 148 8 3.418 49 - - 350 3
2000 78.063 699 18.434 2.518 261 6 3.847 38 - - 113 3
1999 71.151 689 16.785 2.273 328 6 10.685 62 - - 238 -
1998 69.054 662 16.181 2.268 298 5 14.022 68 - - 195 -

Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.
Fonte: Ministério da justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justiga — Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Quadro 14 - Participagdes criminais registadas, por autoridade policial, no distrito de Lisboa e concelho de
Vila Franca de Xira, 1998 a 2013

CRIMINALIDADE POR CATEGORIAS DE CRIME

A distribuicdo das participagbes criminais por grandes categorias de crimes*® ndo tem
apresentado alteracao significativa nos Ultimos anos: os crimes contra o patrimdnio tém sido
a categoria com maior nimero de registos representando, em 2013, um peso relativo de 53%
na criminalidade participada ao nivel municipal (2.024 ocorréncias). Os crimes contra as
pessoas {(26%) surgem em segundo lugar, sequidos dos crimes contra a vida em sociedade
(11%), dos crimes previstos em legislacdo penal avulsa (7%) e dos crimes contra o Fstado
(2%).

A série de dados dos Ultimos vinte anos (1993/2013) revelou no concelho de Vila Franca de
Xira predominancia de crimes contra o patrimonio, evidenciando o ano de 2006 as maiores
ocorréncias (3.109 participacdes) e que, sé nesse ano, representaram um aumento de 27%
em relacdo ao ano anterior, ou seja, mais 663 ocorréncias nesta categoria de crime.

43 A este respeito consultar tabela de crimes segundo a sua tipologia (niveis I, Il e lil), disponivel em
http://www.siej.dgpj.mj.pt/webeis/index.jsp?username=Publico&pgmWindowName=pgmWindow_ 633918
141195530467.
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Refira-se, no entanto, que os crimes contra o patrimdnio, apesar de possuirem o maior
nimero de ocorréncias, ndo registaram, entre 1993 e 2013, o maior crescimento, ficando
abaixo da média do concelho que foi de 69%. Os crimes contra o Estado aumentaram 862,5%
seguido dos crimes contra a vida em sociedade que acresceram 341,9%. Os crimes contra as
pessoas (87,1%), os crimes contra o patrimonio e os crimes decorrentes de legisiacdo penal
avulsa registaram aumentos menos expressivos, de 87,1%, 52,8% e 1,8%, respetivamente.
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Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.

Fonte: Ministério da Justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da justica - Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Fig. 26 — ParticipagGes criminais por grandes categorias, no concelho de Vila Franca de Xira, 1993 a 2013

Tipologia de crime nivel |

o Goado  Patiménlo  Peeas  emSocedade Pordl Avaisa  Totalcrimes
1993 8 1.325 534 93 279 2.239
1994 12 1.443 595 112 313 2.475
1995 18 1.601 590 122 395 2.726
1996 23 1.644 708 140 351 2.866
1997 18 2.043 724 165 252 3.202
1998 23 1.754 765 157 306 3.005
1999 16 1.818 713 187 297 3.031
2000 36 2.111 708 192 217 3.264
2001 32 1.832 741 259 256 3.120
2002 48 2.074 738 213 310 3.383
2003 66 2.330 878 267 344 3.885
2004 60 2.264 907 340 418 3.989
2005 57 2.446 879 317 399 4.098
2006 66 3.109 1.067 332 409 4.983
2007 58 2.731 1.034 197 455 4.475
2008 56 1.965 978 251 378 3.628
2009 62 2.076 1.055 392 536 4121
2010 69 2.082 1.073 377 474 4.075
2011 57 2.171 1.068 306 339 3.941
2012 44 2.007 1.079 457 297 3.884
2013 77 2.024 999 411 284 3.795

Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.

Fonte: Ministério da Justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da justica - Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Quadro 15 - Participagdes criminais por grandes categorias, no concelho de Vila Franca de Xira, 1993 a
2013
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De acordo com as quatro tipologias criminais observadas pelo PORDATA - Base de Dados
Portugal Contemporéaneo, o concelho de Vila Franca de Xira registou, para os Ultimos trés
anos, uma diminuicdo dos furtos em veiculo motorizado® (-15,5%) e nos furtos em edificio
comercial ou industrial {(-9,2%), acompanhando assim a tendéncia revelada pela AML e
Grande Lisboa (AML: -15,4% para os furtos em veiculo motorizado e -12,15% para os furtos
em edificio comercial ou industrial, Grande Lisboa: -13,9% e -4,97%, respetivamente, para os
furtos indicados).

Violéncia doméstica contra cénjuge ou Furto em veiculo motorizado
analogos
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Nota: Os valores apresentados incluem os crimes registados pela ASAE, PSP, Direccdo-Geral dos Impostos, Direcgdo-Geral das Alfandegas,
Inspeg&o de Jogos, SEF, Policia judiciaria, Policia Maritima, GNR, Policia judiciria Militar.

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: DGPJ/MJ. Quadro extraido em 09 de maio de 2014 em www.pordata.pt.

Fig. 27 - Crimes registados pelas policias (%), por algumas categorias de crime na AML, Grande Lisboa e
concelho de Vila Franca de Xira, 2010, 2011 e 2012

Crimes reglstcaadtoesg gslaass §:I§i’ransé por algumas S AML Grande Lisboa VIlj‘eF;?rr;ca
2010 7.118 5.193 191
Violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos 2011 6.666 4.844 282
2012 6.135 4.328 305
2010 15.596 12.201 374
Furto em veiculo motorizado 2011 15.351 12.119 349
2012 13.193 10.504 316
2010 5.872 3.345 209
Furto em residéncia 2011 6.792 3.895 209
2012 7.056 4.170 155
2010 3.184 2.053 119
Furto em edificio comercial ou industrial 2011 3.505 2.169 123
2012 2.797 1.951 108

Nota: Os valores apresentados incluem os crimes registados pela ASAE, PSP, Direccdo-Geral dos Impostos, Direcgdo-Geral das Alfandegas,
Inspegao de Jogos, SEF, Policia judiciaria, Policia Maritima, GNR, Policia judiciria Militar.

Fonte: PORDATA. Fonte de dados: DGPJ/MJ. Quadro extraido em 09 de maio de 2014 em www.pordata.pt.

Quadro 16 - Crimes registados pelas policias, por algumas categorias de crime na AML, Grande Lisboa e
concelho de Vila Franca de Xira, 2010, 2011 e 2012

44 Durante o ano 2011, a GNR, PSP e P} registaram um total de 405.288 participacbes de natureza
criminal em Portugal, das quais a tipologia furto em veiculo motorizado foi classificada como a segunda
com mais participagdes registadas nesse ano (551, 2011).
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Os crimes participados de furtos em residéncia diminuiram no concelho (-25,8%), ao contrério
da regido envolvente (AML e Grande Lisboa), cujo valor tem aumentado nos Gltimos anos
(20,2% e 24,7%, respetivamente).

Ainda comparativamente com a AML e Grande Lisboa, observou-se que os crimes de violéncia
doméstica contra cénjuge ou anédlogos aumentaram desde 2010 {59,7%), contrariando a
tendéncia regional (-13,8% na AML e -16,7% na Grande Lisboa).

TAXA DE CRIMINALIDADE

A taxa de criminalidade, entre 1998 e 2013 aumentou no concelho de Vila Franca de Xira
1,7%o0, contrariando a tendéncia regional que foi de decréscimo deste indicador (-5,9%o0 na
AML e -9,2%0 na Grande Lisboa).

Uma andlise mais pormenorizada da série de dados, revelou, quer no contexto metropolitano,
quer da Grande Lisboa, uma oscilacdo da taxa de criminalidade até 2008, atingindo, nesse
ano valores que ultrapassaram 0s 50%o (a semelhanca do ocorrido também nos anos de 2003
e 2004). No entanto, a partir de 2009 registou-se uma diminuicdo desta taxa, principalmente
nos Ultimos dois anos.

A anélise do comportamento da taxa no concelho de Vila Franca de Xira demostrou que esta
aumentou de modo progressivo até 2006, ano cujo valor foi mais elevado - 37,9 crimes por
cada 1.000 residentes. Desde esse data, a taxa de criminalidade diminuiu, acompanhando a
tendéncia registada para a AML e Grande Lisboa, para o mesmo periodo.

Taxa de criminalidade (%o) por Localizagdo geogréfica
Perfodo de referéncia

AML Grande Lisboa Vila Franca de Xira

2013 41,3 41,6 27,4
2012 45,2 46,4 28

2011 46,7 48,1 28,5
2010 47,3 49,1 29,8
2009 48 50,1 30,4
2008 50,8 51,9 27

2007 47,2 47,4 33,7
2006 47,8 48,9 37.9
2005 45,8 46,8 31,5
2004 50,7 52,4 31

2003 50,1 52,4 30,5
2002 49 50,3 26,9
2001 47 49 25,1
2000 48,2 50,8 26,9
1999 48,4 50,3 25,4
1998 47,2 50,8 25,7

Nota: Os valores de 2013 foram calculados de acordo com as Estimativas Anuais da Populagdo Residente.

O total contempla os dados da Policia judicidria (P)), da Policia de Seguranca Plblica (PSP), da Guarda Nacional Republicada (GNR),
Autoridade Tributdria Aduaneira (ATA), Policia Maritima (PM), Policia Judiciaria Militar (PJM), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) e inclui crimes de localizacdo desconhecida ou ndo classificdvel, registados por
entidades que operam a nivel nacional - Policia Judiciaria (P}), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Tributéria Aduaneira (ATA), Dire¢des Distritais de Finangas (DDF), Diregdo de Servigos Antifraude
(DSAF), Policia de Seguranca Publica (PSP), Comando Distrital de Castelo Branco, Comando Metropolitano do Porto, Comando Regional da
Madeira, Comando Regional dos Acores, Direcdo Nacional da Policia de Seguranga Pudblica (PSP), Unidade Especial de Policia, Guarda
Nacional Republicana (GNR), Comandos Territoriais, Unidade Nacional de Transito, Unidade de Seguranca e Honras de Estado, Unidade de
Intervencgéo, Unidade de Controlo Costeiro e Unidade de Agdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Obs.: Taxa de criminalidade (%o) = (NUmero de crimes/ Populagéo residente) *1000

Fonte: INE, Direccéo-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em 08 de maio de 2014 de http://www.ine.pt.

Quadro 17 - Taxa de criminalidade (%) na AML, Grande Lisboa e concelho de Vila Franca de Xira, 1998-
2013
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Nota: Ver nota do Quadro 17
Obs.: Taxa de criminalidade (%o) = (Nimero de crimes/ Populagdo residente) *1000
Fonte: INE, Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em 08 de maio de 2014 de http://www.ine.pt.

Fig. 28 - Taxa de criminalidade (%o) na AML, Grande Lisboa e concelho de Vila Franca de Xira, 1998-2013

Comparando os valores apurados para o concelho com a regidao onde este se insere,
observou-se que este registou, em todo o periodo de referéncia, taxas de criminalidade
inferiores.

TAXA DE CRIMINALIDADE POR CATEGORIA DE CRIME

Uma analise por categoria de crime revelou que as taxas de criminalidade mais elevadas
registaram-se nos crimes contra o patrimdnio, quer no concelho de Vila Franca de Xira, quer
na AML e Grande Lisboa. Em oposicdo o crime de conducdo sem habilitacdo legal registou a
menor taxa nos trés locais em andlise.

Nos Gltimos dez anos (2003-2013) foram os crimes contra o patrimdonio que sofreram a maior
reducao da taxa de criminalidade na AML (-7,3%o) € Grande Lisboa (-9,4%o0), enquanto no
concelho a maior reducdo observou-se no Furto de veiculo e em veiculo motorizado (-4,6%o).
O maior aumento da taxa de criminalidade observou-se para os crimes de (Condu¢do de
veiculo com taxa de dicool igual ou superior a 1,29/ na AML e Grande Lisboa (ambos com
0,5%o0), & nos Crimes contra a integridade fisica, no concelho de Vila Franca de Xira {0,5%o).

Refira-se que o concelho de Vila Franca de Xira apresentou sempre taxas de criminalidade
inferiores, para todas as categorias de crime, quandoc comparado com a AML e Grande Lisboa.

Grande Lisboa Vila Franca de Xira Grande Lisboa Vila Franca de Xira
2013 2003
m Contra int. fisica mFurto/roubo esticdo na via publica m Furto veiculo e em veiculo motorizado
m Conducéo veiculo com tx alcool => 1,2g/l mCondugdo sem habilitagéo legal m Contra o patriménio

Nota: Ver nota do Quadro 17
Fonte: INE, Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em 08 de maio de 2014 de http://www.ine.pt.

Fig. 29 — Taxa de criminalidade (%o) por Localizacdo geogréfica e por categoria de crime, 2013-2003
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Categoria de crime - Taxa de criminalidade (%o)

Conducdo de

o lLeolido  Cine  fuiode ot vecbomma O cimes
integridade e navia em veiculo _|gua| habilitag&o contra o
fisica publica motorizado oL s]l-{gz;;or e legal patriménio

AML 5,3 2,9 5,7 2,3 1,4 24,8
2013 Grande Lisboa 5,2 3,1 5,9 2,4 1.4 25,2
Vila Franca de Xira 51 1,8 3,5 1,2 1 14,6
AML 6,8 3,6 12,3 1,8 1.9 32,1
2003 Grande Lisboa 6,6 4,3 12,8 1,9 1,7 34,6
Vila Franca de Xira 4,5 0,9 8,1 1 1,2 18,3

Nota: Ver nota do Quadro 17
Obs.: Taxa de criminalidade (%o): (Nimero de crimes/ Populagdo residente) *1000
Fonte: INE, Direc¢do-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em 08 de maio de 2014 de http://www.ine.pt.

Quadro 18 - Taxa de criminalidade (%o) por Localizagdo geogréfica e por categoria de crime, 2013-2003
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Crimes contra a integridade fisica Furto/roubo por estic&o e na via plblica

e FUTEO de veiculo e em veiculo motorizado Condugéo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,29/

Condugéo sem habilitagéo legal Crimes contra o patriménio

Nota: Ver nota do Quadro 17
Fonte: INE, Direcgdo-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em 08 de maio de 2014 de http://www.ine.pt.

Fig. 30 — Taxa de criminalidade (%o) no concelho de Vila Franca de Xira, por algumas categorias de crime,

1999 e 2013
q Furto de Condugéo de veiculo Conducé&o q
Concelho de Vila crm:Zrcigg(tirea g :(;Jrr‘te%/trizggoe veiculo e em com tgaxa de &lcool sen:; c%::?:aesz)
Franca de Xira fisica na via pablica vel'cplo igual ou superior a habilitagdo patriménio
motorizado 1,29/ legal
2013 5,1 1,8 3,5 1,2 1 14,6
2012 5,6 1,3 3,8 1,1 1,1 14,5
2011 5,4 1,9 4 0,9 1,1 15,7
2010 5,1 1,3 4,2 1 1,5 15,2
2009 5,5 1,2 4,5 1 1,6 15,3
2008 5,3 1.1 4,4 1 1,3 14,6
2007 5,4 1,1 7,8 0,8 1,3 20,6
2006 5,4 1,5 9,3 1,1 1 23,7
2005 4,6 1.1 8,3 0,9 0,9 18,8
2004 4,7 1 7,8 1,2 1,4 17,6
2003 4,5 0,9 8,1 1 1,2 18,3
2002 3,9 1,2 6,9 0,7 1,1 16,5
2001 3,8 0,8 5,4 0,7 0,9 14,7
2000 3,9 1,1 6,5 0,6 0,8 17,4
1999 4,1 1.1 5,7 0,6 0,6 15,3

Nota: Ver nota do Quadro 17
Fonte: INE, Direcgdo-Geral da Politica de Justica. Quadro extraido em 08 de maio de 2014 de http://www.ine.pt.

Quadro 19 - Taxa de criminalidade (%o) no concelho de Vila Franca de Xira, por algumas categorias de
crime, 1999 e 2013

Uma analise mais pormenorizada das taxas de criminalidade por algumas categorias de
crime, no concelho de Vila Franca de Xira, revelou a estabilizacdo das taxas de criminalidade
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a partir de 2008. A série de dados ndo apresentou, a partir dessa data, uma tendéncia
concreta, na medida em que nos Ultimos anos as taxas de criminalidade registaram
oscilacbes muito ligeiras. Contudo, salientaram-se as taxas de criminalidade dos crimes
contra o patrimdnio e contra a integridade fisica, como as mais elevadas desde 2009 para o
concelho.

CRIMINALIDADE VIOLENTA E GRAVE

No ano de 2013 registaram-se no concelho de Vila Franca de Xira 345 crimes violentos e
graves®, os quais, face ao ano de 2012, assinalaram um aumento de 57 ocorréncias,
equivalentes a um acréscimo de 20%. Em 2012 este tipo de criminalidade havia registado
uma diminuicdo de 74 ocorréncias (-20%) face ao ano anterior, contudo, em 2013, os valores
voltaram a aproximar-se dos registados ha 2 anos atrés.

No concelho, e para o ano de 2013, os crimes com maior relevo, em termos absolutos, e a
semelhanca do observado a nivel nacional, foram o roubo por esticdo (130 ocorréncias) e o
roubo na via publica (exceto por esticdo) (124 ocorréncias), que, no seu conjunto,
representou 73,6% deste tipo especifico de criminalidade.

Crimes violentos e graves 2010 2011 2012 2013
Homicidio voluntdrio consumado
Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 12 5

Rapto, sequestro e tomada de reféns

Urw N W

Violacdo

Roubo por esticdo

Roubo na via publica (exceto por esticdo)

Roubo a residéncia

Roubo de viatura

Roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito
Roubo a tesouraria ou estagées de correio

Roubo a farmdcias

Roubo a ourivesarias

Roubo em posto de abastecimento de combustivel
Roubo a outros edificios comercials ou industriais
Roubo em estabelecimentos de ensino

Roubo em transportes publicos

Roubo a transportes de valores

Outros roubos

Extorsédo

Pirataria aérea e outros crimes contra a seguranca da aviacdo

Motim, instigagcdo ou apologia publica do crime
Associagées criminosas

Resisténcia e coacdo sobre funcionario

Outras organizacoes terroristas e terrorismo internacional

Organizagoes terroristas e terrorismo nacfional
Total

Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.

.. Resultado nulo ou protegido por segredo de justica;

- Fenémeno nao existente.

70
108
10

15

18

10

21

283

143
115
15

13

13

23

362

104
80
12

15

288

12

14

19

345

Fonte: Ministério da Justica/ Diregdo-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justica - Projeto Hermes, em
25 de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Quadro 20 - Participac6es de crimes violentos e graves no concelho de Vila Franca de Xira, 2010 a 2013

45 Em 2013, a criminalidade violenta e grave representou 9% da totalidade das participacdes de crime
registadas pelos 6rgaos de policia criminal para o concelho de Vila Franca de Xira.
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No decurso dos Ultimos quatro anos, observou-se que o roubo por esticdo e o roubo na via
publica {exceto por esticdo) foram os tipos de crimes violentos e graves com mais ocorréncias
no territério concelhio, seguidos de outros como: resisténcia e coacdo sobre funciondrio,
roubo em transportes publicos, roubo a edificios comerciais ou industriais e ofensa a
integridade fisica voluntaria grave.

Crimes violentos e graves 2013 Crimes violentos e graves 2012
Roubo por esticdo 37,7% Roubo por esticdo 36,1%
Roubo na via publica (exceto por esticdo) 35,9% Roubo na via publica (exceto por esticdo) 27,8%
Resisténcia e coacdo sobre funcionario 5,5% Roubo a edificios comerciais ou industriais 5,2%
Roubo em transportes publicos 4,1% Ofensa a integridade fisica voluntaria grave 4,2%
Roubo a edificios comercials ou industriais 3,5% Roubo a residéncia 4,2%
Crimes violentos e graves 2011 Crimes violentos e graves 2010
Roubo por esticdo 39,5% Roubo na via publica (exceto por esticdo) 38,2%
Roubo na via publica (exceto por esticdo) 31,8% Roubo por esticdo 24,7%
Resisténcia e coacdo sobre funcionario 6,4% Resisténcia e coacdo sobre funciondrio 7,4%
Roubo a residéncia 4,1% Roubo em transportes publicos 6,4%
Roubo a edificios comerciais ou industriais 3,6% Roubo a edificios comerciais ou industriais 5,3%

Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.
Fonte: Ministério da Justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justica - Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Quadro 21 - Os 5 crimes violentos e graves mais participados no concelho de Vila Franca de Xira, 2010 a
2013

Analisada a variacao intra-anual 2012-2013, para os crimes violentos e graves, destacaram-
se, as diminuicdes registadas nos crimes de extorsdo, sequido da ofensa a integridade fisica
voluntdria grave, roubo a ourivesarias, roubo de viatura, outros roubos, roubo a edificios
comerciais ou industriais e roubo a residéncia.

Os aumentos verificaram-se nos crimes de resisténcia e coacdo sobre funciondrio, roubo em
transportes publicos e roubo a banco ou outro estabelecimento de crédito, roubo na via
publica (exceto por esticdo), violacdo e roubo por esticdo.
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Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.

Fonte: Ministério da Justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justica - Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Fig. 31 - Variacdo (%) dos crimes violentos e graves no concelho de Vila Franca de Xira, 2012/2013

VIOLENCIA DOMESTICA

Em 2013 foram registadas no concelho de Vila Franca de Xira, 401 participacbes de violéncia
doméstica (VD) pelas autoridades policiais, correspondendo o valor global médio a 33
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participacdes por més. Face ao ano de 2012 registou-se um decréscimo de 6 participacdes, o
que correspondeu a uma reducéo de 1,5%.

Violéncia doméstica 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Violéncia doméstica contra cénj/anal. 311 358 191 282 305 322
Violéncia doméstica contra menores 12 10 9 8 10 8
Outros crimes de violéncia doméstica 29 54 48 89 84 68
Maus tratos ou sobrecarga de menores 24 4 5 6 8 3
Outros crimes de maus tratos 5 . 7

Total 381 426 260 385 407 401
Variagdo 2008-2013 5,2%

Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.
Fonte: Ministério da justica/ Dire¢do-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justiga — Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Quadro 22 - Crimes de violéncia doméstica registados pelas autoridades policiais, no concelho de Vila
Franca de Xira, 2008 a 2013

Em 2013, os crimes com maior relevo, no ambito da violéncia doméstica, ocorreram contra o
cénjuge ou pessoa andloga (322 ocorréncias) e representaram 80,3% deste tipo especifico de
criminalidade. De acordo com a série de dados analisada, esta tipologia revelou uma
tendéncia de crescimento, pelo menos desde 2010 (ano que registou o valor mais baixo - 191
ocorréncias).

No decurso dos Ultimos seis anos, observou-se que os crimes de violéncia doméstica
diminuiram, representando cerca de 10% do total de participacbes que ocorreram em
territério concelhio.

4500 -
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

@Total crimes violéncia doméstica  @Total crimes

Nota Metodoldgica: Ver nota do Quadro 13.

Fonte: Ministério da Justica/ Diregdo-Geral da Politica da Justica. Quadro extraido das Estatisticas Oficiais da Justica — Projeto Hermes, em 25
de agosto de 2014, em http://www.dgpj.mj.pt.

Fig. 32 - Crimes de violéncia doméstica registados pelas autoridades policiais, no concelho de Vila Franca
de Xira, 2008 a 2013

VITIMAS DE CRIME

A presente andlise baseia-se na informacédo fornecida pelos dois érgédos de policia criminal
(OPC) de competéncia genérica existentes no concelho de Vila Franca de Xira: a GNR -
Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira e a PSP - Divisao Policial de Vila Franca de
Xira“,

Ressalve-se que a informacdo fornecida pela GNR e a PSP ndo retrata o universo das vitimas
de crime no concelho, no entanto, considerando que estes OPC foram responsaveis, em 2013,
por 96% das participacdes criminais registadas ao nivel municipal, pode assumir-se gue os
dados disponibilizados, constituem uma amostra representativa que permitird tracar, ainda

46 Dados facultados pelas OPC em junho de 2014.
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qgue de forma sintética, um perfil das vitimas de crime, bem como dos agressores (agentes
suspeitos da pratica do mesmo), embora sobre os agressores sé tenha sido possivel obter
informacao por parte da GNR.

O Hospital de Vila Franca de Xira facultou igualmente informacao sobre os utentes registados
como tendo sido alvo de agressbes. Estes dados permitirdo efetuar uma leitura
complementar a da fornecida pelos OPC, na medida em que as vitimas de agressdo que sdo
identificadas pelo Hospital podem nao ter participado ainda o crime {provavelmente algumas
vitimas nunca o chegardo a fazer) junto dos respetivos érgdos policiais.

ViTimAS DE CRIME POR LESADO/OFENDIDO

De acordo com os dados fornecidos pelos dois OPC de competéncia genérica existentes no
concelho, registaram-se, em 2013, 2.399 vitimas de crime {72% registadas pela PSP e 28%
pela GNR), as quais, face ao ano de 2012, representaram uma diminuicdo de 12% (337
vitimas). Em consonancia com a tendéncia registada na diminuicdo das participacdes de
crimes, também o nUmero de lesados/ofendidos demonstraram propensdo decrescente nos
Gltimos trés anos.

Os registos dos Ultimos trés anos demonstraram que a maioria das vitimas eram do sexo

masculino e no que respeita a idade, mais de trés quartos dos lesados/ofendidos
encontravam-se no grupo etdrio acima dos 25 anos, com uma representacdo de 87% da
totalidade das vitimas.

Relativamente aos agressores e de acordo com os registos enviados pelo Destacamento
Territorial de Vila Franca de Xira da GNR, foi possivel observar que nos Ultimos trés anos a
maioria revelou ser do sexo masculino. No que respeita a idade, mais de trés quartos dos
suspeitos encontravam-se no grupo etdrio acima dos 25 anos.

GNR PSP
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mVitimas @Masculino @Feminino mVitimas @Masculino @Feminino

Fonte: Policia de Segurancga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014

Fig. 33 - Crimes registados na GNR e PSP, por sexo do lesado/ofendido, no concelho de Vila Franca de Xira,

2011 a 2013
Sexo 2011 2012 2013
Guarda Nacional Republicana
Masculino 458 387 351
Feminino 358 285 320
Total 816 672 671
Policia de Seguranga Publica
Masculino 1.064 1.088 852
Feminino 1.003 977 876
Total 2.067 2.065 1.728

Fonte: Policia de Segurancga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa — Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014

Quadro 23 - Crimes registados na GNR e PSP, por sexo do lesado/ofendido, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2011 a 2013
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GNR PSP

100% ~ 100% -
80% - 80% -
60% - 60% -
40% - 40% -
20% A 20% -
0% T T 0% - T T T
2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
m<16 ml6a24 m>25 m<16anos ®m16-24 anos m25-64 anos > 65 anos

Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana — Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014

Fig. 34 - Crimes registados na PSP e GNR, por classe etéria do lesado/ofendido no concelho de Vila Franca
de Xira, 2010 a 2013

Classe Etéria 2010 2011 2012 2013
Policia de Seguranga Pablica
< 16 anos 45 40 60 54
16-24 anos 156 248 245 187
25-64 anos 1.035 1.572 1.535 1.254
> 65 anos 146 207 225 233
Total 1.382 2.067 2.065 1.728
Guarda Nacional Republicana
<16 - 22 19 15
16a24 - 75 44 53
> 25 - 719 609 603
Total - 816 672 671

Fonte: Policia de Seguranca Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisao Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 24 - Vitimas de crime registados na PSP e GNR, por classe etdria, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2010 a 2013

Ano/Sexo agente suspeito M F Total
2011 504 114 618
2012 412 99 511
2013 433 108 541

Fonte: Guarda Nacional Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014

Quadro 25 - Sexo do agente suspeito nos crimes registados pela GNR, no concelho de Vila Franca de Xira,

2011 a 2013
Classe Etéria 2011 2012 2013
<16 19 16 11
16224 94 66 66
> 25 505 429 464
Total 618 511 541

Fonte: Guarda Nacional Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 26 - Idade do agente suspeito nos crimes registados pela GNR, no concelho de Vila Franca de Xira,
2011 a 2013

VitimMAs DE VIOLENCIA DOMESTICA

De acordo com os dados fornecidos pelos dois OPC de competéncia genérica existentes no
concelho, a maioria das vitimas de violéncia doméstica foram, em 2013, do sexo feminino e
representaram 89% dos lesados/ofendidos nesta categoria de crime. Quanto a idade destas
vitimas, registou-se uma predominancia de queixas na faixa etaria acima dos 25 anos, nos
registos de ambas as OPC.
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No que concerne ao parentesco face a vitima observou-se que o agressor foi
maioritariamente o cénjuge, representando 80% das gueixas no ano de 2013, seguida de ex-
conjuge, com 13% também para o mesmo ano.

Relativamente ao sexo dos agressores, os registos de 2013 indicaram que 96% foram
homens. Quando comparado com o ano anterior (2012) os registos revelaram um aumento
desta varidvel, totalizando, no ano de 2012, em 86% 0s agressores do sexo masculino.

2011

mVitimas VD @Masculino @Feminino

GNR
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Fonte: Policia de Segurancga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Fig. 35 — Crimes registados na GNR e PSP envolvendo violéncia doméstica, por sexo do lesado/ofendido, no
concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2013

Masculino
Feminino
Total

Masculino
Feminino
Total
TOTAL

Sexo 2011
Guarda Nacional Republicana
9
65
74
Policia de Seguranga Publica
37
236
273
347

2012

8
57
65

71
477
548
613

2013

2
76
78

28
166
194
272

Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 27 - Crimes registados na GNR e PSP envolvendo violéncia doméstica, por sexo do lesado/ofendido,
no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2013

<16 anos
16 a 24 anos
25 a 64 anos
>65 anos
Total

< 16 anos
16 a 24 anos
> 25 anos
Total

Idade 2010
Policia de Seguranga Publica
12
17
253
12
294
Guarda Nacional Republicana

2011

273

1
5
68
74

2012

12

81
425

30
548

7
58
69

2013

17
166

194

71
80

Fonte: Policia de Segurancga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa — Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 28 - Crimes registados envolvendo violéncia doméstica na PSP e GNR, por classe etaria do
lesado/ofendido no concelho de Vila Franca de Xira, 2010 a 2013
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GNR PSP
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Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014. Guarda Nacional
Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Fig. 36 — Crimes registados envolvendo violéncia doméstica na PSP e GNR, por classe etéria do
lesado/ofendido no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2013

Parentesco c/agressor 2011 2012 2013
Coénjuge 237 467 156
Filho/enteado 11 21 7
Ascendente 14 33 5
Ex-cOnjuge 1 22 25
Irméo 9 3 1
Outros 2 2 0
Total 274 548 194

Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014,

Quadro 29 - Relacdo de parentesco com o agressor nos crimes de violéncia doméstica, participados pela
PSP no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2013

Ano/Sexo agente suspeito M F Total
2011 68 6 74
2012 56 9 65
2013 75 3 78

Fonte: Guarda Nacional Republicana — Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 30 - Sexo do agente suspeito nos crimes de violéncia doméstica registados pela GNR, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2011 a 2013

Classe Etéria 2011 2012 2013
<16 0 0 0
16a 24 3 5 6
> 25 71 57 72
Total 74 62 78

Fonte: Guarda Nacional Republicana - Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 31 - Idade do agente suspeito nos crimes de violéncia doméstica registados pela GNR, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2011 a 2013

Segundo os registos do Destacamento Territorial de Vila Franca de Xira da GNR, os
agressores foram, em maioria, do sexo masculino e com idades acima dos 25 anos,
representando esta faixa etdria mais de 90% dos agentes suspeitos de ocorréncia de crime
nos trés anos de andlise. Na faixa etdria dos 14 aos 24 também se registaram ocorréncias,
embora menos significativas, ndo ultrapassando os 8% nos anos de 2012 e 2013.

UTENTES Do HVFX VITIMAS DE AGRESSOES

De acordo com os registos do Hospital de Vila Franca de Xira, os utentes vitimas de agressées
tém diminuido nos Ultimos trés anos. Em 2013, 425 utentes foram identificados com tendo
sendo vitima de agressdo, representando, no entanto, uma diminuicdo de 4% em relacdo ao
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ano anterior. A mesma série de dados indicou também que os utentes agredidos foram
maioritariamente do sexo masculino - 55% em 2013 e 63% em 2012.

aixa Etéria 2011 2012 2013
F F F
0-9 6 1 1 3 4 3
10-19 35 30 27 44 16 35
20-29 35 75 26 65 31 50
30-39 65 67 42 63 42 55
40-49 40 57 27 48 35 35
50-59 21 22 15 27 29 28
60-69 14 14 7 17 13 22
70-79 7 12 16 8 18 6
80-89 0 3 1 6 2 1
Total 223 281 162 281 190 235
% 44 56 37 63 45 55
Total 504 443 425

Fonte: Hospital de Vila Franca de Xira, informacdo cedida em junho de 2014.

Quadro 32 - Utentes do HVFX vitimas de agressoes, por sexo, faixa etéria e residentes no concelho de Vila
Franca de Xira, 2011 a 2013

Em termos de faixa etéria, os registos indicaram serem os utentes com idades
compreendidas entre os 20 e os 39 anos que chegavam em maior nimero ao hospital. Em
2013, esta faixa etaria representou 42% da totalidade de utentes vitimas de agressdes.

Ainda de realcar os utentes dos 0 aos 9 anos, cuja média dos Ultimos trés anos representou
1,3% da totalidade dos utentes que chegaram ao hospital vitimas de agressdes. Também os
idosos acima dos 70 anos, representaram 5,9% (valor médio dos Ultimos trés anos) dos
utentes que se dirigiram aos servicos hospitalares e que foram vitimas de agressdes.
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Fonte: Hospital de Vila Franca de Xira, informacdo cedida em junho de 2014.

Quadro 33 - Utentes do HVFX vitimas de agressoes, por faixa etéria e residentes no concelho de Vila Franca
de Xira, 2011 a 2013

VioLENCIA ESCOLAR

Segundo a Amnistia Internacional as escolas sdo um dos primeiros meios de socializacdo e devem
garantir que as criancas prossigam a sua educacdo num ambiente seguro, respeitador e livre de
discriminacdo. As persequicbes e provocacoes verbais sdo comuns nas escolas, assumindo a forma de
insultos, agressdes, provocagdes, bullying e cyberbullying. As provocacbes podem ser por si s6 uma
violacdo da dignidade e seguranca das criancas, e se nao forem travadas podem assumir outras
propor¢ées, podendo atingir a violéncia fisica, emocional e sexual. O Estado e os seus funcionarios -
professores e autoridades escolares - devem prontamente investigar as queixas de abuso, impor sancoes
apropriadas aos agressores, apoiar as vitimas de violéncia, tomando as necessadrias medidas preventivas
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bem como medidas que assegurem que esses abusos ndo se repetem. A educacdo é um Direito Humano,
e assegurar o© acesso & educacdo sem violéncia € responsabilidade do Estado in
http.//direitoshumanos.gddc.pt/.

No ambito do Programa Escola Segura®’ foram registadas, no ano de 2013, 75 ocorréncias
criminais em escolas do concelho de Vila Franca de Xira. Destas, 53 (70,7%) ocorreram
dentro da escola e 22 (29,3%) fora do estabelecimento escolar.

Entre 2010 e 2013, observou-se que as ocorréncias fora da escola diminuiram ligeiramente,
enquanto as ocorréncias dentro da escola, apesar da reducdo observada em 2011,
aumentaram exponencialmente em 2012 e 2013.

Ocorréncias no 2010 2011 2012 2013
?,?gg'::ng: Dentroda Fora da Dentro da Fora da Dentro da Fora da Dentro da Fora da
Escola Segura Escola Escola Escola Escola Escola Escola Escola Escola
47 30 17 16 41 16 53 22
Total 77 33 57 75

Nota: Nem todas as ocorréncias deram lugar a queixa-crime/atribuicdo de NUIPC.

Fonte: Policia de Seguranca Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisao Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 34 - Ocorréncias criminais, no ambito do programa escola segura, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2010 a 2013

47 Segundo http://www.psp.pt/Pages/programasespeciais/escolasegura.aspx?menu=4 [ consultado em
setembro de 2014] o Programa Escola Segura teve a sua origem num protocolo celebrado em 1992 entre
0 Ministério da Administracdo Interna e o Ministério da Educacdo. Na altura o programa incidia apenas
sobre um conjunto de escolas com necessidades especificas em matéria de seguranca. Estas escolas,
entre outros aspetos, beneficiaram de presenca policial em permanéncia e sofreram alteracbes na
arquitetura e sistemas de segurancga fisica.

O Despacho Conjunto n.2 105-A/2005 de 2 de fevereiro, do Ministério da Administracao Interna e do
Ministério da Educacdo, atualizado posteriormente pelo Despacho Conjunto n.2 25649/2006 de 29
Novembro, definiu novos objetivos para o Programa:

1. Promover uma cultura de seguranca nas escolas;

2. Fomentar o civismo e a cidadania, contribuindo deste modo para a afirmacédo da comunidade
escolar enquanto espaco privilegiado de integracao e socializacéo;

3. Diagnosticar, prevenir e intervir nos problemas de seguranca das escolas;

4. Determinar, prevenir e erradicar a ocorréncia de comportamentos de risco e/ou de ilicitos nas
escolas e nas areas envolventes;

5. Promover, de forma concertada com os respetivos parceiros, a realizacdo de agbes de
sensibilizacdo e de formacdo sobre a problematica da prevencao e da seguranca em meio
escolar;

6. Recolher informacdes e dados estatisticos e realizar estudos que permitam dotar as entidades
competentes de um conhecimento objetivo sobre a violéncia, os sentimentos de inseguranca e a
vitimagao na comunidade educativa.

A Diretiva Estratégica n.210/2006 de 15 de Maio da PSP definiu que os elementos policiais afetos ao
Programa Escola Segura passassem a organizar-se em equipas (EPES), cujas fungdes permitiriam:

1. Garantir a seguranca, visibilidade e protecéo de pessoas e bens nas areas escolares,

2. Promover uma boa relacdo e troca de informacdo permanente entre a Policia e os membros da
comunidade educativa;

3. Desenvolver de forma sisteméatica acfes de sensibilizacdo e de formacdo junto da comunidade
escolar numa perspetiva de prevencdo de comportamentos de risco e de adocdo de
procedimentos de auto-protecao;

4. Esclarecer os alunos/encarregados de educacao para a necessidade de apresentacao formal de
dendncia criminal em caso de serem vitimas de crime, bem como de comunicar imediatamente
aos conselhos executivos e as entidades policiais ocorréncias ou movimentacdes suspeitas que
possam indiciar uma acao preparatéria ou de execuc¢ao de um ato criminoso;

5. Sinalizar situacbes de jovens em risco, com comportamentos delinquentes, consumos de
substancias estupefacientes ou dlcool ou pratica reiterada de incivilidades ou crimes, no sentido
dos mesmos serem encaminhados para as entidades competentes;

6. Efetuar o diagnéstico da situacdo de seguranca das imediacdes dos estabelecimentos de ensino
na sua area de responsabilidade e informar as autoridades competentes, através da cadeia de
comando, para a sua resolucdo;

7. Apoiar as vitimas de crimes e proceder ao seu encaminhamento pés-vitimacdo para as
entidades competentes;

8. Procurar a colaboracao do publico, indo ao seu encontro, e sob coordenacao do Comando,
reunir-se com o0s conselhos executivos, associacBes de pais e associacbes de estudantes,
procurando a ades&o destes para o esforco coletivo de seguranca;

9. Fornecer informacdes Uteis aos alunos e restantes membros da comunidade educativa que
permitam estabelecer relacbes de confianca e didlogo com os cidaddos, facilitando o
estabelecimento de um clima favoravel a prevencgdo.
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Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014.
Fig. 37 - Ocorréncias criminais dentro e fora da escola, no ambito do Programa Escola Segura, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2010 a 2013

As cinco principais ocorréncias registadas pelo Programa Escola Segura, entre 2010 e 2013,
foram a ofensa corporal sequida do furto, depois do vandalismo/dano, injurias/ameacas e por
fim o roubo. O ano de 2011 sobressai, apresentando para a ocorréncia roubo valores acima
dos registados para os outros anos.
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Fonte: Policia de Seguranca Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Fig. 38 - Principais 5 ocorréncias criminais, no ambito do Programa Escola Segura, no concelho de Vila
Franca de Xira, 2010 a 2013

Ocorréncias no ambito do Programa Escola Segura 2010 2011 2012 2013
Roubo 10 15 2 4
Ameaca Bomba 0 6 0 0
Furto 15 0 13 16
Posse e uso de arma 1 1 2
Vandalismo/Dano 8 12
Injurias/Ameacas 0 10
Ofensas corporais 28 3 25 22
Posse/consumo de estupefacientes 0 1 2
Ofensas sexuais 0 1
Outro tipo 7 0 4 6
Total 77 33 57 75

Nota: Nem todas as ocorréncias deram lugar a queixa-crime/atribuicdo de NUIPC.
Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 35 - Ocorréncias criminais, por tipo, no dmbito do programa escola segura, no concelho de Vila
Franca de Xira, 2010 a 2013

Entre 2010 e 2011 o nimero de vitimas das ocorréncias criminais reduziu substancialmente,
no entanto, a partir desta data, a tendéncia tem sido para um aumento do nimero de
vitimas, embora os valores registados sejam inferiores aos apurados em 2010. O sexo
masculino registou valores superiores ao sexo feminino em todos os anos em anélise.
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Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014,

Fig. 39 - Vitimas no ambito do Programa Escola Segura, no concelho de Vila Franca de Xira, 2010 a 2013

Ano Masculino Feminino Total
2010 68 47 115
2011 22 11 33
2012 28 20 48
2013 38 25 63

Nota: Nem todas as ocorréncias deram lugar a queixa-crime/atribuicdo de NUIPC.
Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014,

Quadro 36 - Vitimas no ambito do programa escola segura, no concelho de Vila Franca de Xira, 2010 a
2013

As vitimas com menos de 15 anos prevalecem face aos restantes grupos etérios, em ambos
0s sexos e em todos os anos em analise.
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Fonte: Policia de Seguranga Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014,

Fig. 40 - Vitimas no ambito do programa escola segura, por classe etaria, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2010 a 2013

Vitimas em Masculino Feminino
ocorréncias no
ambito do
Programa <15 16-24 25-64 >65 <15 16-24 25-64 >65
Escola Segura
2010 38 8 22 0 25 16 0
2011 15 6 0 1 8 0 3 0
2012 24 3 1 0 15 2 3 0
2013 27 5 5 1 8 7 10 0

Nota: Nem todas as ocorréncias deram lugar a queixa-crime/atribuicdo de NUIPC.

Fonte: Policia de Seguranca Publica. Comando Metropolitano de Lisboa - Divisdo Policial de Vila Franca de Xira, junho 2014.

Quadro 37 - Vitimas no ambito do programa escola segura, por classe etéria, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2010 a 2013

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE XiRA. CADERNO 8. JUSTICA E CRIMINALIDADE|57



CRIANGAS E JOVENS EM RISCO

O SISTEMA DE PROTECAO PORTUGUES*®

O modelo de protecdo de criancas e jovens em risco, em vigor desde janeiro de 2001 {com a publicacdo
da Lei n.2147/99, de 1 de Setembro) apela a participacdo ativa da comunidade, numa nova relacdo de
parceria com o Estado, concretizada nas Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens (CPC)), capaz de
estimular as energias locais potenciadoras de estabelecimento de redes de desenvolvimento social.

Nos termos do disposto na Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, as CPCJ sdo instituicbes oficials ndo
Judicidrias com autonomia funcional que visam promover os direitos da crianca e do jovem e prevenir ou
por termo a situacbes suscetiveis de afetar a sua seguranca, sadde, formacdo, educacdo ou
desenvolvimento integral.

Neste contexto, a funcdo do Ministério Publico é recentrada nas suas fungdes estatutarias de controlo da
legalidade e de defensor dos interesses das criancas e jovens em perigo, devendo para o efeito,
nomeadamente, acompanhar as atividades das CPC/ e apreciar a legalidade e mérito das suas
deliberacoes, suscitando, quando entender necessdrio, a sua apreciacdo judicial.

A promocdo dos direitos e a protecdo da crianca e do jovem em risco compete, subsidiariamente, as
entidades publicas e privadas com atribuicbes em matéria de inféncia e juventude, as CPCJ e, em Ultima
instancia aos tribunais, quando a intervencdo das comissées de protecdo ndo possa ter lugar por falta de
consentimento dos pals representante legal ou de quem tenha a guarda de facto da crianca ou do jovem
ou por ndo dispor dos meios a aplicar ou executar a medida adequada.

!d Bl F Fy = =
mabéria de infancia & juventude
Fonte: CNPCJR, /n http://www.cnpcjr.pt [ site consultado em outubro de 2014].

Fig. 41 - Modelo de intervengéo, CNPCJR, 2014

Considera-se que a crianca ou o jovem estd em perigo guando, designadamente, se encontra numa das
seguintes situacdes:

- Estd abandonada ou vive entregue a si propria;
- Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;
- Néo recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade e situacdo pessoal;

- F obrigada a atividade ou trabalhos excessivos ou inadequados & sua idade, dignidade e
situacdo pessoal ou prejudiciais a sua formagédo ou desenvolvimento,

- Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua
seguranca ou o seu equilibrio emocional;

- Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua
saude, seguranca, formagdo, educacdo ou desenvolvimento sem que os pals, o representante
legal ou quem tenha a guarda de factos Ihes oponham de modo adequado a remover essa
situacéo.

48 Adaptado da Comissdo Nacional de Protecdo das Criancas e Jjovens em Risco /n
http://www.cnpcjr.pt/left.asp?12.02, s/te consultado em outubro de 2014.
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A intervencdo para a promog¢ao dos direitos e protecdo da crianca e do jovem em perigo obedece aos
seguintes principios:

- Interesse superior da crianca - a intervenc¢do deve atender prioritariamente aos interesses e
direftos da crianca e do jovemn;,

- Privacidade - a promog¢ao dos direitos da crianca e do jovem deve ser efetuada no respeito pela
intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

- Intervencdo precoce - a intervencdo deve efetuada logo que a situacdo de perigo seja
conhecida;

- Intervengdo minima - a intervencdo deve ser desenvolvida exclusivamente pelas entidades e
instituicdes cuja acdo seja indispensdvel a efetiva promogado dos direitos e a protecdo da crianca
e do jovern em perigo;

- Proporcionalidade e atualidade - a intervencdo deve ser a necessdria e ajustada a situacdo de
perigo e so pode interferir na sua vida e na vida da sua familia na medida em que for
estritamente necessario a essa finalidade;

- Responsabilidade parental - a intervencdo deve ser efetuada de modo a que os pais assumam o0s
seus deveres para com a crianga e o jovem,

- Prevaléncia da familia - na promoc¢ao dos direitos e na protecdo da crianca e do jovem deve ser
dada prevaléncia as medidas que os integrem na sua familia ou que promovam a ado¢cao;

- Obrigatoriedade da informacédo - a crianca e o fovem, os pails, o representante legal ou a pessoa
que tenha a guarda de facto tém direito a ser informados dos seus direitos, dos motivos que
determinaram a intervencéo e da forma como esta se processa,

- Audicdo obrigatdria e participacdo - a crianca e o jovem, bem como 0s pals, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogdo dos direitos e protecdo;

- Subsidiariedade - a intervencdo deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude, pelas comissbes de protecdo de criancas e
Jjovens e, em dltima instdncia, pelos tribunais.

As medidas de promoc¢do e protegdo sdo as seguintes:

- Apoio junto dos pais;

- Apoio junto de outro familiar;

- Confianca a pessoa idonea;

- Apoio para a autonomia de vida;

- Acolhimento familiar;

- Acolhimento em instituicdo,

- Confianca a pessoa selecionada para a adocdo ou a instituicdo com vista a futura adocdo (Lel n°
31/2003, de 22 de Agosto).

As medidas de promocdo e de protecdo sdo executadas no meio natural de vida ou em regime de
colocacdo, consoante a sua natureza, e podem ser decididas a titulo provisdrio. A aplicacdo das medidas
de promocdo e protecdo é de competéncia exclusiva das comissées de protecdo e dos tribunais. As
medidas aplicadas pelas comissdes de protecdo ou em processo judicial, por decisdo negociada, integram
um acordo de promoc¢do e protecdo que “Em meio natural de vida”, deve incluir:

- Os cuidados de alimentacdo, higiene, saude (incluindo consultas médicas e de orientacdo
psicopedagdgica) e conforto a prestar;

- A identificacdo do responsdvel pela crianca ou jovem durante o periodo de impossibilidade dos
pals ou das pessoas a quem estefa confiada,
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- O plano de escolaridade, formacdo profissional, trabalho e ocupacdo de tempos livres;

- O apoio econdmico a prestar, sua modalidade, duracdo e entidade responsavel pela atribuicdo.
“Em colocacdo”, deve incluir:

- A modalidade de acolhimento e o tipo de familia ou de lar;

- Os direitos e deveres dos intervenientes, nomeadamente a periodicidade das visitas e os
montantes da prestacdo correspondentes aos gastos necessarios a ter com a crianca ou jovem,

- A periodicidade e o conteudo das informacdes a prestar as entidades administrativa e as
autoridades judicidrias, bem como identificacdo da pessoa ou entidade que a deve prestar.

Qualguer pessoa que conheca situacbes de perigo pode comunicd-las as entidades competentes em
matéria de inféncia e juventude, as entidades policiais, as CPCj ou as autoridades judicidrias. As
autoridades policiais e judicidrias comunicam as CPC/ as situacbes de criancas e jovens em perigo que
conhecam no exercicio das suas funcées. As entidades com competéncia em matéria de inféncia e
Juventude (nomeadamente, as autarquias locais, seguranca social, escolas, servicos de sadde, for¢as de
seguranca, associacées desportivas culturais e recreativas) comunicam as CPC/ as situacbes de perigo
que conhecam no exercicio das suas fun¢des, sempre que ndo possam assegqurar atempadamente a
protecdo que a circunstancia possa exigir.

As CPCJ comunicam as situagdes ao Ministério Publico quando:
- Considerem adequado o encaminhamento para ado¢do;

- Ndo haja ou sejam retirados o0s consentimentos para a intervengdo, bem como no
incumprimento dos acordos;

- Ndo existam os meios para aplicar ou executar a medida adequada;
- Findo o periodo de 6 meses apds conhecimento da situagcdo ndo tenha sido proferida decisdo,;

- Justifiquem procedimento civel;

As situacbes que consideram adequadas o encaminhamento para a adogdo.

As CPC/ ddo conhecimento aos organismos de Seguranca Social das situacbes de criancas e jovens que
se encontrem em situacdo suscetivel de determinar a confianca com vista a futura adocdo e de outras
situacdes que entendam dever encaminhar para adocdo de acordo com o principio da subsidiariedade as

comunicagdes obrigatdrias ndo determinam a cessacdo da intervengdo das entidades e instituicbes (salvo
quando os consentimentos forem negados ou retirados).

Entidades com competéncia em
matérla de Infancla & juventisda

Fonte: CNPCJR, /n http://www.cnpcjr.pt [ site consultado em outubro de 2014].

Fig. 42 - Comunicagdo das situagdes de perigo, CNPCJR, 2014
A intervenc¢do judicial tem lugar quando:

- Ndo estd instalada CPCJ, ou quando a comissdo ndo tenha competéncia nos termos da lei para
aplicar a medida de promoc¢ao e prote¢do adequada;

- Ndo seja prestado/retirado o consentimento necessario, ou hafa oposicdo da crianga/jovem;
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- O acordo de promogdo e protecdo seja reiteradamente ndo cumprido;

- a CPCf ndo obtenha a disponibilidade de meios necessdrios para aplicar/executar a medida;
- Auséncia de decisdo da CPC/ nos 6 meses seguintes ao conhecimento da situacéo;

- O MP considera a decisdo da CPC/ ilegal/inadequada;

- O Tribunal apensa processo da CPC/ ao processo judicial.

Tribunais
CPC1

com competéncia em

Entidades
matéria de infancia e juventude

Fonte: CNPCJR, /n http://www.cnpcir.pt [ site consultado em outubro de 2014].

Fig. 43 - Intervencdo judicial, CNPCJR, 2014

A ComissAo DE PROTECAO DE CRIANGAS E JOVENS DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA

No Concelho de Vila Franca de Xira existe desde 1992 a Comissao de Protecdo de Menores
(CPM). Criada através da Portaria n? 417/92, de 25/05/92. Em 2000 foi objeto de alteracdo
através da Portaria de Reorganizacdo n.2 1226/ED/2000, de 30/01/2000, passando a designar-
se por Comissao de Protecao de Criancas e jovens {(CPCj).

A CPCJ, em 2014, tem afetos, em modalidade restrita, 5 técnicos (metade dos técnicos
disponiveis em 2008), estando 4 tempo inteiro e 1 em regime parcial (a menos de 50%).

12

10

i \ /\
6 > \/ \
~—

/
2
0 . . \
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Técnicos afetos Total 100% 75% 50% < 50%

Fonte: CPCJ do concelho de VFX, junho 2014.

Fig. 44 — Técnicos afetos a CPCJ de Vila Franca de Xira, 2014

Modalidades Restrita - Técnicos e tempo estipulado 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Técnicos afetos - Total 10 7 7 6 9 7
100% 3 3 3 4 4 4 4
75% 1 1 1 0 0 0 0
50% 2 1 1 1 2 0 0
<50% 4 2 2 1 3 3 1

Fonte: CPCJ do concelho de VFX, junho 2014.

Quadro 38 - Modalidade Restrita - técnicos afetos a CPCJ de Vila Franca de Xira, 2014
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ATIVIDADE PROCESSUAL NA CPCJ DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA

No concelho de Vila Franca de Xira, em 2013, estavam ativos 609 processos, o valor mais alto
desde 2008. Nos seis anos em andlise, os processos ativos aumentaram 101%. Dos 1.186
processos entrados em 2013, 46,0% sdo novos processos, 42,8% correspondem a processos
transitados de anos anteriores e 11,2% sao reabertos e/ou recebidos de outras CPCJ. Dos 577
processos saidos, 80% forma arquivados na fase pés-preliminar, 16% na fase preliminar e 4%

foram enviados para outras CPC]J.

Ano Prgtc.essos Transitados Novos
ivos :
anos anterior  processos
2013 609 508 545
2012 507 421 432
2011 421 234 471
2010 235 264 359
2009 264 303 450
2008 303 65 348

Fonte: CPCJ do concelho de VFX, junho 2014.

CPCJ

28
20
20
12

Entrada de processos
Recebidos de outras

Reabertos

105
920
132
66
62
20

Quadro 39 - Processos entrados na CPC) de Vila Franca de Xira, 2008 a 2013
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Fonte: CPCJ do concelho de VFX, junho 2014.

Saida de processos

2010

2009

11Processos ativos

Fig. 45 - Processos ativos na CPCJ de Vila Franca de Xira, 2008 a 2013

Safda de processos

Ano Arquivados - fase Arquivados - fase p6s
preliminar preliminar
2013 92 460
2012 58 340
2011 91 309
2010 105 353
2009 117 425
2008 27 101

Fonte: CPCJ do concelho de VFX, junho 2014.

Enviados para outras CPCJ

25
58
36
8
12
2

577
456
436
466
554
130

Quadro 40 - Saida de processos na CPCJ de Vila Franca de Xira, 2008 a 2013
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Fonte: CPCJ do concelho de VFX, junho 2014.
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Fig. 46 — Saida de processos na CPC) de Vila Franca de Xira, 2008 a 2013
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CARATERIZACAO DAS CRIANGAS E JOVENS

As criancgas e jovens com processos a decorrer na CPCJ de Vila Franca de Xira, entre 2011 e
2013, predominavam nas faixas etdrias dos 11-14 anos e dos 15-17 anos, por oposicdo a
faixa etéria entre os 18-21 anos*® e 9-10anos.

30% 30%

25% 25%

20% 20%
15% 15%
10% 10%
5%
5%
0%

0-2Anos  3-5Anos 6-10 Anos 9-10Anos 11-14 Anos15-17 Anos 18-21Anos 0%

0-2 Anos 3-5 Anos 6-8Anos  9-10 Anos  11-14 Anos  15-17 Anos  18-21 Anos

0%

0-2 Anos. 3-5 Anos 6-10 Anos  9-10Anos  11-14 Anos 15-17 Anos  18-21Anos

Fonte: Relatdrios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 47 - Criangas e jovens por escaldo etério (%), acompanhados pela CPCJ de VFX, 2011 a 2013
No que respeita ao sexo da crianca e jovem por grupo etdrio, ndo se verificaram existir
grandes discrepéncias, no entanto o sexo masculino predominou nas idades dos 11-14 anos,

seguindo-se a faixa etaria dos 9-10 anos e dos 0-2 anos, engquanto o sexo feminino foi
dominante dos 3 aos 8 anos.

25%
20% |
15%
10% |
5%
/ ~

0-2Anos  3-5Anos  6-10Anos 9-10Anos 11-14 Anos 15-17 Anos 18-21Anos

02Anos  3-5Anos  G-8Anos  9-10Anos  11-14Anos 1517 Anos  18-21Anos

m Masculino

B Feminino

Fonte: Relatdrios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 48 - Criancas e jovens por escaldo etério e sexo (%), acompanhados pela CPCJ de VFX, 2011 a 2013

49 Dos 18 aos 21 anos ndo existe nenhum processo instaurado, uma vez que a maioridade do jovem foi
atingida, contudo sdo efetuados acompanhamentos em casos cujo processo estd em tramitacdo ou o
jovem solicita essa continuidade, de acordo com informacéo preveniente do Relatdrio de Interpretacdo
Estatistica referente ao ano de 2013, fornecido pela CPCJ (documento de trabalho interno da CPCJ).
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De acordo com os dados fornecidos para 2012 e 2013, a CPCj] de Vila Franca de Xira
acompanhou criancas e jovens com deficiéncia, destacando-se os jovens com idades entre os
15-17 anos (4) em 2012 e dos 11 aos 17 (6) em 2013.

02AN0S 35 panos i — {
6-8 Anos. 08
9-10Ar 11-14 Anos 15-17 Anos
—

11-14 Anos
15-17 Anos

Fonte: Relatdrios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 49 - Criangas e jovens em situacdo de deficiéncia (%), acompanhados pela CPCJ de VFX, 2012 e 2013

Do ponto de vista do apoio sécio educativo prestado as criancas e jovens, foi possivel apurar,
em 2013, que 23% das criancas dos 0 aos 5 anos encontravam-se integradas em creches de
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IP5S) e que 15% permaneciam em casa com
a mae - valores respeitantes a 63% dos processos instaurados e reabertos®,
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Fonte: Relatdrios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 50 - Criangas dos 0-5 anos por apoio sécio-educativo (%), acompanhados pela CPCJ de VFX, 2012 e
2013

50 Os restantes 37% dos processos ndo estdo caraterizados, na medida em que em termos informaticos
0s processos transitados do ano de 2012, ndo recebem descriminacéo por itens especificos, segundo
informacdo do Relatdrio de Interpretacdo Estatistica referente ao ano de 2013, fornecido pela CPCJ
(documento de trabalho interno da CPC}).
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No que concerne a escolaridade das criancas e jovens dos 6 aos 21 anos, em 2013, foi
possivel apurar que 23% possuiam o 32 ciclo do ensino basico incompleto, 20% o 12 ciclo do
ensino bésico incompleto e 16% o 22 ciclo do ensino basico incompleto - valores respeitantes

a 74% dos processos instaurados e reabertos®.
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Fonte: Relatérios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 51 - Criancas/jovens dos 6-21 anos, por escolaridade (%), acompanhados pela CPCJ de VFX, 2012 e
2013

Relativamente a modalidade de ensino, os dados de 2013 indicaram que 46% das criancas e
jovens acompanhados frequentavam o ensino regular seguido do ensino técnico profissional
na escola com 8% - valores respeitantes a 58% dos processos instaurados e reabertos 2,

DEnsino Profissional - Centro de Formagio ~ Regime educativo especial oQutro ) ) BEnsino Profissional - Centro de Formagdo
BRegime educativo especial DRegular
BRegular BTeécnico-profissional na escola OTécnico-profissional na escola ENo Caracterizados

Fonte: Relatérios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 52 - Criancas/jovens por modalidade de ensino (%), acompanhados pela CPCJ de VFX, 2012 e 2013

51 Os restantes 26% dos processos ndo estdo caraterizados, na medida em que em termos informaticos
0s processos transitados do ano de 2012 ndo recebem descriminacdo por itens especificos, segundo
informacao do Relatdrio de interpretacdo Estatistica referente ao ano de 2013, fornecido pela CPC)
(documento de trabalho interno da CPCJ).

52 Os restantes 26% dos processos ndo estdo caraterizados, na medida em que em termos informaticos
0s processos transitados do ano de 2012 ndo recebem descriminacdo por itens especificos, segundo
informacdo do Relatdrio de Interpretacdo Estatistica referente ao ano de 2013, fornecido pela CPC)
(documento de trabalho interno da CPCJ).
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ENTIDADE SINALIZADORA E PROBLEMATICA

Em 2013 foram sinalizados pelas autoridades policiais 23,3% dos processos na CPCJ de Vila
Franca de Xira, seguido dos estabelecimentos de ensino com cerca de 12,4% - valores
respeitantes a 54,3% dos processos instaurados e reabertos®3. Embora com valores distintos
dos apurados para 2013, também nos anos de 2011 e 2012, foram estas as duas entidades
gue maior nimero de sinalizacdes efetuou junto da CPCJ.
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Fonte: Relatdrios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 53 - Entidade Sinalizadora (%) das criancas e jovens acompanhadas pela CPC] de VFX, 2011 a 2013

A principal problemética sinalizada nos trés anos em andlise foi a negligéncia seguida de
maus tratos psicolégicos ou indiferenca afetiva, em 2011, e da vio/éncia doméstica, em 2012,
e dos comportamentos graves anti-soclals e/ou anti-disciplina, em 2013 - valores respeitantes
a 53,5% dos processos instaurados e reabertos®®,

53 Os restantes 45,7% dos processos ndo estdo caraterizados, na medida em que em termos informaticos
0s processos transitados do ano de 2012 ndo recebem descriminacdo por itens especificos, segundo
informacdo do Relatdrio de Interpretacdo Estatistica referente ao ano de 2013, fornecido pela CP(CJ
(documento de trabalho interno da CPC}).

54 Os restantes 45,7% dos processos ndo estdo caraterizados, na medida em que em termos informaticos
0s processos transitados do ano de 2012 ndo recebem descriminacdo por itens especificos, segundo
informacdo do Relatdrio de Interpretacdo Estatistica referente ao ano de 2013, fornecido pela CPCJ
(documento de trabalho interno da CPC}).
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Fonte: Relatdrio Estatistico de 2011 da CPCJ do concelho de VFX. Imagem extraida diretamente do Relatério.

Fig. 54 — Problemética sinalizada (%) das criancas e jovens acompanhadas pela CPC) de VFX, 2011
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Fonte: Relatdrio Estatistico de 2012 da CPCJ do concelho de VFX. Imagem extraida diretamente do Relatério.

Fig. 55 - Problematica sinalizada (%) das criancas e jovens acompanhadas pela CPCJ de VFX, 2012
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Fonte: Relatério Estatistico de 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagem extraida diretamente do Relatério.

Fig. 56 - Problematica sinalizada (%) das criancas e jovens acompanhadas pela CPCJ de VFX, 2013
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MEDIDAS APLICADAS E ARQUIVAMENTO DOS PROCESSOS

As medidas de promocao e protecdo mais aplicadas nos trés anos em andlise foram o apoio
junto dos pais, seguindo-se o apoio a outro familiar, o acolhimento institucional (4%),
confianca a pessoa idonea e por Ultimo autonomia de vida.

1%

2%
. &%
6%
1% .
" \ o % “,1 %

Fonte: Relatdrios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.
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Fig. 57 — Acordos de Promoc&o e Protecdo celebrados por medidas (%) das criancas e jovens
acompanhadas pela CPCJ de VFX, 2011 a 2013

O motivo predominante de arquivamento (liminar) dos processos, em 2013, foi a situacdo de
perigo ja ndo subsistir (25%), seguindo-se do facto de o jovem atingir a maioridade e ndo
solicitar a continuidade da intervencdo ou ter completado os 21 anos (23%), depois a
auséncia do consentimento dos pais para a intervencdo da CP(J - remessa do processo ao
Ministério Publico, Tribunal de Familia e Menores de Vila Franca de Xira (17%) e por ter
passado a residir fora do territdrio nacional (L1%).
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Fonte: Relatdrios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 58 — Motivos do arquivamento liminar dos processos (%) das criangas e jovens acompanhadas pela
CPC] de VFX, 2011 a 2013
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Em 2011 os motivos predominantes de arquivamento liminar foram a auséncia do
consentimento dos pais para a intervencdo da CPC/ - remessa do processo ao Ministério
Publico, Tribunal de Familia e Menores de Vila Franca de Xira (36%), seguido da situacdo de
perigo jé ndo subsistir (17%) e situacdo de perigo jé ndo se confirmar (16%). Em 2012 os
motivos foram, a semelhanca de 2011, a auséncia do consentimento dos pais para a
intervencdo da CPC/ - remessa do processo ao Ministério Publico, Tribunal de Familia e
Menores de Vila Franca de Xira {34%) seguida do fato do jovem ter passado a residir fora do
territério nacional (18%) e depois da situacdo de perigo j& ndo se confirmar (16%].

Quanto aos motivos do arquivamento dos processos apés intervencdo, predominaram, em
2012 e 2013, a ndo subsisténcia da situacdo de perigo (32% em 2013 e 22% em 2012),
seguindo-se a cessacdo da medida de promocdo e protecdo aplicada. finalizacao do prazo
(25% em 2013 e 26% em 2012} e 0 ndo cumprimento reiterado do acordo de promog¢ao e
protecao (10% em 2013 e 16% em 2012) com a consequente remessa do processo para o
Ministério Publico, Tribunal de Familia e Menores de Vila Franca de Xira.
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mRemessa de Processo a Tribunal - Oposicao da CriangalJovem
Remessa do Processo a Tribunal - Nio cumprimento reiterado do APP
HRemessa de Processo a Tribunal - Auséncia de APP
Remessa de Processo a Tribunal - Procedimento de Urgéncia
mPor ter passado a residir fora do territdrio nacional
HCessago MPP: Jovem atingiu a maioridade & ndo solicitou a ¢do da intervenga pletou 21 anos
Cessagao da MPP aplicada: Finalizagio do prazofprorrogagio da medida
HCessagdo da MPP: a situagdo de perigo: ja ndo subsiste
HCessagdo da MPP
Javem atingiu a maioridade & néo solicitou a continuagdo da int d0ou 2 anos
wSituagdo de perigo: No se confima
mSituacio de perigo: Ja ndo subsiste

26%

30%

W Remessa do Processo a Tribunal - Retirada de Consentimento para a intervengdo
Remessa de Processo a Tribunal - Oposigio da CriangalJovem
Remessa do Processo a Tribunal - Ndo cumprimento reiterado do APP
Remessa do Processo a Tribunal - Indisponibli de meios para apli

mRemessa de Processo a Tribunal - Auséncia de APP
Remessa de Processo a Tribunal - Procedimento de Urgéncia

= Por ter passado a residir fora do territorio nacional
Jovem atingiu a maioridade e nao solicitou a continuagdo da intervengo ou completou 21 anos
Encaminhamento para Entidade com competéncia em matéria de Infancia & Juventude

1 Cessagdo MPP: Jovem atingiu a maioridade & ndo solicitou a continuacdo da intervengdo ou completou 21 anos

W Cessagdo da MPP aplicada: Foi decidida a Confianga administrativa ou judicial da criangalj
Cessagdo da MPP aplicada: Finalizagdo do prazoiprorrogagdo da medida

mCessagdo da MPP: a situagdo de perigo: ja ndo subsiste
Cessagdo da MPP

w Situagdo de perigo: Nio se confirma

M @itnarin da narina 13 nin euheista

utar a medida

32%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
Fonte: Relatérios Estatisticos de 2011, 2012 e 2013 da CPCJ do concelho de VFX. Imagens extraidas diretamente dos Relatérios.

Fig. 59 - Motivos do arquivamento apds intervencdo dos processos (%) das criangas e jovens
acompanhadas pela CPCJ de VFX, 2012 e 2013
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