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SUMARIO EXECUTIVO

Vila Franca de Xira é um municipio da Area Metropolitana de Lisboa onde se
concentram cerca de 6.089 residentes de nacionalidade estrangeira (SEF, 2018).
Segundo os dados do ultimo Recenseamento Geral da Populagdo (2011),
aproximadamente 7,8% da populagcado residente no concelho tinha nacionalidade
estrangeira, sendo que os principais grupos de nacionalidades s&o: Brasil, Roménia,
Cabo Verde e Ucrania, evidenciando-se o crescimento da populagdo residente
originaria da China, da india e do Nepal. Estes cidaddos estrangeiros encontram-se
distribuidos geograficamente pelo concelho, havendo uma maior concentracdo nas
frequesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, com aproximadamente 30% da

populagao estrangeira, e Povoa de Santa Iria e Forte da Casa, concentrando 25%.

Portugal, ao nivel das politicas publicas de integragdo, encontra-se, de acordo com o
indice de Politicas de Integracdo de Migrantes (MIPEX) de 2015, no 2° lugar ao nivel
dos paises ocidentais, 0 que esconde muitos problemas substantivos ao nivel da
discriminacdo e graus de dificuldade de imigrantes e minorias étnicas no pais. Na
verdade, quando se faz uma analise mais fina envolvendo imigrantes e interlocutores
que trabalham diretamente com esta populacéo, a realidade mostra outras dinamicas

e as problematicas enfrentadas pelo “Outro”, imigrante, tornam-se mais evidentes.

Este documento de Diagnéstico baseia-se, essencialmente, em dados estatisticos e
outras fontes documentais, tendo ainda sido possivel obter informacbdes primarias
fornecidas por nove instituicdes parceiras da Camara Municipal de Vila Franca de Xira
através das suas respostas ao guido de entrevista enviado. Adicionalmente, também
foram obtidas e discutidas informagdes primarias avindas do focus group presencial’,

com entidades e individuos parceiros do Plano.

Este documento de Diagndstico para o concelho de Vila Franca de Xira aborda trés
eixos de intervengdo: 1. Acolhimento; 2. Integracdo e participacdo; e 3.
Interculturalidade. O Eixo 1 - Acolhimento - abrange os temas dos Centros Locais de
Apoio a Integracéo de Imigrantes (CLAIM), da habitacdo, da educacgéo e da saude. Os
CLAIM foram inseridos neste eixo e ndo no eixo da Interculturalidade dada a natureza
dos assuntos tratados pelos CLAIM do concelho de Vila Franca de Xira entre 2016 e
2019 (periodo analisado). O Eixo 2 - Integracdo e Participagdo englobou os temas

Mercado de Trabalho, igualdade de género, racismo e cidadania, e o Eixo 3 -

' Na realizagéo do Focus Group, co-organizado com a CMVFX nas instalagdes da Fabrica das
Palavras em Vila Franca de Xira, foram cumpridas as normas definidas para encontros
coletivos pela Direcdo Geral de Saude (DGS), no contexto da pandemia COVID-19.



Interculturalidade - procurou discutir os temas relacionados com a religido,
reconhecimento da multiculturalidade no concelho e relagdo entre os imigrantes e os
media. Importa ressaltar que o Eixo 3 aborda temas para os quais sao escassos 0s
dados secundarios, tendo sido fundamental a realizacdo da recolha direta de
informacdo. De qualquer modo, parte das prioridades identificadas constitui uma
aproximacao aquelas que sao as problematicas reconhecidas em Portugal e
identificadas por estudos ja realizados para a populacado imigrante de Vila Franca de

Xira.

Ressalta-se que as listas de prioridades por eixo de intervencdo tém, em larga
medida, uma hierarquia pré-definida. Isto acontece porque a lista de prioridades inicial
foi definida pela equipa e, posteriormente, discutida pelos participantes no focus
group, que validaram e consolidaram as prioridades ja identificadas, as quais
adicionaram algumas novas. Ap6s a realizacdo do focus group, as listas de
prioridades foram reorganizadas, comecando por aquelas que ganharam maior
destaque nos debates. Realgcamos ainda que, em diversos casos, nao foi possivel
restringir as prioridades ao nivel do concelho pois as op¢des de politica sdo de nivel
nacional (e.g.: regularizagdo dos cidadaos em situagéo irregular no pais) e, por isso,
definidas pelo governo central. Por outro lado, € possivel identificar questdes que sao
transversais a todas as prioridades definidas, mas que em alguns casos se tornam

mais evidentes em algum eixo especifico.



1. INTRODUGAO

Portugal é, frequentemente, considerado um dos paises ocidentais onde a integragéo
dos cidaddos estrangeiros se faz a um nivel efetivo. No indice de Politicas de
Integragédo de Migrantes (MIPEX, 2015)?, por exemplo, Portugal apareceu no 2° lugar
do ranking entre a Suécia (1°) e a Nova Zelandia (3°). Contudo, analises efetuadas
sobretudo a partir dos dados secundarios, ja demonstravam diversas situacdes e
problematicas que nao foram consideradas ou tidas em conta na analise efetuada pelo
MIPEX, resultando numa visado parcial dos desafios a integracao que os imigrantes

vivem no seu quotidiano®.

Esta constatacdo mostra que ha ainda muito trabalho a desenvolver ao nivel das
politicas publicas de integracédo de imigrantes, tanto ao nivel nacional, quanto ao nivel
local, concretamente no concelho de Vila Franca de Xira. Foi neste sentido que a
analise de dados secundarios, a par da recolha direta de informagao através da
realizagdo de entrevistas com um grupo de atores chave, bem como a apresentacéo e
a discussao de resultados com este grupo, se tornaram fundamentais para um
aprofundamento e uma maior aproximagao as questdes que se levantam junto da

populagéo imigrante neste concelho.

O objetivo deste documento é refletir sobre as dimensdes mais relevantes para a
integracao efetiva dos imigrantes do concelho de Vila Franca de Xira na sociedade de
acolhimento, identificando-se as principais prioridades passiveis de serem colocadas

em discussao publica para eventual adocio de respostas.

Este documento teve como ponto de partida a analise de diversas fontes estatisticas e
documentais, nove respostas por escrito recebidas ao questionario a representantes
de organizagbes que desenvolvem o seu trabalho junto de comunidades imigrantes e/
ou minorias étnicas no concelho, para além de uma sessédo de focus group que
envolveu representantes destas. As entidades que responderam positivamente aos
convites efetuados para participagdo neste Diagndstico encontram-se discriminadas

no Quadro 1 na secc¢ao “Metodologia”.

2Disponivel em http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/files/custom/a4/2016.10.28-
12.21.27-mipex-2015-custom-book-a4.pdf Acesso: 04 de margo de 2020.

3 Refira-se, por exemplo, que nao foi considerado o acesso a habitagdo no MIPEX de 2015, um
dos pilares essenciais do Estado Social.



http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/files/custom/a4/2016.10.28-12.21.27-mipex-2015-custom-book-a4.pdf
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/files/custom/a4/2016.10.28-12.21.27-mipex-2015-custom-book-a4.pdf

Assim, com base em toda a informacdo recolhida, foram definidos trés eixos de
intervencao prioritaria: i) Acolhimento; ii) Integracdo e Participagdo; e i)

Interculturalidade (Figura 1).

INTEGRAGCAO E
PARTICIPACAO

Figura 1 — Eixos de Intervencéo Prioritaria

Os trés eixos prioritarios definidos tentam espelhar os dominios que agrupam as

principais questdes que se levantaram durante a analise da informacao.

Ressalta-se que os trés eixos ndo constituem uma hierarquia pré-definida, apesar de
se depreender que algumas questdes se impordo como sendo mais relevantes para
os imigrantes mais recentes (e.g.: regularizacao; aprendizagem da lingua; acesso a
cuidados de saude). Refira-se também que alguns entraves, problematicas e fatores
de exclusao sao transversais a toda a populacao residente, enquanto outros sao mais
especificos para imigrantes, descendentes de imigrantes e/ou minorias étnicas, como
os portugueses de etnia cigana. Quando as problematicas referidas se manifestam de
forma exclusiva ou mais acentuada sobre estes grupos, encontra-se por norma
subjacente o problema da discriminacdo, seja ela de natureza legal ou politica, social,

racial e/ ou cultural.



Relembre-se que as prioridades aqui apresentadas foram inicialmente definidas pela
equipa técnica do diagnéstico com base nos dados primarios e secundarios
levantados, e posteriormente validadas e complementadas por atores chave, no
ambito do focus group. Além disto, ressalta-se que as prioridades estdo organizadas,
em larga medida, segundo uma ordem hierarquica, tendo esta hierarquia por base as
prioridades que foram reforcadas e/ou inseridas no debate coletivo pelos atores chave.
Sublinha-se ainda que as prioridades nem sempre estao sob a algada municipal,
dependendo antes do governo central e de um conjunto de parcerias com instituicbes
publicas e privadas. Deste modo, apontar-se-ao sobretudo prioridades que, de alguma

forma, podem ser implementadas ao nivel local.



2. METODOLOGIA

Neste ponto, apresentam-se e discutem-se os métodos de investigagéo utilizados na

pesquisa que se realizou entre janeiro e julho de 2020%.

Optou-se, num primeiro momento, por uma triangulagdo metodologica (Figura 2) que
permitiria integrar diferentes técnicas de analise de modo a tirar o maior partido tanto
da informagao secundaria ja existente (estudos, relatérios, livros, artigos publicados),
como da informagao primaria que se recolheu através de entrevistas por escrito e de
um focus group com atores privilegiados e stakeholders locais. A selecdo dos
participantes para este projeto incluiu a rede ja constituida formalmente a nivel
municipal, que foi ampliada com a inclusdo de outras associagdes, grupos ou

individuos considerados relevantes.

A metodologia utilizada nesta investigagao contextualiza o concelho de Vila Franca de
Xira na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e em Portugal, destacando e
problematizando, essencialmente, a dindmica imigratéria. Consiste numa metodologia

mista, de caracter quantitativo e qualitativo, que se esquematiza de seguida.

ANALISE ESTATISTICA DIAGNOSTICO
x E CARTOGRAFICA
REVISAO DA ;
LITERATURA FOCUS GROUP — pRIORIDADES POLITICAS
ENTREVISTAS MEDIDAS

Figura 2 — Esquema Metodoldgico

2.1 Fases da Investigagcao e Métodos de Recolha da Informagao

Num primeiro momento, desenvolveu-se um trabalho de investigacdo que teve por

base a anadlise de diversos documentos oficiais, literatura académica e dados

4 Este trabalho deveria ter sido finalizado em Abril de 2020. Contudo, devido a pandemia de COVID-19
que obrigou a tomada de medidas excepcionais, os prazos foram alargados. Apesar disso, a situacdo de
confinamento obrigatdrio vivida entre Margo e Maio e o prolongamento de restricdes que ainda hoje se
mantém, designadamente na AML, levaram a que esta investigagdo ndo se tenha desenvolvido como
estava inicialmente planeado, tendo o trabalho sido reformulado e objeto de varias limitagbes. A este
proposito, veja-se ponto 2.2. Limitagdes.



estatisticos, sobre a imigragdo em Portugal, na Area Metropolitana de Lisboa e no

concelho de Vila Franca de Xira.

Posteriormente, e com o objetivo de ter a participagdo de diferentes intervenientes nas
areas do i) Acolhimento; ii) Integracdo e Participacao; e iii) Interculturalidade, foram
realizadas entrevistas com um guido semi-diretivo as instituicbes identificadas no
Quadro 1.

Quadro 1 - Instituigées entrevistadas

Agrupamento de Escolas de Vialonga;

Agrupamento de Escolas do Bom Sucesso;

Associacdo de Africanos do Concelho de VFX;
ACES Estuario do Tejo;
Associacdo para Promocdo da Saude e Desenvolvimento Comunitario (APSDC);

Associacdo Cabo-Verdiana Finabrava;
PSP
ISS — Instituto da Seguranca Social, IP.;

IEFP — Instituto de Emprego e Formacao Profissional de Vila Franca de Xira.

Com estas entrevistas foi possivel ter uma visdo mais ampla e aprofundada dos
principais problemas, necessidades e contributos especificos dos imigrantes, o que
permitiu obter uma panordmica das dimensbes-chave da integracdo destes no
concelho. Devido as contingéncias pandémicas todas as entrevistas foram realizadas
por escrito, entre os meses de maio e julho, apds envio do guido para os diversos
atores. Neste contexto, a ajuda da CMVFX foi essencial para a realizagdo das

mesmas.

No momento seguinte, com o objetivo de aprofundar as principais prioridades e ter
uma participagéo direta e coletiva dos diferentes intervenientes associativos e
institucionais, foi realizado um focus group presencial, no dia 23 de julho de 2020, no
Auditorio da Fabrica das Palavras em Vila Franca de Xira. Este contou com nove
participantes, tendo estado representadas cinco instituicbes parceiras da autarquia
nesta area da integracdo dos imigrantes e da interculturalidade, a Policia de
Seguranca Publica (PSP), uma imigrante residente e também parceira do Plano
(informante privilegiada), e duas técnicas da Céamara Municipal envolvidas em

atividades relacionadas com a integracao social (Quadro 2).
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Quadro 2 - Instituigées participantes do focus group

Individuos/Instituicoes Parceiras do Plano

Associagoes

e Associacdo de Africanos do concelho de Vila
Franca de Xira
e Associagdo para Promocdo da Saude e do
Desenvolvimento Comunitario (APSDC)
Instituto do Emprego e Formagéao Profissional (IEFP)

Centro Distrital de Lisboa — Instituto de Seguranca

Social

Agrupamentos de Escolas de Vialonga

Imigrante e residente em Vila Franca de Xira

Outra Instituicao
PSP- Divisao de Vila Franca de Xira

Instituicao Promotora do Plano

Camara Municipal de Vila Franca de Xira (2

participantes)

O objetivo do focus group foi apresentar os principais resultados alcangados com o
desenvolvimento do diagndstico, discuitr e validar as prioridades definidas pela equipa
responsavel pelo diagndstico, bem como incorporar novas prioridades sugeridas pelos
atores chave, com base naquelas que sdo as suas experiéncia no terreno junto a

populagdo imigrante.
Deste modo, o focus group contou com cinco momentos.
1° Momento

e Introducgéo a sessao por parte da vereadora Fatima Antunes (pelouro da
Divisao de Saude e Solidariedade da CMVFX)

e Apresentagao de todos os participantes no focusgroup (“quebra-gelo”).
2° Momento
e Apresentacdo por parte da equipa técnica do diagnéstico dos principais
resultados encontrados para cada um dos eixos de intervengdo e prioridades

definidas.

e Apresentacao por parte da equipa do diagnéstico das etapas do focus group.

1"



3° Momento

e Os participantes foram divididos em dois grupos de quatro pessoas (Grupo A e
Grupo B) e foi distribuida a cada participante a lista de prioridades definidas a
priori.

e Primeiro, o grupo A ficou com as prioridades do eixo de intervencgéo 1, o Grupo
B com as prioridades do eixo de intervengcdo 2 e os dois grupos com as
prioridades do eixo de intervencédo 3. Cada grupo teve, aproximadamente, 30
minutos para discutir cada lista de prioridades e fazer apontamentos. Os
apontamentos foram realizados em post-its, cujos conteludos deveriam estar
relacionados com justificativas de reforco da relevancia das prioridades
listadas, desafios as prioridades definidas, bem como a indicacdo de novas
prioridades que, porventura, ndo estivessem contempladas no diagndstico
inicial. Estes post-it foram colados em cartazes para posterior apresentagao e

debate coletivo com todos os participantes.

4° Momento

o Apos a finalizagdo da discussao dentro de cada grupo, foi escolhido um porta-
voz para fazer a apresentagédo das sugestdes e resultados a que o grupo havia
chegado. Apos a apresentagdo de cada grupo, a equipa do diagndstico
incentivou o debate aberto entre todos os participantes, com o objetivo de ver
reforcados os aspetos elencados pelo grupo ou novos aspetos que os atores

chave do outro grupo pudessem trazer.

5° Momento

e Balanco do focus group pela equipa do diagnéstico e participantes.

e Encerramento.

Importa referir que a equipa técnica do diagnoéstico, além de dinamizar o debate
interno e aberto dentro de cada grupo e entre grupos, foi sistematizando a informagéao
com os objetivos de auxiliar a reflexdo apds a realizagao do focus group e completar o
Relatério Final de Diagnéstico. Além disto, a equipa contou com o apoio da gravagao
audio de toda a sessdo do focus group (autorizada por todos os participantes)

realizada e disponibilizada pela Camara Municipal de Vila Franca de Xira.
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Abaixo, algumas fotografias do focus group.

*Fotografias captadas no dia 23 de julho de 2020.

2.2. Limitagoes

No presente contexto em que a sociedade se encontra, relativo a situacdo de
pandemia de Covid-19, algum do trabalho previsto teve de ser reformulado. Tinha sido
considerada a realizacdo de 6 a 12 entrevistas presenciais e do focus group até abril
de 2020. Foram identificados os atores chave a entrevistar em reunido (24 de janeiro
de 2020) com a chefe da Divisdo de Saude e Solidariedade da altura e a sua equipa
de trabalho (Quadro 1) e, posteriormente, agendado um focus group para dia 16 de
abril as 14h30 nas instalagdes da Camara Municipal de Vila Franca de Xira. Contudo,
devido a necessidade de confinamento as entrevistas ndo se puderam realizar
presencialmente e o focus group foi adiado, sendo realizado apenas no dia 23 de julho
de 2020°.

5 O focus group chegou a ser proposto pela equipa que desenvolveu este trabalho para a semana de 15
de junho de 2020. Contudo, a equipa técnica da autarquia responsavel pelo acompanhamento deste
trabalho de diagnéstico considerou que esta data ndo era compativel com a temporalidade formal
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Assim, num primeiro momento, foi pedido as diversas instituicbes que respondessem
a entrevista por escrito. Nesse sentido, os atores chave em causa foram contactados
por e-mail no sentido de concederem uma entrevista online. Contudo, nesta primeira
fase apenas duas instituicdes responderam positivamente, tendo o IEFP de contactar
a tutela para obter autorizacdo para a realizagcdo da entrevista. Com o adensar da
situacgdo, optou-se pelo envio por e-mail do guido da entrevista para que esta pudesse
ser respondida por escrito. Apesar dos diversos e-mails enviados e dos telefonemas
realizados, numa segunda etapa, apenas trés instituicbes responderam ao
questionario. Esta dificuldade foi reportada aos responsaveis pelo Plano na Camara
Municipal de Vila Franca de Xira, que se responsabilizaram pela mediagdo entre a
equipa técnica do diagndstico e as instituicbes a ser entrevistadas. Deste modo, os
guides das entrevistas foram enviados para a Camara Municipal de Vila Franca de
Xira, que efetuou a sua distribuigdo e incentivo ao preenchimento junto das entidades
a entrevistar, tendo posteriormente procedido a rececdo das respostas e ao
subsequente envio para a equipa técnica. Esta medida resultou na obtencdo de 9
entrevistas preenchidas no total, possibilitando identificar algumas das principais

questdes relativas a populagao imigrante residente no concelho.

Quadro 3 - Instituicées que responderam ao pedido de entrevista por escrito

Agrupamento de Escolas de Vialonga;

Agrupamento de Escolas do Bom Sucesso;

Associacao de Africanos do Concelho de VFX;

ACES Estuario do Tejo;

Associagao para Promogao da Saude e Desenvolvimento Comunitario (APSDC);
Associagao Cabo-Verdiana Finabrava;

PSP

ISS — Instituto da Seguranga Social, IP.;

IEFP — Instituto de Emprego e Formacao Profissional de Vila Franca de Xira.

associada a entrega do diagnéstico e do subsequente Plano, tendo optado pelo seu cancelamento.
Contudo, o entendimento por parte da autarquia e da equipa técnica de que o cancelamento desta
atividade significaria a impossibilidade de geracdo de conhecimento interativo e coletivo sobre os
contributos e problemas dos imigrantes no concelho, levou a um reagendamento da mesma para julho de
2020, momento em que foi realizada.

14




A estas instituicdes, agradece-se o esforgo que fizeram para responder ao pedido,
sabendo que o mundo se encontra num periodo complicado ao nivel econdmico,
social e sanitario, e estando conscientes da existéncia de trabalho adicional em
diversas frentes.
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3. RETRATO DA POPULAGAO ESTRANGEIRA RESIDENTE EM
VILA FRANCA DE XIRA

3.1. Visao geral

3.1.1. Portugal

O volume de cidadaos estrangeiros com presenca devidamente documentada em
Portugal conheceu um crescimento bastante rapido entre 1974 e meados da década
de 1980, passando de pouco mais de 16 mil pessoas no primeiro ano para quase 74
mil na segunda data. Esta subida deveu-se, em grande medida, a chegada de
milhares de cidaddos das antigas coldonias africanas que se tornaram paises
independentes entre 1974 e 1975, e que, por forga da entrada em vigor do Decreto-Lei
n°308A/75 de 24 de junho, se tornaram, automaticamente, cidaddos estrangeiros
(Healy, 2011; Baganha, Marques e Goéis, 2009). As nacionalidades predominantes
reportavam-se ao continente africano, com particular destaque para os paises

luséfonos.

Portugal era nos anos de 1990 um pais relativamente atraente para os imigrantes,
principalmente dos PALOP. A chegada de cidadaos estrangeiros e a auséncia de uma
politica clara de regulagdo dos fluxos levou o governo portugués, apds pressao das
associacbes de imigrantes e de Direitos Humanos, a abrir um periodo de
regularizagéo extraordinaria em 1992/93, no qual se documentaram 39 166 pessoas,
72,4% dos PALOP, e outro em 1996, que permitiu a regularizagao de 35 082 pessoas,
66,7% dos PALOP (Baganha, Marques e Gois, 2009). Estes processos fizeram
crescer rapidamente o numero de imigrantes nas estatisticas oficiais. Ja no presente
século, outros processos de regularizagdo extraordinaria de cidaddos estrangeiros
tiveram lugar, com destaque para a criacdo das Autorizagdes de Permanéncia em
2001, o processo especifico para cidadaos brasileiros efetuado ao abrigo do
denominado “Acordo Lula” de 2003 e a ultima regularizagdo geral coletiva e

circunscrita temporalmente que aconteceu em 2004/2005.

Note-se que a populagao estrangeira com idade compreendida entre os 15 e os 64
anos ocupava, em 2007, 8% do emprego total em Portugal (OECD, 2009). A sua
insercdo no segmento secundario do mercado de trabalho fica bem patente na
propor¢gao do emprego de baixas qualificacbes ocupado por estrangeiros naquele ano:
11,8% se se considerarem todos os cidadaos estrangeiros, e 27,5% para os

imigrantes chegados nos ultimos 10 anos (OECD, 2009, 88).
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O numero de imigrantes registou uma tendéncia ascendente até 2009, ano em que se
atingiu um dos valores mais elevados de cidaddos estrangeiros documentados em
Portugal (454 191 individuos ou 4,3% da populagéo residente no pais), apenas
superado pelo numero observado em 2018. Em 2009, o grupo dos europeus
mantinha-se a frente dos restantes (38,9%) com particular destaque para a

comunidade ucraniana (52 293 ou 11,5% do total).

Apesar da procura do mercado laboral portugués por trabalhadores estrangeiros, a
economia portuguesa tem fragilidades estruturais que se acentuaram com a crise de
2008. Como a crise foi gerida por via da austeridade, com acentuada redugdo do
investimento publico, mas também privado, o numero de faléncias de empresas
aumentou, perderam-se postos de trabalho e ocorreu uma desvalorizacado interna,
conseguida pela redugéo dos salarios nominais, desregulacao e redugéo da protecao
laboral (Costa e Castro Caldas, 2014). Estas dificuldades refletiram-se num menor
numero de empregos disponiveis, o0 que, conjugado com a implementagdo e
fiscalizacdo do cumprimento de uma rigorosa legislagdo laboral sobre o trabalho
indocumentado, levou a uma descida do numero de cidaddos estrangeiros em
Portugal, entre 2010 e 2015, com uma diminuigdo notéria dos cidaddos da Europa de

Leste e da América do Sul.

Esta redugdo da presenca de estrangeiros em Portugal ficou a dever-se a combinagao
de varios motivos. Para além do aumento dos fluxos de saida de migrantes de longa e
curta duragéo e retorno ao pais de origem, observou-se igualmente uma diminuicao
nos fluxos de entrada, conjugada com mudangas na razdo da entrada. Apds atingir o
valor maximo em 2008 com mais de 76 600 novos titulos, entre 2010 e 2015 verificou-
se uma variagdo negativa na evolugdo da populagdo estrangeira total. A retoma
comecgou a verificar-se em 2016, tendo ocorrido um crescimento continuo desde
entdo, atingindo-se mesmo, segundo o SEF, o maior valor de estrangeiros
documentados alguma vez registado em Portugal em 2018 (480 330 individuos).
Ainda de acordo com a mesma fonte e o seu ultimo relatério (2018), o fluxo migratério
mantém uma tendéncia de subida, o que se explica pelo aumento do numero de
nacionais da Unido Europeia a residir em Portugal (33,7% do total). Para o ano de
2018 (SEF), registou-se um aumento de 23,4% em relacdo a 2017. As dez
nacionalidades mais representativas sao: Brasil (21,9%), Cabo Verde (7.2%), Roménia
(6,4), Ucrania (6,1%), Reino Unido (5,5%), China (5,3%), Franca (4,1%), Italia (3,9%),
Angola (3,8%) e Guiné-Bissau (3,4%). Em 2018, destaca-se o crescimento das
nacionalidades bengali (165,1%), nepalesa (141,2%) e indiana (127,3%). As

acentuadas taxas de crescimento observadas nos ultimos anos entre algumas
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comunidades provenientes de paises ndo comunitarios, em alguns periodos em
contraciclo com a tendéncia geral de diminuicdo de efetivos a nivel nacional, resultam
da combinagao de varios fatores. Tém-se, por um lado, as estratégias de contratacao
de trabalhadores para atividades agricolas em regides especificas do pais, mas
também os processos de reagrupamento familiar ou as migracdes em cadeia,
apoiadas em redes sociais constituidas por co-étnicos (Lancee, 2012), resultantes da
percecdo de oportunidades de trabalho em determinadas regides de Portugal.
Adicionalmente, a migracdo de empresarios que beneficiam de Autorizagcdes de
Residéncia para Fins de Investimento (ARI) e de alguns estrangeiros com maiores
niveis de rendimento ocorrida nos ultimos 4-5 anos tem também contribuido para este

processo.

No Quadro 4 pode constatar-se a evolu¢do da populagado estrangeira em Portugal a

partir do numero dos titulos de residéncia solicitados ao SEF.
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Quadro 4 - Evolugao da Populacdo Estrangeira em Territorio Nacional

1980 50.750 50.750
1981 54,414 54.414 7,22%
1982 58.667 58.667 7,82%
1983 67.485 67.485 15,03%
1984 73.365 73.365 8,71%
1985 79.594 79.594 8,49%
1986 86.982 86.982 9,28%
1987 89.778 89.778 3,21%
1988 94.694 94.694 5,48%
1989 101.011 101.011 6,67%
1990 107.767 107.767 6,69%
1991 113.978 113.978 5,76%
1992 123.612 123.612 8,45%
1993 136.932 136.932 10,78%
1994 157.073 157.073 14,71%
1995 168.316 168.316 7,16%
1996 172912 172912 2,73%
1997 175.263 175.263 1,36%
1998 178.137 178.137 1,64%
1999 191.143 191.143 7,30%
2000 207.587 207.587 8,60%
2001 223.997 126.901 350.898 69,04%
2002 238.929 174.558 413.487 17,84%
2003 249,995 183.655 433.650 4,88%
2004 263.322 183.833 447155 3,11%
2005 274,631 93.391 46.637 414.659 -7,27%
2006 332.137 32.661 55.391 420.189 1,33%
2007 401.612 5.741 28.383 435,736 3,70%
2008 436.020 4.257 440.277 1,04%
2009 451.742 2.449 454,191 3,16%
2010 443,055 2.207 445,262 -1,97%
2011 434,708 2.114 436.822 -1,90%
2012 414.610 2.432 417.042 -4,53%
2013 398.268 3.052 401.320 -3,77%
2014 390.113 5.082 395,195 -1,53%
2015 383.759 4.972 388,731 -1,64%
2016 392.969 4.762 397.731 2,32%
2017 416.682 5.029 421.711 6,03%
2018 477.472 2.828 480.300 13,89%
Fonte: SEF

Quanto aos niveis de instrugdo, ao contrario do que frequentemente se pensa, a
escolaridade dos estrangeiros residentes em Portugal €, a nivel global, superior a dos
nacionais. Segundo o Censo de 2011, 12,7% dos estrangeiros possuem nivel superior

(universitario), contra 11,7% dos nacionais e 28,1% concluiram o ensino médio,
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enquanto apenas 13,7% completou este nivel de ensino (Oliveira e Gomes, 2014, 69,
apud Esteves et al., 2015, 66).

Ao analisar a série de dezoito anos do século XXI| verifica-se que o nimero de
estudantes sem nacionalidade portuguesa, inscritos no ensino superior portugués, tem
aumentado de forma consideravel, apesar de ocorrerem algumas quebras ao longo do

referido periodo (Quadro 5).

Quadro 5 - Taxa de variagéo do numero de estudantes com nacionalidade estrangeira inscritos
no ensino superior em Portugal (2000/01-2017/18)

Ano N Variagao (%)
Letivo

2000/01 12717
2001/02 15 692 23,4
2002/03 18 760 19,6
2003/04 16 155 -13,9
2004/05 17 010 53
2005/06 17 077 0,4
2006/07 17 950 5,1
2007/08 18 584 3,5
2008/09 17 900 -3,7
2009/10 19 223 7,4
2010/11 21824 13,5
2011/12 28 363 30,0
2012/13 30472 7.4
2013/14 32 811 7,7
2014/15 33148 1,0
2015/16 37 435 12,9
2016/17 42 021 12,3
2017/18 44 485 5,9

Fonte: Diregao-Geral de Estatistica da Educacéao e Ciéncia em Portugal, 2018.

Como se nota, o numero total de estudantes estrangeiros no ensino superior em
Portugal passou de quase 13 mil no ano letivo 2000/01 para aproximadamente 44.500
estudantes em 2017/18, com apenas dois momentos de decréscimo nos anos letivos
de 2003/04 e 2008/09.

O avango da internacionalizagéo do ensino superior em Portugal tem sido realizado a

partir de orientagcbes comunitarias, esforcos das instituicbes de ensino para atrair
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estudantes e cooperagao com paises da CPLP (Fonseca e Hortas, 2011), o que tem
propiciado a diversificagdo das origens geograficas dos estudantes com nacionalidade

estrangeira.

Em Portugal, esta diversificagao geografica esta intimamente relacionada com as
afinidades culturais, linguisticas e histéricas, entre Portugal e paises do continente
Africano, nomeadamente Cabo Verde, Angola, Mocambique, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe, e Sul-Americanos, com destaque para o Brasil, representando os
alunos oriundos dos Estados da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), 75% dos estudantes estrangeiros em Portugal no ano letivo 2006/07.
Efetivamente, o espaco lusdfono esteve na base do crescimento da migracao
internacional de estudantes para Portugal no primeiro decénio do presente século
(Peixoto, 2007; Baganha, 2009).

Os alunos provenientes de Angola e Cabo Verde foram entre os anos letivos 2000/01
a 2008/09 aqueles com mais representatividade no conjunto dos estudantes com
nacionalidade estrangeira no ensino superior em Portugal, sendo a primeira posigao
ocupada por Angola, até ser ultrapassada pelo Brasil no ano letivo 2008/09 (Figura 3).
Esta reducao dos estudantes provenientes dos paises africanos pode estar associada
a abertura de novas Universidades em alguns daqueles paises entre 2006 e 2010
(Fonseca e Hortas, 2011).
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Figura 3 - Numero total de estudantes pertencentes a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa inscritos no ensino superior em Portugal (2000/01-2017/18)

Fonte: Diregdo-Geral de Estatistica da Educacéo e Ciéncia em Portugal, 2018

21



Contudo, o nivel de escolaridade é profundamente assimétrico entre os grupos de
migrantes. Enquanto os nacionais de outros paises da UE (exceto Portugal) ou
estrangeiros de paises do Leste (Ucrania, Moldavia) apresentam altos niveis de
educacdo, imigrantes da China, india ou das ex-colénias portuguesas, especialmente

as africanas, tendem a apresentar niveis mais baixos de escolaridade.

3.1.2. Area Metropolitana de Lisboa

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) concentra uma grande proporcdo dos

migrantes do pais.

Quadro 6 - Populagdo estrangeira com estatuto legal de residente: total e por sexo

Total Masculino Feminino

2008 2018 2008 2018 2008 2018

436.020 477.472 228300 236.233 207.720 241.239

Portugal
Area Metropolitana de Lisboa 224.089 240.963 115.263 118.768 108.826 122.195
Vila Franca de Xira 8.306 6.089 4.298 2.831 4.008 3.258

Fonte: INE, SEF | MAI, PORDATA

A AML concentra um elevado niumero de habitantes (2 846 332 que correspondem a
cerca de 27% do total de residentes em Portugal), residindo neste territério a maioria
da populacao estrangeira do pais (51,6%), segundo o Censo de 2011, o que evidencia
uma importante concentragdo geografica. Segundo dados de 2018 (SEF), na AML
residiam cerca de 240 963 cidadaos estrangeiros, tendo ocorrido um crescimento de
cerca de 7% relativamente ao ano de 2008. Um olhar mais detalhado permite observar
assimetrias internas na reparticho dos cidaddos estrangeiros pelo territorio
metropolitano. Se se considerar o peso relativo dos cidadéos estrangeiros na
populacédo residente, na margem Norte da AML ha um conjunto de concelhos que
apresentam proporgdes superiores a média da AML (6,3%): Amadora (10,1%), Sintra
(8,5%), Odivelas (8,2%), Loures (7,9%) e Cascais (7,0%). Sdo municipios onde a
presenca de populacdo imigrante tem uma consideravel antiguidade no contexto
nacional. Sao territérios de chegada e de instalagdo dos imigrantes dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) que chegaram a Portugal a partir dos
anos 1960 e 1970. Na margem Sul, os valores sao consideravelmente mais baixos e

apenas o concelho do Seixal (6,4%) tem uma propor¢ao que ultrapassa o valor de
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referéncia regional.

A importancia da AML enquanto local de residéncia de imigrantes tem-se mantido ao
longo dos anos. Recentemente, a diversidade de origens geograficas tem aumentado
e sido reforcada pela chegada de cidaddos de paises asiaticos, sobretudo
provenientes da China e da Asia do Sul. Apesar destes grupos serem numericamente
mais reduzidos do que os brasileiros, os cidaddos dos PALOP e os europeus tém
registado importantes taxas de crescimento. Note-se que os concelhos da Amadora,
Loures, Sintra, Seixal ou Almada sao importantes locais de residéncia das
comunidades cabo-verdiana, angolana e santomense, ao passo que Cascais, Mafra e

Almada sdo municipios preferenciais para os cidadaos brasileiros.

A distribuicdo por género dos cidadaos estrangeiros que vivem na AML mostra um
declinio geral de homens migrantes, no periodo de 2008 a 2015, mantendo-se esta
diferenga nos dados de 2018 onde 53,18% dos cidadaos estrangeiros sdo mulheres. A
distribuicdo por género revela padrbes interessantes. Enquanto as entradas globais
mostram um equilibrio de género, com algumas pequenas flutuagdes, os imigrantes
asiaticos revelam uma forte taxa de masculinidade. Por outro lado, os migrantes da
América Central e do Sul (principalmente do Brasil) mostram uma tendéncia oposta,
ou seja, uma alta feminizacdo dos seus contingentes. A propor¢do um pouco maior de
mulheres originarias de paises africanos pode ser um sinal de intensificacdo das
tendéncias de reagrupamento familiar, revertendo a migragao predominantemente

masculina que antes se verificava.

Através da anadlise da estrutura etaria do Censo de 2011 (visto que esta variavel néo
se encontra disponivel nos dados publicados pelo SEF anualmente), pode observar-se
que os estrangeiros se destacam por exibir uma elevada percentagem de jovens
adultos e poucos idosos. Segundo dados disponibilizados pela Pordata (2018),
62,39% dos cidadaos estrangeiros residentes na AML tém entre 15 e 64 anos. Estes
valores vém destacar a imigracdo por motivos laborais e a elevada percentagem de
populagao ativa dentro deste grupo. Outro indicador que reforga esta ideia € a elevada
percentagem de cidadaos estrangeiros a viver dos rendimentos do trabalho (segundo
dados do Censo de 2011) em todas as nacionalidades (Figura 4). A populagéo a viver
a cargo da familia oscila entre os 26,6% (PALOP) e 13,7% (portugueses), cifrando-se
nos 15,6% entre os ucranianos. O valor mais alto de populagao a viver do subsidio de
desemprego encontra-se entre os angolanos (8,2%), sendo de 6,0% para os moldavos

e de 2,8% para os cidadaos nacionais.
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Figura 4 - Populacao residente na AML, com idade >=15 anos, por principal meio de vida e

grandes grupos de nacionalidades (%), 2011

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo, 2011.

O subsidio de desemprego € a principal fonte de rendimento de uma percentagem
muito reduzida da populagdo estrangeira residente na AML. Este valor pode ser
justificado através de alguns fatores que se relacionam entre si, ndo refletindo os
valores oficiais a complexidade das diversas situagdes. Por um lado, a n&o inscricao
no subsidio de desemprego por parte dos imigrantes (por exemplo, por vergonha) e,
por outro, por uma boa parte do emprego imigrante ser de natureza informal. Neste
ultimo caso, a falta de um contrato de trabalho e dos devidos descontos para a
Seguranga Social, impedem que numa situacdo de desemprego o trabalhador
imigrante tenha direito a prestagéo social que lhe é devida. Esta falta de vinculo
contratual pode levantar outras questées que se prendem com a falta de integragao
juridico-legal. Os cidadaos estrangeiros sé podem beneficiar de prestacbes sociais se

tiverem um titulo de residéncia valido em Portugal. Para que isto aconteca, estes
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cidadaos precisaram de ter, também, um vinculo contratual formal para que possam

ter um visto de residéncia ou de uma autorizacao de trabalho. Na inexisténcia de um

vinculo contratual, a sua situacao juridico-legal no pais é colocada em causa, tal como

0 acesso as devidas prestacdes sociais.

Ao nivel da escolaridade, tal como acontece de modo geral para o total do pais, os

imigrantes dos paises de Leste apresentam maiores niveis educacionais que os dos

paises asiaticos ou dos PALOP. (Figura 5).
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Figura 5 — Nivel de educacéo por nacionalidade

Fonte: INE/ 2011 Censo (in: Esteves et al., 2015: 118)
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3.1.3. Vila Franca de Xira

A populacgao estrangeira de Vila Franca de Xira diminuiu entre 2008 e 2018, de acordo
com dados do SEF. Se em 2009 residiam perto de 9000 pessoas com nacionalidade
estrangeira, valor maximo registado no periodo em analise, houve uma acentuada e
constante queda do seu total entre 2009 e 2017. A crise econdémica e financeira que
ocorreu em Portugal a partir de 2009 teve, e ainda tem, impactos duradouros na
sociedade e economia portuguesas, aos quais o decréscimo da populacido imigrante
em Vila Franca de Xira ndo é, certamente, alheio. Adicionalmente, o aumento
significativo das naturalizagdes (obtengdo da nacionalidade portuguesa por parte de
cidadaos estrangeiros) a partir de 2008, na sequéncia da alteracdo da Lei da
Nacionalidade, também tera contribuido para esta redugdo dos estrangeiros
residentes. O valor mais baixo ocorreu em 2017, quando se registaram um pouco mais
de 5000 habitantes com nacionalidade estrangeira, embora este tenha sido também o
ano de inflexdo, visto que entre 2017 e 2018 ocorreu um crescimento de 638
residentes com nacionalidade estrangeira, contribuindo para um total de 8306

residentes estrangeiros (Figura 6).
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Figura 6 - Populagao estrangeira (numero absoluto), 2011 — 2018

Fonte: SEF, 2020

Estas dindmicas de diminuicdo e aumento estdo em linha com a evolucdo da
percentagem de casamentos mistos celebrados e a evolugdo da percentagem de

nados-vivos filhos de mae estrangeira no mesmo espago de tempo.
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Assim, a percentagem de casamentos mistos tem vindo a diminuir entre 2011 e 2019
(Quadro 7), em paralelo com a tendéncia geral de redugédo do numero de imigrantes a
instalar-se em Vila Franca de Xira no mesmo periodo. Em 2012, registou-se o valor
maximo da década, com 25,1% dos casamentos a terem um cdnjuge estrangeiro,
valor esse que foi declinando até atingir os 10,3% em 2018 (valor mais baixo da
década) e 13,6% em 2019. Se a relagédo entre numero de estrangeiros e casamentos
mistos se mantiver, prevé-se um incremento da percentagem de casamentos mistos

caso a populagao estrangeira continue a aumentar, como tem acontecido desde 2017.

Quadro 7 — Percentagem de casamentos mistos entre 2011 e 2019

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ambos os conjuges

77.9 74.9 75.0 79.7 78.9 79.9 84.1 89.7 86.4
portugueses

Um conjuge
portugués e outro 22.1 25.1 25.0 20.3 21.1 20.1 15.9 10.3 13.6
estrangeiro

Total 335 331 256 301 294 269 290 290 337

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas.

A percentagem de nados-vivos com mae estrangeira esta também em consonancia
com a evolugdo do numero de estrangeiros a residir no concelho de Vila Franca de
Xira no mesmo espaco de tempo (Quadro 8). Em 2011, 14,2% dos nados-vivos tinham
mae estrangeira, o valor mais alto da década, tendo decrescido até atingir o valor
minimo, em 2015, com 10,4% dos nados vivos a terem mae estrangeira. Com a
recuperacao do valor total de estrangeiros a residir em Vila Franca de Xira a partir de
2017, a percentagem de nados-vivos com méae estrangeira tem evoluido de maneira
positiva, atingindo uma percentagem de 13,2% em 2018, valor préximo do que se

registava no inicio da década.
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Quadro 8 — Percentagem de nados-vivos por nacionalidade da mae entre 2011 e 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Portuguesa 85.8 87.0 89.0 89.4 89.6 89.1 87.0 86.8
Estrangeira 14.2 13.0 11.0 10.6 10.4 10.9 13.0 13.2
Total 1590 1411 1309 1373 1342 1409 1314 1379

Fonte: INE, Estatisticas Demograficas

Além das alteragdes no total da populagédo estrangeira em Vila Franca de Xira,
também se registou uma evolugdo na percentagem de estrangeiros por género. Em
2011, havia um equilibrio entre a populagao estrangeira do sexo masculino e do sexo

feminino, constituindo 49.54% e 50.46%, respetivamente.

Ao nivel das freguesias, e com base em dados de 2011, existe um equilibrio entre a
percentagem de homens e mulheres com nacionalidade estrangeira, embora nas
freguesias de Vialonga e Pdévoa de Santa Iria e Forte de Casa a percentagem de
homens com nacionalidade estrangeira seja um pouco mais baixa, rondando os 46%.
(Figura 7).
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Figura 7 — Percentagem dos residentes estrangeiros, por freguesia e sexo (2011)

Fonte: INE (2011).

Em 2018, no que respeita ao concelho, registou-se um aumento da populagéo

estrangeira do sexo feminino em detrimento da populagdo estrangeira do sexo
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masculino, com a primeira a corresponder a 53,51% e a segunda a 46,49% (SEF,
2020).

Considerando os grupos etarios por freguesia, e com base nos censos de 2011, é
possivel verificar que a maioria da populagdo estrangeira esta sobretudo na idade
ativa (entre 20 e 64 anos), com valores diminutos para a populagdo com mais de 65
anos em todas as freguesias. A populagdo estrangeira com menos de 20 anos é
também expressiva, com excecdo nas freguesias de Castanheira do Ribatejo e
Cachoeiras e Alhandra, Calhandriz e S. Jodo dos Montes que tém valores reduzidos,
muito em virtude também da baixa populagdo estrangeira em geral. Nestas duas

freguesias, a populagao com mais de 65 anos é quase nula. (Figura 8).
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Figura 8 - Grupos etarios dos residentes estrangeiros por freguesia (2011)

Fonte: INE, 2011.

No que respeita ao stock, em 2011, existiam 7130 residentes estrangeiros em Vila
Franca de Xira, correspondendo a um valor de 7,8% em relagéo ao total da populagao
do municipio. A maioria da populagdo estrangeira estava concentrada em 4
freguesias, nomeadamente, Alverca do Ribatejo e Sobralinho (2020 residentes),
Povoa de Santa Iria e Forte da Casa (1837 residentes), Vialonga (1288 residentes) e

Vila Franca de Xira (979 residentes). (Figura 9).
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Figura 9 - Populagédo estrangeira por freguesia (nimero absoluto), 2011

Fonte: INE, 2011

Quando se considera o peso relativo dos estrangeiros residentes nestas freguesias no
total de populagdo estrangeira do concelho (Figura 10), verifica-se que estas
concentram mais de 85% do total de estrangeiros a viver em Vila Franca de Xira. Os
valores de distribuicdo da populagdo estrangeira nao diferem muito da distribuicao
total se se considerar que 84% do total da populagdo com nacionalidade portuguesa
reside nas freguesias anteriormente mencionadas. Assim, a tendéncia de
concentracao da populagao estrangeira parece seguir a tendéncia geral da populagao
portuguesa, estabelecendo residéncia nos principais centros urbanos e de emprego do
concelho e em proximidade das principais vias de comunicacdo rodoviarias e

ferroviarias.
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Figura 10 — Percentagem de populagéo estrangeira por freguesia (pelo total da populagéo
estrangeira no concelho) em 2011

Fonte: INE, 2011

Quando se considera a percentagem da populagcado estrangeira sobre a populagao
total de cada freguesia, o cenario € bastante equilibrado, visto que os valores variam
entre 4 e 6,1%. As freguesias com maior percentagem sdo Vialonga (6,1%),
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras (5,7%), Alverca do Ribatejo (5,6%) e Vila

Franca de Xira (5,3%). (Figura 11).
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Figura 11 — Percentagem de populagao estrangeira por freguesia (pelo total da populagéo total
em cada freguesia) em 2011

Fonte: INE, 2011

As principais nacionalidades da populagao residente em Vila Franca de Xira, em 2011
e por freguesia, eram a brasileira (média de 40%), as do conjunto dos PALOP (média
de 28%) e as europeias (média de 26%), como se pode observar no Quadro 9. A
populacao brasileira €, de longe, o maior grupo nacional de imigrantes em todas as
freguesias, com excegéo de Vialonga (17,9%), constituindo mesmo mais de metade
dos estrangeiros residentes na freguesia de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras
(53,5%). Relativamente aos cidadaos dos PALOP, sdo o segundo grupo mais
representado, com valores bastante elevados nas freguesias de Vialonga (54%) com
uma forte expresséo de cabo-verdianos (29%) e angolanos (13%), em Pdvoa de Santa
Iria e Forte da Casa (40%) com a populagéo cabo-verdiana a ser novamente o grupo
principal (17%) seguido dos angolanos (9,8%). Perto de um quarto da populagéo
estrangeira de Alverca do Ribatejo também é originaria dos PALOP, embora com
valores mais equilibrados entre angolanos, cabo-verdianos e guineenses. Importa
ainda referir a forte expressao que a populagdo romena tem em todas as freguesias,
sendo a nacionalidade europeia que mais se destaca, de longe, com as freguesias de

Alverca do Ribatejo e Sobralinho, Vialonga e Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras a
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terem as maiores percentagens. Ainda assim, a populagao europeia, no seu conjunto,
representa em todas as freguesias cerca de um tergco ou de um quarto do total de
imigrantes, sendo, na generalidade, metade desta nacional de paises da Uniao
Europeia (UE 27), onde se incluem os romenos que representam a maioria deste
conjunto. Por fim, importa mencionar a importancia da populagdo com nacionalidade
chinesa, que embora com percentagens baixas (média de 2%), é a maior entre os
estrangeiros do continente asiatico, registando valores constantes, e sem grandes

variagdes, em todas as freguesias.

F i UE Cabo Guiné =
reguesia - - . . . .
Europa 27 Roménia PALOP Angola Verde Bissau Mogambique Tctmt.ee Brasil China
Principe
Alhandra,
Calhandriz
~ 27.5 7.7 3.2 18.3 7.53 5.08 2.45 0.56 2.64 47.83 1.51
e S. Jodo
dos Montes
Alverca do
Ribatejo e 29.2 15.1 12.1 26.6 10.45 7.43 6.78 0.84 1.09 38.47 3.02
Sobralinho
Castanheira
dOR'zatew 284 141 105 139 526 295 4.00 0.21 147 5347 1.05
Cachoeiras
Pévoa de
santalriae ), 195 75 404 980 17.04 7.84 1.36 441 3119 196
Forte da
Casa
Vialonga 243 15.1 12.1 54.0 13.12 28.65 5.82 1.86 4.58 17.86 1.79
VilaFranca 5 6 111 40 155 603 511 174 0.92 174 5516 2.55
de Xira
Média 26.0 124 8.2 28.1 8.7 11.0 4.8 1.0 2.7 40.7 2.0

Quadro 9 — Percentagem de populacao estrangeira, por freguesia, em 2011 (nacionalidades
com maior representacao)

Fonte: INE, 2011
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4. EIXOS DE INTERVENGAO

4.1. Eixo 1 — Acolhimento
4.1.1 Contextualizacao, debate e opg¢oes politicas

O eixo acolhimento integra as dimensées relacionadas com as instituicbes de apoio,
em especial a rede de Centros Locais de Apoio a Integragdo de Imigrantes-CLAIM,
habitacdo, educacao e saude, sendo estas trés ultimas consideradas pilares do Bem-
Estar Social. Deste modo, o eixo acolhimento relaciona-se com a forma como a
sociedade de destino esta organizada para receber a populagdo imigrante, de modo a
que o pleno acesso a essas dimensdes seja garantido através da eliminagcdo das

barreiras linguisticas, financeiras e culturais existentes.

Portugal destaca-se na dimensido formal do acolhimento, tendo este um carater
globalmente positivo, vindo as normas legislativas acompanhando a evolugcado dos
numeros da imigragao, da qual é exemplo a Lei de Imigragdo ou Lei de Estrangeiros
(Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, e sucessivas alteragbes), o avanco de Portugal na
assinatura do Pacto Global para as Migragdes Seguras, Ordenadas e Regulares
aprovado pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 2018
(Resolugdo A/73/L.66), cujo Plano Nacional de Implementagdo foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 141/20198, bem como todo um conjunto de
diplomas que regulam a participagéo e integracdo dos n&o nacionais nos dominios da
habitacdo, saude e educacdo. Todos esses avangos contribuiram para o
reconhecimento de Portugal como um pais com alto nivel de integragcdo no MIPEX,

como ja foi mencionado.

Contudo, a populagdo imigrante depara-se ainda com constrangimentos no pleno
acesso aos direitos de cidadania, ainda que a norma geral na legislagcdo que regula os
diferentes dominios societais aponte para uma igualdade de direitos entre nacionais e

estrangeiros.

Rede de Centros Locais de Apoio a Integracédo de Imigrantes (CLAIM)

Em termos de implementacao de praticas de acolhimento mais abrangentes, importa
destacar a criacdo, em 2004, dos Centros Nacionais de Apoio a Integragdo de

Migrantes (CNAIM) e da rede complementar de pequenos Centros Locais de Apoio a

6 Disponivel em: https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/141/2019/08/20/p/dre. Acesso: 17 de
abril de 2020.
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Integracdo de Migrantes (CLAIM), pelo Alto Comissariado para as Migragdes. Em
Portugal existem atualmente trés CNAIM: em Lisboa e Porto, ambos inaugurados em
2004, e em Faro, inaugurado em 2009 como unidade de extensdo do CNAIM de
Lisboa e transformado em 2014 em unidade autonoma. Os CNAIM reiunem no mesmo
espaco fisico um conjunto de servigcos destinados a prestar apoio a populacao

imigrante, visando a sua integracgéo.

Estao sob tutela dos CNAIM servigos ligados ao apoio e inclusao social, apoio juridico,
emprego, educacao, reconhecimento de qualificagdes, além de servigos e gabinetes
de apoio coordenados pelo Alto Comissariado para as Migragdes. Além disso, os
CNAIM sao postos de atendimento de instituicdes publicas como: Autoridade para as
Condigbes do Trabalho, Seguranga Social e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. O
CNAIM Lisboa conta com trés Gabinetes especializados (Gabinete de Assuntos
Sociais e Inclusdo (GASI), Gabinete de Apoio Juridico (GAJ) e Gabinete de Apoio a
Insercao Profissional, Ensino Superior e Qualificacdo (GAIPESQ); trés servigos de
apoio (Pré-triagem, Gabinete de Apoio e Triagem e Espago Crianga); e atualmente
acolhe seis instituicbes, a saber: Espaco do Cidadao, Autoridade para as Condicbes
de Trabalho (ACT), Conservatéria dos Registos Centrais, Ministério da Saude,

Seguranca Social e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Os servigcos prestados através dos CNAIM sdo complementados pelo Servico de
Tradugao Telefonica (STT), criado com o objetivo de ultrapassar a barreira linguistica,
considerada uma das maiores dificuldades da populagéo imigrante em Portugal. Este
servigo pode ser acionado’ pela populagdo portuguesa e estrangeira que necessite de
comunicar com estrangeiros e cidadaos/entidades portuguesas. Atualmente, ha
servico de tradugéo para 54 idiomas/dialetos (ver lista em Anexo A), embora seja um
dos desafios do Alto Comissariado para as Migragbes o acesso a tradutores
profissionais para os idiomas/dialetos minoritarios, segundo Soénia Pereira, Alta
Comisséria para as Migragbes®. Este servico é especialmente importante para os

atendimentos nos servigos de saude.

Apesar dos CNAIM estarem localizados em apenas trés cidades, contam com uma
rede desconcentrada geograficamente e descentralizada de cerca de 100 Centros

Locais de Apoio a Integragdo de Migrantes (CLAIM). O papel dos CLAIM é fornecer

7 Funciona todos os dias uteis entre as 09:00h e as 19:00h, através da linha SOS Imigrante 808
257 257 (se ligar a partir da rede fixa, tem custo de chamada local) ou 218 106 191 (se ligar a
partir da rede movel).

8 Informacéo fornecida no 6° Webinar do CEG/IGOT da Universidade de Lisboa, com o tema
“Migragdes Internacionais e Comunidades Migrantes: impactos da COVID-19”, realizado dia 03
de junho de 2020.
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informagbes e apoio a populagao imigrante durante todo o processo de acolhimento,
numa logica de proximidade e parceria entre o ACM, municipios e organizacbes da
sociedade civil, promovendo a integracao através da mobilizacdo e coordenacéo das

estruturas locais existentes no sentido da promoc¢ao da interculturalidade a nivel local.

O concelho de Vila Franca de Xira conta com um centro especializado de apoio ao
imigrante, da responsabilidade da autarquia, CLAIM de Vila Franca de Xira (freguesia
de mesmo nome), e além deste mais trés pontos de atendimento fixos distribuidos por
trés das seis freguesias do concelho: CLAIM Vialonga (freguesia Vialonga), CLAIM
Arcena (freguesia Alverca do Ribatejo/Sobralinho) e CLAIM Pévoa de Santa lIria
(freguesia Povoa de Santa Iria/Forte da Casa). As duas freguesias que nao contam

com CLAIM sao Castanheira do Ribatejo e Alhandra/Sao Jodo dos Montes/Calhandriz.

Entre 2016 e 2019, 1925 pessoas foram atendidas nos quatro CLAIM mencionados.
Destas, segundo os relatérios de atendimento fornecidos pela Camara Municipal de
Vila Franca de Xira em mediacao com os CLAIM, apenas seis pessoas nao tiveram os
seus casos tratados (quatro no CLAIM Vila Franca de Xira, uma no CLAIM Arcena e

uma no CLAIM Pdévoa de Santa Iria).

Considerando o total de atendimentos realizados, verifica-se que o CLAIM de Vila
Franca de Xira e o de Arcena representaram, respetivamente, 46,1% (889
atendimentos) e 43,2% (833 atendimentos) dos atendimentos totais realizados,
seguidos do CLAIM de Vialonga com 6,8% (132 atendimentos), sendo o CLAIM da
Povoa de Santa Iria aquele com a menor representagéo de atendimento: 3,6% (71
atendimentos). Uma das razdes apontada no focus group para o CLAIM de Vialonga
ter baixo numero de atendimentos foi o facto desta freguesia concentrar uma
populagao imigrante “mais enquadrada”, ou seja, que ali reside ha mais tempo, o que
implica ter atualmente menos necessidade de recorrer aos servicos de apoio a

imigrantes prestados no CLAIM.

Na Figura 12 podemos observar a evolugdo do numero de atendimentos realizados
pelos CLAIM entre 2016 e 2019. O CLAIM de Vila Franca de Xira € o unico com
aumento consecutivo no numero de atendimentos no periodo analisado, enquanto os
outros CLAIM, nas trés transi¢cdes 2016-2017, 2017-2018 e 2018-2019, apresentaram
variagcbes com aumento, decréscimo e de novo aumento de atendimentos (CLAIM
Poévoa de Santa Iria); aumento e decréscimos consecutivos (CLAIM Arcena); e

decréscimo nas duas primeiras transi¢des e aumento na ultima (CLAIM Vialonga).
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Figura 12 — Evolugdo do numero de atendimentos realizados nos CLAIM em Vila Franca de
Xira, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.

No que respeita ao sexo dos individuos que procuraram os servigos prestados nos
CLAIM, verifica-se que a predominancia foi de mulheres em todos eles e em todos os
anos, apenas com a exceg¢ao de 2018 e 2019 no CLAIM de Vialonga, cujo sexo-racio

evidenciou maior representag¢ao dos homens (Figuras, 13, 14, 15, 16 e 17).

Figura 13 — CLAIM no concelho de Vila Franca de Xira, Sexo-Racio dos utentes (%)

CLAIMSs no concelho de Vila Franca de Xira
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Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.
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CLAIM Vialonga
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Figura 14 — CLAIM Vialonga, Sexo-Racio (%)
Fonte: Relatdério de atendimentos CLAIM.
CLAIM Arcena
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Figura 15 — CLAIM Arcena, Sexo-Racio (%)

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.
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CLAIM Vila Franca de Xira
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Figura 16 — CLAIM Vila Franca de Xira, Sexo-Racio (%)
Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.
CLAIM Pdévoa de Santa Iria
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Figura 17 — CLAIM Pévoa de Santa Iria, Sexo-Racio (%)

Fonte: Relatoério de atendimentos CLAIM.

No que respeita a faixa etaria, foram definidas sete classes de analise: menos de 18
anos, 18 aos 25 anos, 26 aos 35 anos, 36 aos 45 anos, 46 aos 55 anos, 56 aos 65
anos e maiores de 65 anos. Dadas estas classes, verifica-se que os individuos que
utilizaram mais os servigos disponiveis nos CLAIM pertenciam as faixas etarias que
compreendem grande parte da populagdo ativa: 26 aos 35 anos (28%), 36 aos 45
anos (29%) e 46 aos 55 anos (14%) (Figura 18).
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Figura 18 - Grupos etarios dos individuos que utilizaram os servigos dos CLAIM no concelho
de Vila Franca de Xira, 2016-2017

Fonte: Relatorio de atendimentos CLAIM.

Como ainda se pode observar, os grupos muito jovens (menores de 18 anos), jovens
(18-25 anos) e idosos (maiores de 65 anos) foram aqueles com menos representagao

entre os individuos que utilizaram os CLAIM.

Na impossibilidade de recolher dados primarios, uma estratégia para compreender
aqueles que poderiam ser os principais problemas da populagédo imigrante residente
no concelho de Vila Franca de Xira foi analisar os assuntos que levaram esta
populagao a procurar os CLAIM, embora se saiba que ndo se trata de uma amostra

representativa da populagao imigrante deste concelho.

Como se pode observar no Quadro 10, foram bastante diversificados os assuntos

tratados, mas com algumas particularidades que se destacam a seguir.

40



Quadro 10 — Assuntos procurados nos CLAIM do concelho de Vila Franca de Xira, 2016-2019

Assuntos procurados

CLAIM Vialonga

CLAIM Vila F. de Xira

CLAIM Arcena

CLAIM Pdvoa de St2 Iria

nos CLAIMs 2016 2017 2018 2019| 2016 2017 2018 2019 | 2016 2017 2018 2019 | 2016 2017 2018 2019
1. Saude 1 3 1 12 7 12 3 7 8
2. Trabalho 2 4 4 16 12 5 6
3. Educagdo 2 7 6 9 3 2 3 1
4. Seguranga
Social/Apoio Social 4 4 1 2 5 2 16 43 86 71 1 1 1
5. Habitacgdo 4 12 15 1
6. Reagrupamento
Familiar 4 30 33 13 5 10 1
7. Nacionalidade 4 1 3 2 3 10 6 2 3 1 1
8. Renovagao AR
temporaria 14 8 5 2 24 31 21 18 24 17 12 14 1 3
9. Renovagao AR
permanente 3 4 6 1 3 2 4 2 2 3 1 3 1
10. Visto curta
duragdo/renovagdo
de visto de curta
duragdo, renovagao
visto de estudo e
trabalho 2 5 4 7 5 1 2 1 2
11. Prorrogagdo de
visto 1 3 1 2 1 3 7 12 7 1
12. AR, AR
permanente e
pedido de AR 20 17 9 10 21 28 48 10
13. AR com dispensa
de visto 1 2 1 5 10 10 5 7 7 3 1 4 1
14. AR excecional 1 6 34 72 90 107 8 47 35 26 12
15. Outros 2 2 3 16 9 8 12 6 8 8 7 2 1 7
16. Cartao
residéncia familiar
UE 22 26 17 16 4 7 3 1
17. Prorrogagdo de
AP e prorrogacdo de
AP familiares 10 3
Visto de residéncia 3
18. Retorno
Voluntério 1 2
19. Contatos 19 11 8 5 10 8 3 1 2 42 2 10 6 6
20. Outros
(Geral)/Migracdo
para a UE 9 1 2 7 2 4 13 14 9 4 8 1 1 2

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.
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Nota1: Um individuo pode ter procurado o CLAIM para tratar mais de um assunto. Assim, a
soma dos assuntos de cada CLAIM por ano pode ser maior do que o numero total de
individuos atendidos.

Nota 2: Os assuntos compreendidos entre os numeros 8 e 17 referem-se no documento do
CLAIM a dimensao Regularizagéo.

Nota 3: O assunto “Outros” (nimero 15) abrange os assuntos: Certificado de registo de cidadao

comunitario, Cartdo de residéncia, Estatuto de Refugiado, Certificado de registo EU,
Documentacgao Variada e Outros assuntos nao especificados pelo relatério dos CLAIM.

Analisando apenas a dimensao “Regularizagdo” (que abrange os assuntos do numero
8 ao 17) vé-se que incide sobre um conjunto diversificado de motivos, dos quais se
destacam aqueles ligados as Autorizagcdes de Residéncia (AR) (renovacdo da
autorizacao de residéncia temporaria, autorizacdo de residéncia, autorizacido de
residéncia permanente e pedido de autorizacdo de residéncia e autorizacdo de
residéncia excecional). Fora da dimensao “Regularizagdo” chama-se a ateng¢ao para o
assunto “Nacionalidade” procurado em todos CLAIM. “Reagrupamento Familiar”,
“Saude”, “Trabalho” e Educacao” sdo mais procurados nos CLAIM Vila Franca de Xira
e Arcena; e “Seguranga Social/Apoio Social”, apesar de ter sido procurado em todos
os CLAIM, teve destaque no CLAIM Arcena. Desde 2016, o municipio fez uma
parceria com a Seguranga Social e dispde de um Servico de Atendimento e
Acompanhamento Social e Integrado, o que vem garantindo respostas mais céleres,

também a populac&o migrante.

Uma vez identificados os assuntos procurados nos centros locais importa conhecer a
situacdo documental dos individuos que procuraram os CLAIM em funcionamento no
concelho de Vila Franca de Xira. As tipificagbes das situagdes foram agrupadas em

doze categorias como pode ser visto na Figura 19.
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CLAIM no concelho de Vila Franca de Xira

Outros titulos

Nenhum

AR caducada/Visto caducado
Visto estada temporaria/curta duragdo
AR estudo ou visto de estudo
Cartdo Residéncia Familiar EU
Autorizaca de Permanéncia
Autorizagdo Residéncia (AR)
AR Temporaria

AR Permanente

Bl/Cart3o do Cidad3o

Passaporte

o

100 200 300 400 500 600 700 800 900

Figura 19 — Tipificacdo da Situagdo Documental dos utilizadores dos CLAIM do concelho de
Vila Franca de Xira, 2016-2019
Fonte: Relatorio de atendimentos CLAIM.
Nota: “Outros titulos” inclui: Autorizacdo de Permanéncia, Titulo de Refugiado, Cartdo Azul,

Visto de Residéncia.

O documento passaporte foi aquele que a maioria dos utilizadores dos CLAIM
apresentou no atendimento nesta instituicdo, pois dos 1925 registos totais de
atendimentos realizados, 854 pessoas apresentaram passaporte. Isto pode indiciar,
em certa medida, que estes utilizadores, que representaram 44,3% do total, ndo
possuiam na altura documentos atribuidos por instituicdes portuguesas. Isto parece
ligar-se ao que demonstrou o Quadro 8 com os principais assuntos tratados nos
CLAIM, designadamente o facto de grande parte da procura se relacionar com AR,
incluindo pedidos, especialmente nos CLAIM de Vila Franca de Xira e Arcena, os dois

com maior numero de registos de atendimentos realizados.

A seguir ao passaporte, a Autorizacdo de Residéncia (AR) foi o documento mais
apresentado pelos utilizadores, incluindo-se também as suas variantes AR Temporaria
e AR Permanente. Este documento foi seguido pelo “Cartdo de Residéncia Familiar
UE”. Como se vera mais adiante, os CLAIM do concelho de Vila Franca de Xira
registaram atendimentos a cidadaos europeus provenientes de paises como Espanha,

Italia, Alemanha, Franca, Bulgaria, Roménia, entre outros.

Salienta-se que a AR/Visto caducado foi a quarta tipificagdo documental que mais se
destacou no conjunto. Esses resultados também foram analisados para cada CLAIM

de forma individualizada; contudo, os resultados repetiram, em larga medida, o padrao
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apresentado para o conjunto, sobretudo os CLAIM de Vila Franca de Xira e de Arcena,
dado o maior numero de numero de atendimentos realizados. Embora o padrao geral
também tenha sido observado para o CLAIM de Pévoa de Santa Iria, este ultimo,
devido também ao baixo numero de atendimentos globais que regista, apresentou
menos diversidade das tipificacbes da situacio legal dos seus utilizadores. Contudo,
os que utilizaram também apresentaram mais os documentos passaporte e AR

Temporaria.

Além do mais, apesar da constatacdo do mesmo padrdo nos CLAIM, destaca-se a
particularidade do CLAIM de Pévoa de Santa Iria ndo ter registado utilizadores com
AR/visto caducado, e do CLAIM Vialonga ter sido aquele com maior representagao de
utilizadores com AR/visto caducado - 6,3%, face ao total de atendimentos realizados
neste CLAIM. A seguir destacou-se o CLAIM de Vila Franca de Xira, com 5,2%, e o

CLAIM de Arcena com 3,3% do total de seus utilizadores.

Considerando as informagdes apresentadas até aqui, importa conhecer as principais
nacionalidades dos individuos que procuraram aqueles centros locais de apoio.
Quando se analisam na globalidade os paises de proveniéncia dos individuos que
procuraram os quatro CLAIM, entre 2016-2019, verifica-se que o Brasil (796 registos)
e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), com destaque para a
Guiné-Bissau (317 registos), Cabo Verde (300 registos) e Angola (255 registos), sao
aqueles que mais se destacam, estando em conformidade com a maior representacao
de cidadaos destes paises no concelho de Vila Franca de Xira, como constatado antes
(Figura 20). Contudo, ao analisar os paises de proveniéncia por cada CLAIM de modo

individualizado notam-se diferengas importantes que se destacarao de seguida.
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Figura 20 — Principais paises de proveniéncia dos utilizadores dos CLAIM do concelho de Vila
Franca de Xira, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.

Antes de apresentar esta informacao para cada CLAIM importa destacar que houve
uma grande diversidade de paises de proveniéncia dos individuos que os utilizaram
nos quatro anos em analise, o que indica também a grande diversidade de povos e
culturas presentes em Vila Franca de Xira, partindo do principio de que a larga maioria

dos utilizadores dos CLAIM sao residentes no concelho.

Ao observar os paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Vialonga vé-se que
o destaque entre os paises cabe a Cabo Verde, com 70 registos, representando 53%
do total, havendo uma grande disparidade face aos demais paises, considerando que
o segundo pais com maior proveniéncia foi Angola, com 18 registos,
aproximadamente 13,5%, entre 2016 e 2019. Embora o Brasil tenha maior
expressividade na globalidade dos resultados para os quatro CLAIM, no de Vialonga
aparece na terceira posigao com 14 registos (10,5%), enquanto a Guiné-Bissau, que
nos resultados globais entre os PALOP foi aquele com maior destaque, apareceu com
10 registos (7,5%). (Figura 21).
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Figura 21 - Principais paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Vialonga, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.

O CLAIM de Vila Franca de Xira foi aquele que mostrou maior diversidade de paises
de proveniéncia entre os quatro analisados, ndo apresentando registo apenas para o
grupo “Outros Asia”. Neste CLAIM, que também entre os quatro foi aquele com maior
numero total de atendimentos realizados entre 2016-2019, o pais de destaque é o
Brasil, com 576 registos, representando aproximadamente 65% dos atendimentos

realizados (Figura 22).
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CLAIM Vila F. de XIRA

Figura 22 — Principais paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Vila Franca de Xira,
2016-2019

Fonte: Relatorio de atendimentos CLAIM.

Ainda no CLAIM Vila Franca de Xira, entre os PALOP destacaram-se Angola com 113
registos e Cabo Verde com 62 registos, representando aproximadamente 18% e 7%,
respetivamente. Embora os numeros registados ndo tenham sido elevados face aos
registos do Brasil e paises africanos acima mencionados, chama-se a atengéo para a
expressividade de alguns grupos de paises registados no CLAIM Vila Franca de Xira
face aos restantes, designadamente: a Roménia (23 registos), Outros UE (24
registos), Ucrania (17 registos), Outros Europa de Leste (11 registos), Asia do Sul (10

registos), Moldavia (9 registos) e Outros América (5 registos).

A semelhanca do CLAIM de Vila Franca de Xira, no CLAIM de Pévoa de Santa Iria o
Brasil também foi o pais de proveniéncia mais frequente entre os utilizadores, com 17
registos (24%). Contudo, entre os PALOP, destacam-se Cabo Verde (15 registos),
Sao Tomé e Principe (9 registos) e Guiné-Bissau (8 registos). Mogcambique é o
PALOP com menor expressividade entre os paises de proveniéncia dos utilizadores
dos CLAIM do concelho de Vila Franca de Xira, reproduzindo a realidade média

observada as escalas metropolitana e mesmo nacional. (Figura 23).
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Figura 23 — Principais paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Pévoa de Santa Iria,
2016-2019
Fonte: Relatorio de atendimentos CLAIM.

No CLAIM Arcena, que regista o segundo maior niumero de atendimentos realizados
entre 2016 e 2019, a semelhanga do CLAIM de Vialonga, € um dos PALOP que se
destaca como aquele de proveniéncia do maior numero de utilizadores nos anos

mencionados. (Figura 24).
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Figura 24 — Principais paises de proveniéncia dos utilizadores do CLAIM Arcena, 2016-2019

Fonte: Relatério de atendimentos CLAIM.
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O pais africano de destaque no CLAIM Arcena é a Guiné-Bissau com 295 registos,
correspondendo a 35,4% dos atendimentos registados, seguido do Brasil com 189
registos, representando aproximadamente 22,5% E, voltando para os PALOP,
destacam-se ainda Cabo Verde com 153 registos e Angola com 119 registos,

representando 18% e 14% do total, respetivamente.

Sendo os CLAIM de Vila Franca de Xira e de Arcena aqueles com maior nimero de
atendimentos realizados entre 2016 e 2019, s&do evidentes as suas influéncias nos
resultados globais, com destaque para o Brasil, que representa na globalidade 41%
dos registos como pais de origem dos utilizadores dos CLAIM (sendo particularmente
expressivo o seu numero no CLAIM de Vila Franca de Xira), e a Guiné-Bissau, com
16,4% dos registos totais como pais de origem dos utilizadores, mas destacando-se

no CLAIM de Arcena, como ja demonstrado.

Analisando os relatérios de atendimento dos CLAIM, um elemento que nao fica
evidenciado e que foi contemplado/sugerido no focus group é o trabalho articulado dos
CLAIM com outras instituicbes, especialmente as escolas. Foi mencionado o papel
fundamental que pode ter o CLAIM no apoio a insergao/inscricao de estudantes
imigrantes nos agrupamentos de escolas do concelho, dada a dificuldade que os pais
podem ter em virtude da recusa de algumas escolas na aceitagdo de alunos

imigrantes.

Habitagao

A habitagédo tem sido um dos pilares mais fracos do Estado social portugués, apesar
de ser um eixo basilar da vida de qualquer cidadao. Desde a conquista da Democracia
em 1974, as politicas de habitacdo limitaram-se ora a fomentar o funcionamento do
mercado livre de habitagdo, estimulando (com incentivos financeiros e fiscais) a
aquisicao de casa propria através do crédito a habitagao (a partir da década de 1980,
quando o setor bancario foi liberalizado), ora a promover a constru¢ao de bairros de
habitagdo social destinados a realojar as pessoas que viviam em barracas e outras
habitagbes precarias, sobretudo depois de 1993, com o Programa Especial de

Realojamento (PER), embora antes ja tivessem havido outros programas na AML.

O mercado de arrendamento, por sua vez, permaneceu durante todo este tempo com
uma estrutura dual, caracterizada por uma volumosa bolsa de fogos cujos contratos de
arrendamento eram antigos, e que foram sendo sucessivamente limitados por leis de

protecao a subida dos pregos (congelamento das rendas) para salvaguardar o direito a
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habitagdo dos inquilinos, e por uma crescente liberalizagdo dos regimes de
arrendamento urbano para as restantes habitagcdes, o que fomentou a especulagao

imobiliaria € manteve o stock de habitagdes disponiveis insuficiente face a procura.

Estes fatores fizeram com que uma boa parte dos fluxos de imigrantes que vivem na
AML estejam concentrados em: 1) periferias suburbanas na margem norte e sul do
Tejo, devido aos pregos das casas serem tendencialmente mais baixos do que na
capital; 2) bairros de habitacao social; 3) zonas histéricas da cidade de Lisboa (alguns
dos que chegaram ha mais tempo e certos grupos que chegaram mais recentemente,

como os chineses e os bangladeshianos, vivendo em situa¢des de subarrendamento).

Apesar da evolugao das condi¢gdes habitacionais na AML nas ultimas décadas ter sido
positiva, ainda subsistem areas no tecido metropolitano com taxas relevantes de
alojamentos precarios. Por exemplo, em 2011, a percentagem de alojamentos na AML
com algum tipo de precariedade (sem agua potavel, sem sanita, sem esgotos e sem
chuveiro) ndo superava os 4% do total de alojamentos. Apesar do seu valor diminuto,

a maioria destes alojamentos era ocupada por populagao estrangeira.

Num estudo efectuado por Silva et al. (2019), concluiu-se que os nacionais dos
PALOP sao os que ocupam a maioria dos alojamentos precarios nas freguesias da
AML. A sua associagdo é bastante forte nas freguesias da Caparica e Costa da
Caparica (Almada), Apelacao (Loures) e Afonsoeiro (Montijo). Embora com menor
expressao, existem também areas onde a populagdo do Leste Europeu e a populacéo
brasileira destacam-se entre aquelas que residem em alojamentos precarios, sendo
exemplo os brasileiros a residir na Castanheira do Ribatejo (antiga freguesia

autonoma de Vila Franca de Xira).

No geral, houve uma evolugéo positiva significativa das condigbes de habitagédo em
toda a AML, o que resultou em melhorias na situacdo de todos os cidadaos
independentemente da nacionalidade; no entanto, a populagdo dos PALOP, Brasil e
do Leste Europeu apresenta maiores dificuldades, quando comparada com outros
grupos, como por exemplo os nacionais da Unido Europeia-15. Destaca-se ainda a
particularidade das areas periféricas de Lisboa, com grande concentragido da
populagédo imigrante, ainda apresentarem valores mais expressivos de alojamentos

precarios em comparagdo com as demais.

Considerando os dados dos censos de 2011, a freguesia, € possivel verificar que a
maioria dos residentes tem alojamento préprio, com todas as freguesias a terem
percentagens acima dos 67%. O mercado de arrendamento &, assim, de menor

expressao, havendo pouca oferta, o0 que colocara entraves aos residentes nacionais
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e, sobretudo, estrangeiros, que terdo mais dificuldades em arrendar alojamentos, fruto
de maiores dificuldades econdmicas, menor poder de compra e dificuldades
acrescidas no acesso ao crédito a habitacdo como alternativa ao arrendamento.
(Figura 25).

Vila Franca de Xira || NEHEIEIEEGEEE

vialonga |

Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa | NN
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras || NG
Alverca do Ribatejo e Sobralinho || NI
Alhandra, Calhandriz e S. Jodo dos Montes [ NN
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B Alojamentos Proprios B Alojamentos Arrendados

Figura 25 — Percentagem de alojamentos proprios e arrendados, por freguesia, em 2011

Fonte: INE, 2011

O acesso a habitacado e as condi¢cdes de habitabilidade foram mencionadas no focus
group como um dos grandes problemas enfrentados pelos imigrantes no concelho de
Vila Franca de Xira. Além do mais, os atores chave mencionaram que cada grupo de
imigrantes tem necessidades e formas de organizagao especificas, sendo apontado
como um dos problemas a partilha de casas por varios membros de uma mesma
comunidade, o que dificulta apontar uma uUnica sugestdo para a resolugédo do
problema. EM vez disso, deve procurar conhecer-se as necessidades especificas para
se chegar a respostas que considerem essas especificidades.

Educacgao e lingua

Entre 2016 e 2019 houve um aumento, em todos os niveis de ensino, dos alunos com
naturalidade estrangeira. Em 2016, havia 38 alunos de naturalidade estrangeira no
nivel de ensino pré-escolar, valor que cresceu para 151 alunos em 2019; ja no 1° CEB
observou-se um aumento de 151 alunos para 405, no 2° CEB de 98 para 203, no 3°

CEB de 225 para 324 e no Ensino Secundario de 92 para 156 alunos.
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Quadro 11 — Alunos com naturalidade estrangeira, por agrupamento e por nivel de ensino,
2016-2019

Pré-escolar 1° CEB 2° CEB 32 CEB Secundario
2016 2019|2016 2019 (2016 2019|2016 2019 | 2016 2019

Agrupamento

Agrupamento de Escolas
Alhandra, Sobralinho e S. Jodo 5.3 7.3 26 111|133 74 | 6.2 11.7| 0.0 0.0
dos Montes

Agrupamento de Escolas Alves
Redol

Agrupamento de Escolas Bom
Sucesso

53 132|133 96 |41 69 (71 71|97 135

53 152|113 114|112 153 | 98 191 | 00 0.0

Agrupamento de Escolas D.

Anténio de Ataide 53 119| 60 6.7 |10.2 113 (102 90 | 0.0 0.0

Agrupamento de Escolas Forte

0.0 0.0 | 219 10.1 235 16.3|14.7 16.0|31.0 40.1
da Casa

Agrupamento de Escolas Pévoa

. 10.5 6.6 86 116 | 82 108 | 84 9.0 4.5 4.1
de Santa Iria

Agrupamento de Escolas Pedro

~ 395 185|219 156 | 9.2 128|164 7.4 0.0 0.0
Jacques de Magalhaes

Agrupamento de Escolas

Professor Reynaldo dos Santos 26 53 |26 52|31 30|53 56|77 95

Agrupamento de Escolas

. 263 219|219 188|173 16.3|21.8 151 | 6.5 3.2
Vialonga

Escola Secundéria Gago

. 00 00|00 00|00 00|00 0.0 ]40.6 29.7
Coutinho

Total Absoluto 38 151 151 405| 98 203 | 225 324| 92 156

Fonte: Informacdes cedidas pelos Agrupamentos de escolas.

Em 2016, a maioria dos alunos do pré-escolar estava concentrada em dois
agrupamentos, nomeadamente no Agrupamento de Escolas Pedro Jacques de
Magalhaes (39,5%) e no Agrupamento de Escolas Vialonga (26,3%), com os restantes
agrupamentos a registarem valores préoximos dos 5% e no caso do Agrupamento de
Escolas P6voa de Santa Iria, de 10%. Entre 2016 e 2019, esta légica de polarizagéao
alterou-se, sobretudo no Agrupamento de Escolas Pedro Jacques de Magalhaes, que
além de ter perdido alunos neste nivel de ensino, viu a sua percentagem do total
decrescer para 18,5%. O agrupamento com maior nimero de alunos com naturalidade
estrangeira no pré-escolar, em 2019, foi o Agrupamento de Escolas Vialonga (21,9%).
Por outro lado, a maioria dos agrupamentos teve um incremento, em termos absolutos
e percentuais, do mesmo grupo de alunos, com os Agrupamentos de Escolas Alves
Redol, Bom Sucesso e D. Anténio de Ataide a duplicarem a sua percentagem.
(Quadro 11).
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Considerando o 1° CEB, em 2016, a maioria dos alunos estava concentrada em 4
agrupamentos, nomeadamente Forte da Casa, Pedro Jacques de Magalhaes,
Vialonga (todos com 22%) e Bom Sucesso (11,3%). Em 2019, apesar de também
haver uma distribuicao mais equilibrada dos alunos pelos diferentes agrupamentos,
esta nao foi tdo acentuada como no caso do ensino pré-escolar. O agrupamento de
Escolas Vialonga continua a ter a maior percentagem de alunos (18,8%) seguido do
Agrupamento de Escolas Pedro Jacques de Magalhdes (15,6%). Os restantes
agrupamentos tém percentagens em volta dos 10%, diferenciando-se apenas o
Agrupamento de Escolas D. Anténio de Ataide (6,7%) e o Agrupamento Professor
Reynaldo dos Santos (5,2%).

O 2° e 3° CEB tém evolugdes bastante semelhantes, visto que em 2016, a maioria dos
seus alunos estava nos agrupamentos Forte da Casa, Vialonga e também, no caso do
2° CEB, em Alhandra, Sobralinho e S. Jodo dos Montes, e no caso do 3° CEB no de
Pedro Jacques de Magalhaes. Em 2019, e no caso do 2° CEB, dois ter¢os dos alunos
estavam inscritos nos agrupamentos de Forte da Casa, Bom Sucesso, Vialonga e
Pedro Jacques de Magalhaes. O agrupamento de Alhandra, Sobralinho e S. Joao dos
Montes, apesar do aumento do numero de alunos, perdeu quase metade do seu peso
no total de alunos do 2° CEB. As percentagens de alunos nos restantes agrupamentos
nao se alteraram de sobremaneira, contrariando um pouco as tendéncias registadas
no pré-escolar e 1° CEB. No caso do 3° CEB, e em 2019, ocorreram tendéncias
dispares, em que, por exemplo, a percentagem de alunos em Alhandra, Sobralinho e
S. Jodo dos Montes aumentou para quase 12%, no Bom Sucesso cresceu para quase
20% e nos agrupamentos de Pedro Jacques de Magalhdes e Vialonga decresceu

significativamente.

Relativamente ao Ensino Secundario, em 2016, mais de 80% dos alunos estavam
inscritos na Escola Secundaria de Gago Coutinho (40,6%) e nos agrupamentos de
Forte de Casa (31%) e Alves Redol (9,7%). Em 2019, a situacdo ndo se alterou,
continuando os 3 agrupamentos a terem mais de 83% dos alunos de Ensino
Secundario. A unica diferenga ocorreu no AE Gago Coutinho que, em absoluto, teve
um reduzido crescimento de alunos, ao contrario de Forte da Casa, que passou a ser

0 agrupamento com maior numero de alunos no ensino secundario.

Logicamente, a localizacdo dos alunos com naturalidade estrangeira esta relacionada
com o local de residéncia da populagdo estrangeira em geral. Como se pode ver na
Figura 26, os agrupamentos (escola-sede) com maiores percentagens de alunos

estrangeiros nos diferentes niveis de ensino localizam-se nas freguesias com maior
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numero absoluto de estrangeiros. Na freguesia de Alverca do Ribatejo e Sobralinho,
onde se situam as escolas-sede de Pedro Jacques de Magalhaes e do Bom Sucesso,
e na freguesia de Vialonga, onde se situam os agrupamentos de Vialonga e Forte da

Casa.

N

Castanheira do Ribatejo T°
e Cachoeiras
+ &
Alhandra, Calhandriz
e S. Jodo dos Montes
.Y 1,
P
3

Alverca do Ribatejo Vila Franca de Xira

e Sobralinho

Numero de Alunos
Estrangeiros

e ]742100]
Pévoa de Santa Iria @ ]100a150]
e Forte da Casa . 1151 a 200

. 1200 -215]

Figura 26 — Total de populagéo estrangeira por freguesia (2011) e sedes dos agrupamentos
escolares

Fonte: INE, 2011; CMVFX, 2020

Relativamente as criangas e jovens descendentes de imigrantes e aos proprios
imigrantes, com destaque para os oriundos dos PALOP, o abandono escolar precoce
€ um dos maiores problemas verificados, como referido em diversos estudos. A
desestruturagao familiar em muitos casos, a vulnerabilidade social e econdmica de
muitas familias, a fraca escolarizagdo dos pais, e a desmotivagao dos alunos sao as

principais razdes apontadas para a desisténcia dos estudos.

Adicionalmente, os alunos estrangeiros apresentam diferengas face aos nacionais nas
taxas de aprovacdo no ensino basico e no ensino secundario. E esta situagdo de
sobre-representagcdo do insucesso entre os alunos imigrantes e descendentes no
ensino secundario agravou-se em desfavor destes ultimos, entre os anos letivos de
2011/12 e 2016/17. Refira-se que sdo os alunos com nacionalidades cabo-verdiana,

guineense, angolana e brasileira que registaram piores desempenhos escolares neste
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nivel de ensino, posicionando-se abaixo dos resultados do grupo maioritario (Candido
e Seabra, 2019). Na entrevista realizada ao Agrupamento de Escolas de Vialonga é
identificado que “a lingua € um dos fatores com maior peso no insucesso educativo.”
O Agrupamento de Escolas Arcena e Bom Sucesso identifica alguns projetos que
podem contribuir para um melhor sucesso dos alunos oriundos de paises terceiros:
Projeto Mo(vi)mento Jovem - Mentoria entre pares — promog¢ao de encontros para
partilha de experiéncias, atividades de quebra gelo (homeadamente com recurso ao
desporto); Apoio de Portugués Lingua Nao Materna para os alunos imigrantes
desenvolvido em pequenos grupos por professores com formacgéo especifica e SOS
Inglés e SOS Francés - alunos do 3° Ciclo provenientes de paises/estados do Brasil

em que aquelas linguas ndo constam do respetivo curriculo escolar.

Um dos temas fortemente debatido e apontado pelos participantes do focus group foi a
burocratizagdo para obtencdo de equivaléncias escolares em todos os niveis de
ensino e profissionais, enfrentada pelos imigrantes em Portugal. Apesar de nao ter
sido apontada nenhuma medida em concreto, foi ressaltado nos grupos individuais e,
posteriormente, no debate coletivo a relevancia de refletir sobre como se pode
avancar para uma desburocratizacdo destes processos. Foi ainda referida a

necessidade de clarificagcdo dos processos de reconhecimento de habilitagdes.

Portugués para Todos

A aprendizagem da lingua portuguesa € um dos eixos que mais criticas tem suscitado
pela inexisténcia/falta de vagas para as aulas de portugués para estrangeiros, o que
tem como consequéncia ndo existir um sistema de aprendizagem da lingua que
responda as necessidades da populagdo imigrante. Esta prioridade tem
consequéncias ao nivel do processo de integracdo dos cidadaos estrangeiros, de que
sdo um bom exemplo as possibilidades de acesso ao emprego, beneficiarias do
usufruto de servigos publicos e da interagdo social com a populagao autéctone. No
debate do focus group foi apontado outro beneficio advindo do acesso mais alargado
da aprendizagem da lingua portuguesa e que, por sua vez, esta associado a uma das
motivagdes para participar no Portugués para Todos que é a facilitagao para obtencgao
de nacionalidade. Tendo em vista a exigéncia das autoridades portuguesas no
processo de pedido de nacionalidade de uma formagdo reconhecida em lingua
portuguesa ou da realizagdo de um teste de portugués para os imigrantes nao

provenientes de paises onde o portugués é lingua oficial, a frequéncia de cursos que
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tém como foco o ensino da lingua portuguesa torna-se muito atrativa para esta

populacéo.

No concelho de Vila Franca de Xira, conforme os dados do Centro de Emprego e
Formacao Profissional, o numero de acbes desenvolvidas no ambito do “Portugués

para Todos” é diminuto (Quadro 12).

Quadro 12 — Numero de agdes de formagao no programa Portugués para Todos, 2016-2019

2016 0 0
2017 1 30
2018 2 59
2019 1 27

Fonte: C. Empr. Form. Profis. Vila Franca de Xira

O debate no focus group chamou a atengdo para a relevancia de
aumentar/implementar a divulgacao sobre a existéncia de cursos de formagao
voltados para a populagao imigrante, sendo ressaltado pelos participantes que ainda
ha barreiras que precisam ser ultrapassadas no que respeita ao conhecimento da

oferta de formacéao existente.

Saude, solidariedade e resposta social

O avango do processo de globalizacdo foi acompanhado em certa medida pela
flexibilizacdo das fronteiras, ndo s6 a circulagao de capital, mas também de pessoas,
embora as ldgicas securitarias e a ascensdo de nacionalismos tenham resultado em
controlos mais rigidos de imigracdo. Contudo, apesar das “fronteiras” serem bem
visiveis para muitos grupos de imigrantes, no final de 2019 havia no mundo 272
milhdes de migrantes internacionais, mais de 122 milhdes de pessoas do que no ano
2000, correspondendo a 3,5% da populagao global (IOM, 2020).

A circulagdo de pessoas no mundo reflete-se, entre outros fatores, numa maior
dispersao geografica de doengas, a exemplo da atual pandemia da COVID-19. Tendo

a doenca sendo identificada em dezembro de 2019 em Wuhan na China, a 15 de maio
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de 2020 ja havia sido detetada em 181 dos 193 paises do mundo, atingindo aquela

data 4 milhdes de pessoas e cerca de 302 mil mortes (Nexo, 2020)°.

Embora no caso especifico da pandemia da COVID-19 a populagdo com alto risco de
mortalidade seja aquela que retune comorbilidades (diabetes, hipertensao, obesidade,
enfermidades ligadas ao aparelho respiratorio), ndo sendo o estatuto de imigrante per
si um risco, as condi¢des de vida em que se encontram no destino podem ser um fator
relevante na prevaléncia do contagio, desta e de outras enfermidades
infetocontagiosas, condicionando ainda a capacidade de resposta em varias
dimensdes em contexto de crise sanitaria que exige como prevengao o isolamento

social.

Como se viu, Portugal conta com uma populagao imigrante heterogénea composta por
diversas comunidades e com temporalidades de chegada distintas (Malheiros e
Esteves, 2013). O primeiro intenso fluxo migratério remonta a década de 1970 com a
entrada de populagbes advindas dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
em especial, Cabo Verde, na sequéncia do processo de descolonizacao (Malheiros,
2002; Silva et al., 2019). Nas duas décadas seguintes ha uma consolidagdo da
imigracao africana, destacando-se nos anos 1990 os fluxos migratérios provenientes
do Brasil e paises da Europa de Leste e, mais recentemente, vindos da China e Sul da
Asia (Malheiros e Esteves, 2013). Sendo a imigragdo nos ultimos trinta anos em
Portugal bastante diversificada quanto ao tipo, intensidade, grupos e género
(Malheiros e Vala, 2010; Peixoto et al., 2017).

A combinagao do contexto sociocultural e do perfil epidemiolégico trazidos das origens
pelos imigrantes e o confronto com um novo contexto socioecondmico, cultural e
geografico no destino, podem provocar situagdes de vulnerabilidade (Carballo, Divino
e Zeric, 1998), aumentando a exposi¢ao a fatores de risco para a saude e alterando
também o padrao da mortalidade (Zimmerman, Kiss e Hossain, 2011; Gushulak e
Macpherson, 2006).

Além disto, a aculturagdo (processo pelo qual os imigrantes adotam praticas nem
sempre mais saudaveis que as da origem - Hosper, et al 2007; Jayaweera e Quigley,
2010 -, aproximando-se dos padrbées de saude da populagido do pais de acolhimento -
Harding, 2003; Wallace et al., 2019), as barreiras no acesso aos cuidados de saude
(Fonseca, at al., 2007; Dias et al., 2008; Padilha, 2013) e experiéncias de pobreza,
sobretudo, entre os imigrantes laborais (Bhopal et al., 2002), impactam e alteram os

padrdes de saude e mortalidade. Diversos trabalhos tém evidenciado que com o

9 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/05/15/Quais-0s-12-
pa%C3%ADses-do-mundo-sem-registros-da-covid-19. Acesso: 17 de maio de 2020.
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decorrer do tempo no pais de destino ha a tendéncia de perda dos niveis de saude da
populacdo imigrante, resultando também em piores resultados de mortalidade
(Riosmena et al., 2015).

Contudo, embora sem unanimidade (Ruiz-Ramos e S. Juarez, 2013), é robusta a
literatura que aponta para as vantagens dos imigrantes em diferentes contextos
geograficos (Sharma et al., 1990), mesmo nos casos em que estes sdo provenientes
de paises com indicadores de mortalidade mais elevados que os do destino (Fanzini et
al., 2001). A fundamentacao baseia-se no conceito de Healthy Immigrant Effect (HIE)
que sugere que individuos que migram tém melhor estado de saude e mais
capacidade fisica e financeira dentro do seu grupo (Kennedy et al., 2014; Jasso et al.,
2004) - exceto refugiados e requerentes de asilo (Akresh e Frank, 2008) -, e que os
imigrantes com pouca saude tendem a retornar a origem pelo desejo cultural de
morrer no local de nascimento, restando os imigrantes mais saudaveis no pais de

acolhimento.

O que parece unanime na literatura é que o lugar de realizagdo da vida e do trabalho
estd diretamente relacionado com as condigdes de saude da populagédo imigrante,
bem como o acesso a um conjunto de servigcos sociais fundamentais, do qual a saude
é um exemplo. Neste sentido, é crucial compreender aquelas que sido as principais
barreiras ao acesso a saude por parte da populagao imigrante, sendo esta também
uma condicao fundamental a preservagao dos niveis de saude, a fim de maximizar as
suas contribuigbes sociais, culturais e economicas e garantir um envelhecimento

saudavel dos imigrantes no novo contexto geografico.

Além disso, importa saber que ha uma relagdo inversa entre privagcdo material e
procura e utilizagdo de cuidados de saude em todos os niveis de cuidado, o que
reforca a importancia de um acompanhamento médico mais proximo da populagao
imigrante em condigbes de vulnerabilidade socioecondmica. Somado a isto, estudos
tém sugerido a associagdo entre areas de alta privagdo material e maior risco de
prevaléncia de doencas isquémicas do coragdo, doencas respiratérias, cancro de
pulmao, mortes prematuras e evitaveis (Hoffmann et al., 2014), doencgas infecciosas e
parasitarias, doencgas cronicas do figado e Diabettes Mellitus (Santana et al., 2014;
Santana et al., 2015a), suicidio (Costa et al., 2015) e pior saude mental (Loureiro et
al., 2019).

Além do mais, as areas socioeconémicas desfavorecidas tém maior probabilidade de
amplificar as condi¢des de privacdo material por meio de varios mecanismos

interconectados, de que sao exemplo as areas fortemente expostas a poluigdo, com
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défice de espacgos publicos, espagos verdes e habitagdo de baixa qualidade (Tonne et
al., 2008; Apparicio, 2012; Williams e Collins, 2001). Tudo isto vai frequentemente
traduzir-se em vulnerabilidades cumulativas (Macintyre et al., 2008), as quais varios
grupos da populacdo imigrante estdo fortemente expostos. Torna-se, pois,
fundamental contribuir para amplificar o conhecimento da rede de cuidados em

Portugal, e o seu funcionamento, junto da populacao imigrante.

Os cuidados de saude primarios de Vila Franca de Xira integram o Agrupamento de
Centros de Saude Estuario do Tejo (Aces Estuario do Tejo) e abrange também os
concelhos de Benavente, Azambuja, Arruda dos Vinhos e Alenquer (SNS, 2020)°,
Segundo o Portal “Bilhete de Identidade dos Cuidados de Saude Primarios (2020)'"",
Vila Franca de Xira conta com dois centros de saude (CS), trés Unidade de Cuidados
de Saude Personalizados (UCSP) e nove Unidades de Saude da Familia (USF) e uma
Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC). Além destes, o ACES Estuario do Tejo
conta com uma Unidade de Recursos Assistenciais Partilihados (URAP) e uma

Unidade de Saude Publica (USP)'?, abrangendo os cinco concelhos.

Uma condigdo que pode auxiliar a utilizacdo dos cuidados de saude primarios, e
consequentemente garantir a monitorizagédo da condi¢cao de saude da populagéo, é a
atribuicdo de médicos de familia a populagcao inscrita nos CS, UCSP e USF. Ao
analisar estes elementos, verifica-se que ha uma profunda desigualdade no que tange
ao acesso a médicos de familia a depender do tipo de unidade funcional. Enquanto
nas USFs, 99,99% dos utentes inscritos tém médico de familia atribuido, verifica-se

qgue nao ha correspondéncia entre os CS e UCSP (Figura 27).

10 Disponivel em: https://www.sns.gov.pt/entidades-de-saude/agrupamento-de-centros-estuario-
do-tejo/ Acesso: 02 de maio de 2020.

1 Disponivel em: https://bicsp.min-saude.pt/pt/biufs/3/30024/Pages/default.aspx Acesso 02 de
maio de 2020.

12 os agrupamentos de centros de saude (ACES) s&o formados pelas seguintes unidades
funcionais: Unidade de saude familiar (USF), Unidades de Cuidados de Saude Personalizados
(UCSP), Unidades Cuidados na Comunidade (UCC), Unidade de saude publica (USP) e
Unidade de recursos assistenciais partilhados (URAP). Os ACES podem ter outras unidades
ou servigos, propostos pela respetiva Administragdo Regional de Saude, e aprovados por
despacho do Ministro da Saude, e que venham a ser considerados como necessérios (Decreto-
Lei n.° 28/2008 de 22 de fevereiro).
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Figura 27 — Cobertura (%) de médicos de familia por unidade funcionais do ACES Estuério do
Tejo, 2020

Fonte: SNS, Bilhete de Identidade dos Cuidados de Saude Primarios (2020).

Como pode observar-se, a realidade é bem diferenciada no caso dos outros dois tipos
de unidades funcionais. Nas unidades UCSP, apenas a da Pévoa de Santa Iria tem
ligeiramente mais utentes com médicos de familia, sendo a situagao critica nos CS de
Alhandra e de Vila Franca de Xira, ambos com mais de 90% dos utentes sem médico
de familia. As principais razdes para a procura de cuidados de saude sao “situacdes
de doenga aguda e vigilancias de gravidez e saude infantil” (entrevista da ACES

Estuario do Tejo).

A atribuicdo de médico de familia a populagado imigrante, em particular, ja tinha sido
referida em entrevista e voltou a ser destacada no focus group, como um dos
problemas enfrentados por esta populagdo no ambito da saude. Foi sublinhado que,
embora seja uma dificuldade para a populacdo de uma maneira geral, facto este
comprovado com os dados acima apresentados, os imigrantes sem documentos
oficiais portugueses que comprovem a regularizagdo da sua estadia em Portugal, tém
uma dificuldade acrescida. Esta situagcao levou ao apontamento de que é necessario
garantir que os imigrantes nao regularizados desfrutam das mesmas condigdes que

um cidadao autéctone para aceder aos servigos de saude.
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Com base na situagao descrita, o grupo apontou a garantia do acesso a servigos de
saude primarios nas respetivas areas de residéncia, por parte da populacéo imigrante
em situacao irregular, como uma medida fundamental. Este apontamento fica ainda
mais reforcado quando ha evidéncias que comprovam a relagdo entre a dimenséao
espacial e a saude, verificando-se que a utilizagdo dos diversos tipos de servigos de
saude (por exemplo, urgéncias ou consultas externas) varia inversamente com o
aumento da distancia e o tempo de viagem. Deste modo, garantir a proximidade no
acesso pode ser crucial para uma populagdo que cuide mais da sua saude,
especialmente se esta populagao estiver inserida num grupo de maior vulnerabilidade

socioecondmica.

No que se refere aos Cuidados de Saude Hospitalares, no concelho de Vila Franca de
Xira ha um Hospital com Servigo de Urgéncia Médico-cirtrgico (SUMC)"3, que tem o
mesmo nome do concelho e que integra a Rede Nacional de Urgéncia e Emergéncia™.
Para além de todo o concelho de Vila Franca de Xira, estdo sob a area de influéncia
direta da urgéncia geral do Hospital de Vila Franca de Xira alguns concelhos fora da
AML, a saber: Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Benavente e a cidade de
Santarém (SNS- PCS, 2019).

Contudo, apesar de todo concelho de Vila Franca de Xira estar sob a area de
influéncia direta do novo Hospital, a maioria da populagao, cerca de 91.720 residentes
(populagéo a data de 2011), estava mais proxima em minutos do hospital Beatriz
Angelo, em Loures, enquanto 45.166 residentes estavam mais préximos em minutos
do hospital de Vila Franca de Xira (andlise de rede realizada pelos autores)'.
Contudo, esta analise € limitada na medida em que n&o tem uma relagéo direta com
as escolhas que os individuos fazem no terreno, embora seja importante ressaltar que
a distancia-tempo é um dos fatores que condiciona a escolha dos individuos na

pratica, no geral, optando pelo servigo mais proximo em distancia-tempo.

Por outro lado, salienta-se que para a populagdo mais proxima em minutos do hospital

Beatriz Angelo, o tempo de viagem méximo foi de 15 minutos e média de 12 minutos,

13 A Rede de Urgéncia em Portugal é composta por trés niveis: e de menor complexidade
(SUB-Servigo de Urgéncia Polivalente), complexidade média (SUMC - Servico de Urgéncia
Médico-cirurgico) e alta complexidade (SUP — Servigo de Urgéncia Polivalente).

4 O Hospital Reynaldo dos Santos (antigo hospital de Vila Franca de Xira) sofreu uma
deslocalizagao dentro do concelho. O antigo hospital esteve em funcionamento, pouco mais de
seis décadas, na intersec¢éo entre as ruas Dr. Luis César Rodrigues Pereira e a Jodo de Deus,
na area mais central de Vila Franca de Xira, passando seu funcionamento para a zona mais a
norte do concelho em margo de 2013.

5 Os dados de populagdo e rede viaria sdo de 2011. Mas a analise de rede ja considerou a
nova localizagdo do hospital de Vila Franca de Xira. A analise de rede seguiu os critérios:
utilizacao de automével motorizado e velocidade maxima das vias.

61



e para a populacdo mais proxima do hospital de Vila Franca de Xira, 20,5 minutos
maximo e média de aproximadamente 7 minutos. Com isto, reforca-se que
independentemente da escolha dos residentes do concelho por um dos dois hospitais,
o tempo de viagem nao é elevado, havendo um bom acesso geografico da populagao,

incluindo a imigrante, aos servigos hospitalares no concelho.

No que respeita ao uso efetivo do servigo de saude importa destacar que segundo a
Constituicao portuguesa todos os cidadaos tém direito a saude, sendo este um direito
fundamental na integracdo dos imigrantes. Com a publicacdo do Decreto-Lei n°
135/1999 de 22 de abiril, ficou garantido que todos os imigrantes sem documentos
regulares podem ser atendidos em qualquer unidade da rede do Servico Nacional de
Saude, (SNS), mediante a apresentacdo de um comprovativo de residéncia emitido
pela Junta de Freguesia da sua area de residéncia, atestando que residem em

Portugal ha mais de 90 dias.

Este passo de Portugal elevou o seu reconhecimento internacional, tendo sido
considerado como um dos paises com melhores condicbes de integracdo da
populagdo imigrante, sendo esta posicao reforcada também pela aprovagéo neste pais
da regulamentacao de direito de acesso a assisténcia medicamentosa pelo Despacho
n°® 25 360/2011 de 16 de novembro. Contudo, nem sempre sao do conhecimento dos
profissionais de saude os avancgos legislativos, gerando situagdes de deficiéncia ou
recusa no atendimento e praticas de discriminacdo. Torna-se assim fundamental
manter os profissionais de saude informados e sensibilizados face aquelas que sao as
normas que avangam no sentido de promover a integragdo dos imigrantes, via setor

da saude, e a garantia dos seus direitos.

Avancando no sentido de garantir a utilizacdo dos servigos prestados por instituicdes
portuguesas, entre elas a saude, o Servigo de Tradugao Telefénica (STT) criado pelo
Alto Comissariado para as Migracbes, também tem como foco auxiliar a populagao
imigrante a ultrapassar a barreira linguistica no atendimento nos servicos de saude,
tédo fundamental ao processo de integragédo e manutengao da saude na sociedade de

acolhimento.

No que respeita aos principais problemas de saude que acometem a populagéo
imigrante, importa destacar que sao diversas e especificas as vulnerabilidades a
depender do grupo etario e sexo. Quanto ao grupo das mulheres, é conhecido que as
mulheres em idade fértil sdo especialmente vulneraveis entre os imigrantes (Malheiros
et al.,, 2009). Além disto, aquelas provenientes de paises em desenvolvimento, estao

mais suscetiveis de iniciar mais cedo a vida reprodutiva. Deste modo, a gravidez
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precoce associada a adaptagdo ao novo contexto sociogeografico podem agravar
situagdes de vulnerabilidade, potenciando o risco de nascimentos prematuros e
recém-nascidos com baixo peso entre as maes imigrantes quando comparadas com
as maes portuguesas (Santana et al., 2015). Ligado a isto, por falta de experiéncia e
por estarem em muitos casos sem os familiares no pais de destino, as condi¢cbes para
o desenvolvimento de episédios de ansiedade e inseguranca sao potenciadas
(Estrela, 2009).

Quanto ao grupo etario na faixa da adolescéncia, o convivio com um cédigo societal
diferente daquele que aprendeu enquanto crianca pode desencadear enfermidades
ligadas a psique, como atitude depressivas ou agressivas, ansiedade e perda de auto-
estima. Quanto aos adultos, incluindo homens e mulheres, ha a tendéncia da adocao
de praticas menos saudaveis, como ingestdo de alcool, sedentarismo, tabagismo,
através do processo de aculturacao, aproximando-se dos habitos e costumes do pais

de acolhimento, nem sempre mais saudaveis (Riosmena et al. 2015).

Chama-se a atengao ainda para o grupo dos homens adultos de modo individualizado.
Os homens imigrantes adultos foram identificados por Estrela (2009) como aqueles
que desempenham atividades de alta periculosidade, sobretudo, na area da
construcdo civil. Esta situagdo pode ser ainda mais agravada quando os imigrantes
deste grupo estdo em situacédo de indocumentados no pais de destino, pois uma vez
acidentados ficam impedidos de trabalhar e nao estdo cobertos pelas prestacdes
sociais de apoio. Além disto, como este grupo detém apenas a sua forga de trabalho
para garantia do seu sustento, acumulando vulnerabilidades como situacéo
documental irregular, frageis vinculos laborais, frequentemente se escusa de procurar
cuidados de saude para medidas de saude preventivas, pois significa objetivamente
perda econdmica e, consequentemente, do lado da saude, maior risco potencial de

apresentar piores resultados em saude.

Finalmente, embora abranja a populacdo estrangeira que se dirige a Portugal
especificamente por questdées relacionadas a saude, ressalta-se a importancia dos
Acordos de Cooperagdo no dominio da saude entre Portugal e especialmente os
PALOP'®, S3o acordos que visam a garantia de assisténcia médica hospitalar, meios
de diagndstico e terapéutica e transporte entre hospitais e aeroporto para os cidadaos

dos estados membros presentes no acordo.

6 Decreto n° 24/77, de 3 de margo e Decreto n° 129/80 de 18 de novembro — Cabo Verde
Decreto n°® 25/77, de 3 de margo — Sao Tomé e Principe

Decreto n°35/84 de 12 de julho — Mogambique

Decreto n°39/84 de 18 de julho — Angola

Decreto n°® 44/92 de 21 de outubro — Guiné-Blssau
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Além do mais, ressalta-se que apesar de um quadro legal que é progressivo face aos
direitos dos imigrantes no ambito do Servigo Nacional de Saude, destacam-se ainda
pela negativa algumas experiéncias que os imigrantes tém quando acedem a estes
servicos. Esta situacao foi realgcada em entrevista pela Associacao Finabrava Portugal
ao afirmar que era solicitado ao imigrante o Numero de Identificagcdo da Seguranca
Social para a inscricdo no SNS, excluindo dos cuidados de saude uma parcela

expressiva da populagéao imigrante.

4.1.2. Prioridades Gerais

Centros Locais de Apoio a Integracao de Imigrantes (CLAIM)

e Articulacdo com as escolas para apoiar a inser¢ao de alunos estrangeiros,
evitando casos de discriminagdo, bem como auxiliar na mediacéo escola-
familia.

o Implementacgao de estratégias para difundir informagéo em varias linguas
sobre a existéncia dos CLAIM, suas localizagbes e servigos prestados.

e Criacao de materiais especificos (kit de acolhimento) com informagdes Uteis
para os imigrantes em diferentes linguas, com informagdes relativas a
regularizagdo, ao mercado de trabalho, aos direitos e funcionamento do
Servico Nacional de Saude e a educacgao, tendo e vista que a informacgao é

um caminho para a garantia da integragao na sociedade de acolhimento.

o Criagao de um servico de mediacao sociocultural, de modo a reforcar o pilar
do CLAIM que assenta na promogao e apoio as atividades socioculturais

com vista a pratica e protecdo da interculturalidade no municipio.

e Insercao nos relatérios de atendimentos CLAIM das atividades socioculturais

desenvolvidas e apoiadas ao longo do ano.

e No ambito de disseminagédo dos servicos prestados nos CLAIM, reforgar o
pilar ligado ao apoio a constituicdo do tecido associativo, realcando a
importancia das populagdes estarem organizadas em associagoes,
garantindo-lhes espaco de proatividade no desenvolvimento de atividades

ligadas a apresentacgao e preservacao dos seus valores culturais.
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Estudar uma eventual optimizagdo dos CLAIM do municipio, sendo de
considerar, apos analise detalhada, a possivel relocalizagdo (ou mesmo
encerramento) do CLAIM da Pévoa de Santa Iria face ao baixo niumero de

atendimentos registados.

Habitacao

Realizagdo de um estudo sobre os problemas/dificuldades habitacionais em
Vila Franca de Xira, que identifique as necessidades especificas dos varios
segmentos da populacao residente, designadamente os diversos grupos de
imigrantes, de modo a conhecer as suas necessidades especificas e a

identificar as respostas mais ajustadas.

Desenvolvimento, por parte da CMVFX, de uma estratégia para providenciar
apoio juridico a populagao estrangeira residente no municipio de modo a que
esta tenha informacdo e consiga aceder aos diferentes programas de
arrendamento, quer de ambito nacional (por exemplo, 1° Direito) quer
municipal. Estes programas permitem ndo sO aceder a alojamentos com
rendas menores do que as praticadas no mercado mas também aceder a

fundos nacionais para a reabilitagdo urbana privada individual.

Analisar todas as familias com qualquer tipo de caréncia relativamente as
condicbes de alojamento e a sua capacidade para proceder as reparagoes.
Com base neste trabalho, poderdo ocorrer candidaturas a fundos
disponibilizados pelo IHRU (Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana)
para resolver os diversos problemas com diferentes solugdes
(subarrendamento, por exemplo, em que as autoridades locais arrendam

alojamentos para os subarrendar a pregos menores a familias carenciadas)

Considerar a atribuicdo de subsidios diretos temporarios ao arrendamento a
residentes com mais dificuldades em aceder ao mercado de arrendamento
pelos seus precos elevados, permitindo assim ndo s6 um acesso mais facil

ao mercado, mas também uma maior liberdade de escolha.
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Dar continuidade ao esforco de reabilitacdo dos bairros sociais da
responsabilidade das autoridades locais (cooperativa Promocasa).

Criar mais oferta de habitagdo em concertagcdo com os atores privados nao
s6 através da agilizacdo dos processos burocraticos, mas também na
isencdo ou diminuicdo de determinadas taxas e impostos quando parte de
futuros alojamentos, construidos por privados para o mercado, forem

destinados a residentes com necessidade de um novo espaco de habitagao.

Educacao

Debater e tentar implementar medidas de desburocratizagdo do processo de

reconhecimento de nivel/habilita¢cdes escolares e profissionais.

Disponibilizar folhetos informativos que clarifiquem o processo/preco do

reconhecimento nivel/habilitagdes escolares e profissionais.

Aumentar/implementar formas de divulgacdo dos cursos de formagao

voltados para a populagéo imigrante.

No que respeita a questao do portugués, efetuar a renovagéao dos cursos do
“Portugués para Todos”, abrindo vagas suficientes de acordo com a procura

existente.

Eventual abertura, com apoio da CMVFX, de cursos de portugués a serem
implementados em determinadas freguesias, onde se identifique mais
procura. Uma hipotese a considerar seria a organizacdo de estagios
profissionais inseridos nas Juntas de Freguesia para serem professores
recém-formados a darem estas aulas. Dever-se-a igualmente privilegiar o
desenvolvimento de parcerias com instituicbes que ja tém aulas de

portugués (e.g. associagoes, escolas).

A disponibilizacdo de tradutores em alguns servicos publicos municipais &
uma questdo que deve ser considerada, particularmente em servigos que
podem ter um caracter de maior urgéncia e que nado podem/devem ser re-
agendados para quando houver tradutores disponiveis, como é o caso
flagrante dos centros de saude e hospitais, mas também de algumas

emergéncias sociais.

Estudar — ou sistematizar - a informagdo relativa a situagdes de

desvantagem escolar dos jovens estrangeiros ao nivel municipal, com o
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propésito de aferir a situagao de Vila Franca de Xira e, face aos resultados
detetados, eventualmente intensificar as estratégias de mitigacao desta
situacdo (em colaboracdo com as escolas e aproveitando e difundindo

alguns dos programas ja existentes).

Equacionar a implementagdo de estratégias ao nivel municipal e das
freguesias que permitam o estabelecimento de mais pontos de contacto
entre as associagoes sediadas/ que atuam no territério e as escolas, criando-

se mais nucleos de apoio ao estudo e a escolarizagéo.

Estimular o associativismo jovem, incentivando a permanéncia na escola dos
imigrantes e dos descendentes de imigrantes através do reforco de
competéncias e ocupagdes que se poderdo transferir para o desempenho

escolar.

Garantir acesso aos Centros de Saude na area de residéncia do utente, nao

discriminando a populagao imigrante.

Garantir aos imigrantes, independentemente da sua situagdo documental,
condigbes de acesso a um médico de familia idénticas as de um cidadao

nacional.

Maximizar a divulgacéo dos direitos dos imigrantes junto dos proprios, para
que estes saibam do seu direito a ser atendidos, independentemente do

estatuto legal, etnicidade, idioma, etc.

Realizar agbes de sensibilizagdo (direitos/deveres, funcionamento dos
servicos de saude) e de promogao da saude junto das comunidades
migrantes, nomeadamente através das entidades presentes no terreno

(associagdes de imigrantes, escolas, igrejas, “equipas de rua”, entre outras).

Definir medidas de capacitagdo dos técnicos e profissionais de saude e

realizagao de um Diagnostico da Saude e do Acesso a Saude dos imigrantes
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residentes no concelho. Além da aplicacdo de um inquérito, seria relevante
promover a discussao e reflexdo dos técnicos de saude e de atendimento em
focus groups, que permitam perceber as causas efetivas para um acesso a
saude tao diferenciado entre os imigrantes (consoante a pessoa que atende
e o centro de salude em questdo) e frequentemente considerado negativo.
Seria também importante envolver elementos representantes do poder local
(juntas de freguesia e CMVFX) e das associagbes locais no diagnostico e

focus groups a realizar nos estabelecimentos do SNS;

Intensificar o envolvimento do poder local na promog¢ao do esclarecimento
sobre os direitos de acesso a saude dos imigrantes em situagao irregular,
que pode comecar logo por garantir que todas as juntas de freguesia
facilitem o acesso dos imigrantes irregulares ao atestado de residéncia

imprescindivel para inscrigdo no SNS;

Promover e/ou reforgcar a mediacao cultural nos servicos de saude, desde
servigos de tradugdo a promogao do dialogo intercultural entre utentes e

profissionais de saude e técnicos do atendimento.

Promover uma légica de intervencdo de saude comunitaria, que articule as
respostas de saude entre as unidades funcionais do ACES Estuario do Tejo
e as comunidades territoriais (bairros/ freguesias). Tal exigira em muitos
casos, uma maior disponibilidade dos servicos de saude para um trabalho
que nao se encerra na dimensao clinica (tratamento). Isto implica uma
alteragdo do paradigma dominante de intervencdo na area de saude, que
frequentemente omite a dimensao social da saude e bem-estar das pessoas
e que assenta em légicas de comunicagdo e intervengao tecnocraticas.
Podera traduzir-se na criacdo de um canal de comunicagao entre os centros
de saude locais e as organizagdes do territério (ONGs, associagbes de

imigrantes, igrejas, escolas, etc).

Reforgcar o acompanhamento das mulheres imigrantes com vida reprodutiva
iniciada precocemente. Desenvolver conjuntamente uma campanha de
sensibilizacdo com o tema gravidez na adolescéncia em parceria com o

ACES e os Agrupamentos de Escolas.
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o Desenvolver um estudo sobre as causas especificas de morte da populacao
imigrante residente no concelho, de modo a conhecer e acompanhar de
forma dindmica o perfil epidemioldgico (e as mudangas do mesmo), com
vista a criagdo de politicas voltadas para as necessidades de saude
especificas para cada grupo, englobando estratégias antecipadas de
prevencdo e manutencado da saude dos imigrantes, com reflexo no direito a

um envelhecimento saudavel.

e Como resultado da realizacdo de alguns estudos e da introdugdo de
melhorias na resposta geral dos servigos de saude existentes no municipio,
poderiam ser implementadas algumas estratégias complementares capazes
de contribuir para melhorar o acesso da populacdo em geral e dos
imigrantes, em particular, aos servicos de saude, de que sdo exemplo a
expansao do horario de atendimento, a criagdo de equipas multidisciplinares
nos servicos de saude, a itinerancia de alguns servigos, como
vacinagao/saude infantil, ou a criagdo de programas de saude ajustados as

caracteristicas e necessidades da populacao imigrante.

4.2. Eixo 2 - Integracgao e participagao
4.2.1. Contextualizacao, debate e op¢oes de politicas

O eixo acolhimento integra as dimensdes relacionadas com mercado de trabalho,

igualdade de género, racismo e cidadania.

Mercado de trabalho

A crise econdémica que teve inicio por volta de 2008 aumentou a condi¢do de
vulnerabilidade de uma parcela substancial da populacdo residente no pais, com
indicios claros de um impacto mais agudo nos cidadados estrangeiros, com
consequéncias ao nivel do desemprego, do empobrecimento e do agravamento das

condigbes de vida. Se as razbes laborais sdo os principais motivos para a imigragao
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para Portugal, como referido anteriormente, a crise econdmica veio colocar muitos

constrangimentos a esta escolha.

Os niveis de desemprego entre os cidaddos estrangeiros aumentaram
exponencialmente, tal como o numero de pedidos de apoio a OIM ao abrigo do
Programa de Apoio ao Retorno Voluntario e Reintegracdo ou a remigracao. Devido a
esta conjuntura, houve um aumento do trabalho informal ou precario e,
consequentemente, de perda de um conjunto de direitos laborais e sociais diretamente

ligados a carreira contributiva e ao estatuto do trabalhador.

O dultimo relatério do Observatoério das Migragbées (2019), do Alto Comissariado para
as Migracoes, refere que em 2018, de acordo com os dados do EUROSTAT, a taxa de
desemprego dos cidadaos estrangeiros da UE28 era de 7,3%, enquanto a dos
extracomunitarios estava em 15,2%. Para a populagao autdctone, esta taxa rondava
0s 6,4%. Estes numeros vém evidenciar a distancia existente entre os valores da taxa
de desemprego para os diferentes grupos, destacando-se os trabalhadores
estrangeiros de paises extracomunitarios. Os trabalhadores estrangeiros sdo o grupo
mais vulneravel e exposto ao desemprego nas sociedades de acolhimento. Analisando
a situagéo de Portugal, o valor da taxa de desemprego para a populagéo estrangeira

extracomunitaria era de 12,9%.

Situacdes de crise expdem os trabalhadores imigrantes a contextos de maior
vulnerabilidade e desemprego. Se até 2008 as taxas de desemprego (dos cidadaos de
nacionalidade portuguesa e dos de nacionalidade extracomunitaria) estavam
relativamente a par, desde essa altura que estas se distanciaram. Porém, desde 2015
que se verificavam sinais de recuperagado da taxa de desemprego, diminuindo tanto
para cidadaos nacionais (passou de 16,2% em 2013 para 7% em 2018) como para
cidadaos estrangeiros extracomunitarios (passou de 30,4% em 2013 para 12,2% em
2018). Contudo, a atual situagao de crise econdmica e social decorrente da pandemia
da COVID-19 ja causou um significativo agravamento das situagdes de desemprego e

vulnerabilidade social, que se mantera pelo menos a curto prazo.

As situacdes de desemprego colocam em causa a integracao juridico-legal dos
cidadaos imigrantes, sabendo-se que a autorizagao de residéncia, com a excecao dos
estudantes, esta dependente da insercao laboral. A perda de vinculo contratual deixa
estes cidadaos numa situagdo de extrema fragilidade, que se agrava quando perdem
o titulo de residéncia e o direito a usufruir de presta¢des sociais. Para a Associagao
Finabrava Portugal, as principais questdes que se colocam ao nivel do mercado de

trabalho s&o precisamente estas, “a falta de documentos”, que coloca, posteriormente,
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problemas ao nivel da regularizagdo. A Associagdo para a Promog¢ao da Saude e
Desenvolvimento Comunitario (APSDC), aponta outras questdes que se prendem com
o mercado de trabalho no concelho: “vaga de imigracéo de paises do leste da Europa
levantava muitas barreiras como a lingua, enquanto que a imigracdo do Brasil
desponta desconfianga’. Sado questdes que se cruzam e que levantam, mais uma vez,

o debate sobre o ensino do portugués ou questdes ligadas a discriminagao.

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto do Emprego e Formacéao
Profissional de Vila Franca de Xira, a maioria dos candidatos que se inscreveram
foram de nacionalidade extracomunitaria, tendo este nimero vindo a aumentar nos

ultimos anos (Quadro 13).

Quadro 13 - Candidatos estrangeiros que se inscreveram no IEFP de Vila Franca de Xira

Ano UE Extracomunitarios Total
2016 51 292 343
2017 46 278 324
2018 43 325 368
2019 74 540 614
Total 214 1435 1649

Fonte: IEFP - VFX

O IEFP, em entrevista, refere que “todos os imigrantes com a situagao regular no pais
podem aceder a todos os servicos disponiveis para os cidaddos nacionais,
designadamente no ambito do apoio a colocacdo no mercado de emprego, medidas
de emprego e de formagao profissional e ainda intervengdes técnicas promotoras da
empregabilidade”, sendo que a procura dos seus servigos “tem a ver habitualmente
com procura do 1° emprego em territério nacional e/ou novo emprego por perda do
anterior. H4 uma grande maioria com baixas qualificagbes, o que se relaciona
diretamente com trabalhos menos qualificados e vinculos laborais mais frageis”.
Situacdes de fragilidade laboral sao também relatadas pelo ISS “em situagdo de
doenga acontecem situagbes mais complexas [...] designadamente os oriundos dos

paises PALOP’s”. Qualquer tentativa de contacto com as Embaixadas destes paises
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revela-se infrutifera agravando assim as situagbes ja frageis em termos de saude e

econdmicas, tornando-as extremamente vulneraveis e dependentes do Servigo”.

Além dos obstaculos estruturais derivados da conjuntura atual (faléncia de empresas,
redu¢cdes no numero de trabalhadores, situacdes de lay off com reducio salarial),
alguns imigrantes enfrentam problemas adicionais, como a fraca escolaridade, o nivel
baixo de portugués e a discriminacao racial/étnica. Para os imigrantes que estdo em
situacao irregular, as dificuldades sdao ainda maiores. Paralelamente, o ISS relata
também situacdes relacionadas com atrasos: “complexidade/burocracia do sistema;
necessidade de residéncia valida; demora/ atraso por parte do SEF”, o que constrange

o avancar dos processos e coloca em dificuldade muitos cidadaos estrangeiros.

Assumindo que a populacdo estrangeira € aquela que é mais afetada por flutuagdes
de emprego, devem adotar-se medidas que tentem colmatar esta situagdo. Tendo em
conta este quadro, no focus group foram debatidas duas ideias. A primeira incidiu
sobre a divulgagdo de informacbes “praticas’, com base na interpretacdo da
legislagdo, acerca dos mecanismos que podem ser mobilizados pela populagéo
imigrante para obter regularizacdo, sobretudo de base laboral. A indicacdo é refletir
sobre um servico de apoio juridico e divulgagdo em linguagem acessivel de normas
que apontem diferentes formas para o imigrante que solicita a sua regularizagao.
Como se viu, os CLAIM dispdem de Apoio Juridico e Social, podendo-se refletir como
esse servico pode ser proativo no sentido de ampliar a disseminacéo de informagao,
de modo a abranger ndo apenas aqueles imigrantes que procuram informagao

diretamente.

A segunda ideia, de natureza mais complexa, refletiu sobre a possibilidade de haver
um visto valido para um periodo de procura de emprego por parte do imigrante, de
modo a que a inexisténcia de um contrato de trabalho n&o implicasse
automaticamente impossibilidade de manter-se em situagdo regular em Portugal.
Embora considerada uma ideia controversa pelo grupo foi apontada como relevante

quando o tema é mercado de trabalho/regularizagao e populagao imigrante.

Igualdade de género, racismo e cidadania

Segundo os dados do Eurobardometro de 2019, no inquérito sobre a discriminagao com
base na origem étnica esta é considerada comum para 64% daqueles que
responderam em Portugal, sendo este valor superior ao valor médio para a UE28
(59% para 2019). Nao existem dados que permitam realizar uma analise mais fina e

pormenorizada. Para além disso, a falta de um contacto mais direto com alguns

72



atores-chave do concelho n&do nos possibilita uma leitura mais aproximada da

realidade em Vila Franca de Xira.

Assim, apresentam-se apenas algumas referéncias mais gerais que devem ser tidas
em conta na execucdo do PMIM, reforcando-se a ideia referida no Relatério das
Politicas Locais de Acolhimento e Integracdo de Imigrantes e seus Descendentes no

Municipio de Vila Franca Xira.

A Lei n°® 93/2017, de 23 de agosto definiu a interseccionalidade da discriminagao e
introduziu uma perspetiva de género no acompanhamento da situacao da igualdade e
da né&o discriminagao por origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e
territério de origem. Nestas questdes, a Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV), através da sua Unidade de Apoio a Vitima Migrante e de Discriminagao

(UAVMD), tem competéncias importantes.

A Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial (CICDR) recebeu, em
2018, 346 queixas de discriminacao de base racial e étnica. Este numero reflete um
aumento de cerca de 93% face ao ano de 2017. Segundo o Relatério Estatistico Anual
de 2019 do ACM, este “aumento significativo das queixas de discriminacdo de base
racial e étnica em Portugal ndo reflete necessariamente um aumento do racismo no
pais, mas tem inerente também os impactos das recentes provisdes do regime juridico
da prevencao, da proibicdo e do combate a discriminagao, em razao da origem racial e
étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territorio de origem (Lei n® 93/2017, de 23 de
agosto), podendo ainda refletir uma maior consciencializagao para a problematica da
discriminacéo racial e étnica e um maior reconhecimento dos mecanismos e entidades

que acompanham o combate a esta discriminagao” (p. 338).

O Relatério das Politicas Locais de Acolhimento e Integragcdo de Imigrantes e seus
Descendentes no Municipio de Vila Franca Xira, realizado pelo ACM em 2019, refere
que “A autarquia promoveu acdes de sensibilizacdo na area da diversidade cultural e
contra a discriminagao racial ou xenofobia, através do projeto “#Direitos.Com”. Este
projeto pretende promover a nog¢do de cidadania global através de processos de
aprendizagem e de sensibilizacdo para a educagdo para os Direitos Humanos e
participacdo democratica, tendo em vista a valorizagdo da diversidade humana,
tolerancia, ndo discriminagdo, combate a exclusdo e cooperagdo, e é direccionado
para a comunidade escolar (alunos, docentes e nao docentes), profissionais de
intervengdo social e comunitaria e forcas de seguranga”. A APSDC referiu em

entrevista que dinamiza este projeto e identificou, para além dos objetivos ja referidos,
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que este projeto pretende, também, “combater a exclusdo, discriminagéo e discurso de

6dio dirigido as mais diversas minorias”.

E necessario alertar para uma realidade muito comum em Portugal ao nivel das
relacbes de género que evidenciam situagées de exclusao/ discriminacdo na area da
saude. Como referido, ha denuncias de problemas no acesso a saude, sobretudo no
que se relaciona com a qualidade do servigo propriamente dito. Ha casos de mulheres
gravidas, nao falantes de portugués, que ndo sdo devidamente acompanhadas no

Servico Nacional de Saude, mesmo com situagdes clinicas delicadas.

Quando questionados sobre a percepgéo geral dos migrantes no concelho, a
Associacao Finabrava Portugal refere que “Preconceito ainda existe em pleno século
XXI”. A APSDC vai um pouco mais além e refere o seguinte: “a perceg¢ao acerca dos
migrantes ndo € muito positiva, variando, contudo, consoante a origem das pessoas e
também consoante o género. Existem esteredtipos vincados relativamente as varias
nacionalidades e tratamentos também eles diferenciados. No entanto, a realidade é
que a generalidade das pessoas migrantes é bastante adequada (algumas pessoas
sdo até diferenciadas em termos de habilitagbes), e quase todas tém apoio familiar e
vivem em comunidade”. Contudo, quando a mesma questido foi colocada a PSP —
Divisdo de Vila Franca de Xira a resposta foi mais neutra, salientando-se uma “riqueza
evolutiva” no processo. Nao foi possivel aprofundar estas diferentes visdbes como seria

necessario, pelas limitagdes metodoldgicas ja referidas.

Embora no focus group nao se tenham discutido casos particulares de racismo e
discriminacdo, a escola foi apontada como um espaco a ser explorado no sentido de
promover e, ao mesmo tempo, ser alvo de campanhas de sensibilizagdo para a
diversidade, contribuindo para a desconstru¢ao de estereétipos. Como foi mencionado
por um dos participantes “Ninguém nasce racista” (Focus group realizado dia 23 de
julho de 2020).

Além do tema do racismo e preconceito, foi chamada a atengao no focus group sobre
a importancia de campanhas de sensibilizagcdo que também incidam sobre o tema da
violéncia doméstica, apontada ainda como uma problematica em Portugal, da qual

também sera alvo a populagao imigrante.

4.2.2. Prioridades

Os desafios elencados exigem, do ponto de vista dos autores, respostas publicas

articuladas entre distintos niveis de governagao (do local ao nacional) e intersetoriais,
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envolvendo varias dimensdes de integragdo social. Algumas respostas politicas
poderdo até obedecer a uma légica de mainstreaming (i.e., dirigidas a toda a
populacdo residente), mas algumas deverdo contemplar as especificidades das
comunidades imigrantes e das dificuldades acrescidas que elas sentem ao nivel

laboral.

Mercado de trabalho

o Sistematizar e difundir informagdes legais relativas as diferentes
formas/caminhos que a populagcédo imigrante pode mobilizar para justificar a
sua regularizacdo, via pedido/obtengéo de visto de trabalho. Esta prioridade
enquadra-se em um tipo de apoio juridico e este tipo de apoio existe no
CLAIM. Contudo, a prioridade foca-se na antecipacao por parte de servicos
do apoio juridico na disponibilizacdo desta informacéo.

e Promover féruns de debate com decisores politicos sobre a viabilidade da
existéncia de um visto valido para a procura de emprego, ou seja, que
garanta regularizacdo do imigrante durante um periodo apds o vencimento
de um contrato de trabalho.

e Proporcionar estimulos ao emprego, através de politicas publicas municipais
contra-ciclicas, que apoiem a economia de produgédo (de bens e servigos)

local.

e Proporcionar estimulos ao comércio e ao consumo local (incluindo o
comeércio e servigos étnicos), fomentando o que se designa por “circuitos
curtos”, que nao sao apenas benéficos para a economia local, como
reforcam a multiplicidade de fungdes das localidades, tornando-as mais
integradas e menos compartimentadas em zonas, favorecendo os lagos

comunitarios e de proximidade.

e Aprofundar as politicas locais para os transportes e mobilidade que facilitem
as deslocacdes dos cidaddos, sobretudo no espaco metropolitano (Area
Metropolitana de Lisboa), ao nivel de custos econémicos e de tempo. Visto
que o investimento nos transportes publicos (aumento das carreiras e

frequéncia das mesmas) pode ser inviavel, poderao ser estimuladas outras
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formas para melhoria da mobilidade dos cidadaos, em particular dos que
residem/trabalham fora do concelho. Por exemplo, desenvolvendo parcerias
com empresas de transportes publicos (e.g.: Comboios de Portugal, Carris,
Metropolitano de Lisboa) ou de grupos privados que prestam servigo publico
(e.g.: Barraqueiro Transporte; Rodoviaria de Lisboa) para que estas baixem
o preco dos titulos de transporte ou do passe as pessoas que comprovem
estar em situagdo de desemprego ou que tenham arranjado novo emprego,
durante um determinado periodo de tempo. Esta iniciativa poderia
inclusivamente ser estendida aos cidadaos irregulares que residam no

concelho (através de comprovativo da Junta de Freguesia).

Reforcar a protecdo contra a discriminagdo no acesso ao mercado de
trabalho, por exemplo, através de campanhas de informacado (public
awareness) amplamente difundidas, de modo a que um maior nimero de
imigrantes conhega os seus direitos e possibilidades de protegdo contra
praticas abusivas de empregadores. Iniciativas com financiamento publico
que estimulem a multiculturalidade na contratacdo de trabalhadores

(discriminagao positiva) poderiam também ser contempladas.

Intensificar a protegdo dos trabalhadores em situagao irregular contra
praticas de exploracdo, em que a ACT (Autoridade para as Condicbes no
Trabalho) possa cooperar mais estreitamente com as associagboes de defesa
dos imigrantes. Devera haver esforgos no sentido de aumentar a denuncia
formal de praticas de abuso e exploragao, seja por parte dos imigrantes, seja
por via de associagbes de imigrantes ou outras. A fiscalizagdo laboral

realizada pela ACT deveria ser também intensificada.

Igualdade de género, racismo e cidadania

Realizacdo de campanhas de sensibilizagdo que contemplem os temas do

racismo, discriminagéo e violéncia doméstica no espaco escolar.

Reforgar a divulgagao das leis de protegao contra a discriminagao, tanto
junto dos imigrantes e minorias étnicas, como da populagdo em geral, para

gue haja uma maior pressao social contra essas praticas.

Incentivar a denuncia e punigao de tais praticas, quando elas ocorrem. Para
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ambos os casos, a CMVFX pode tentar planear junto com as Associagdes
campanhas de prevencao do racismo e discriminagao (por exemplo, numa
I6gica de “Factos e Mitos” sobre a Imigragao), com elevada exposi¢cao
publica em cartazes e outdoors, publicacédo e colocagao de panfletos com
direitos e deveres em varios servigos publicos (servigos municipais, juntas de

freguesia, CLAIM, escolas, centros de saude, etc).

o Evitar a discriminacdo ao nivel da linguagem, dando exemplos nos discursos

orais dos politicos e técnicos e na escrita de documentos oficiais.

4.3. Eixo 3 — Interculturalidade
4.3.1. Contextualizagao, debate e op¢oes de politicas

E evidente que o concelho de Vila Franca de Xira é marcado por uma diversidade de
povos, que consequentemente se traduz também em diversidade de linguas,
costumes, religides, ou seja, culturas. Contudo, este municipio ndo dispde de uma
programacao cultural especificamente voltada para a diversidade das populacdes
presentes no seu territério. Esta informacgao foi reforcada durante o focus group sendo
sugerida a criacdo de uma festa/evento que agregasse todas as comunidades
presentes no concelho, a qual pudesse promover atividades relacionadas com a

gastronomia, o artesanato, a realizagao de workshops, aulas de capoeira, etc.

Como foi evidenciado pelo “Relatério das politicas locais de acolhimento e integracao
de imigrantes e seus descendentes no municipio de Vila Franca de Xira”, realizado
pelo ACM em 2019, o concelho tem realizado mais apoios (financeiros e logisticos),
quando solicitados, as entidades da sociedade civil para organizagdo de atividades
que também abrangem o enfoque cultural. E sabido que os residentes de origem
cabo-verdiana residentes em Vila Fraca de Xira celebram anualmente, no dia 25 de
novembro, a festa de Santa Catarina, padroeira na ilha de Santiago, assim como, foi
informado no focus group que é celebrado anualmente o 25 de maio, Dia de Africa,

pela Associagao de Africanos do concelho de Vila Franca de Xira.

A analise dos CLAIM do concelho de Vila Franca de Xira foi alocada ao Eixo-1 voltado
ao “Acolhimento”, por se considerar que nenhum dos assuntos tratados esta
relacionado com a promogéo e o apoio a atividades socioculturais, como a criagao de

associagbes, embora seja este um dos pilares dos servigos prestados nos CLAIM.
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Ora, para além dos atendimentos abrangerem o Apoio Juridico e Social,
Reagrupamento Familiar, Aquisicdo de Nacionalidade, Procura de Emprego,
Legalizacdo, Retorno Voluntario, Saude, Educacao, Cultura e Desporto, Informacoes
Gerais e Apoio a Formagao de Associacdes, esta previsto no ambito dos CLAIM o
desenvolvimento de projetos de ambito sociocultural que possam contribuir para a

integracdo das atividades.

No que respeita ao tecido associativo, dadas as circunstancias da atual pandemia,
como ja foi explicado, nao foi possivel a realizacdo de trabalho de campo para o seu
reconhecimento no terreno, questao relevante pois permitiria um contacto direto com
0S espacos e as agdes em curso, processo que assume particular relevancia no caso
das associagbes que nao tém paginas eletrénicas ativas na web. Contudo, a Camara
Municipal de Vila Franca de Xira forneceu o contacto de trés associa¢des, uma delas
nao de imigrantes, que serdo parceiras no futuro Plano de Integragdo do concelho. As
associagdes de imigrantes e vocacionadas para as atividades de carater cultural sdo a
Associagdo Finabrava Portugal e a Associagdo dos Africanos do Concelho de Vila
Franca de Xira, enquanto a Associacdo para a Promocdo da Saude e do
Desenvolvimento Comunitario tem carater mais abrangente. Ressalta-se que através
da resposta a entrevista escrita por parte da Associagao Finabrava Portugal, ficou a
conhecer-se uma nova Associacao, a Girassol Solidario, voltada especificamente para

0 apoio aos doentes evacuados de Cabo Verde.

Foi relatado no focus group que nem todas as comunidades de imigrantes presentes
no concelho de VFX tem uma associagao representativa. Neste sentido, foi sugerido o
reconhecimento da figura de interlocutores comunitarios para cada uma das
nacionalidades nao representadas em associagcbes no municipio. O papel inicial
destes interlocutores seria o incentivo a criacdo de associacbes por parte das
diferentes comunidades, sendo dado o exemplo da comunidade brasileira pela sua
expressividade no concelho e auséncia de uma associagdo, bem como o
reconhecimento no terreno de associagbes que existam na pratica, mas sem
formalizagdo. Posteriormente, algumas das fungcbes dos mediadores comunitarios
estariam voltadas para a mediagéo e articulagdo entre as diferentes associa¢des do

concelho, no sentido de apoiar a realizagao de atividades conjuntas.

Foi ainda referido que existe uma plataforma on-line, na qual estao listadas todas as
associagdes que estado legalmente constituidas, tendo essas, em particular, apoio do
municipio. Neste quadro, foi sugerida uma lista mais ampla que abrangesse todas as

associagOes, formalizadas e nao formalizadas, o que exigiria um estudo do tecido
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associativo no concelho de VFX, também sugestao da equipa do focus group, e que

poderia ser desenvolvida com o apoio dos interlocutores comunitarios.

Contudo, face a inexisténcia de atividades culturais com enfoque especifico na
populacéo imigrante, fica evidente a desarticulacéo entre o poder local e aquelas que
sdo as atividades culturais desenvolvidas pela populagdo imigrante organizada em
associacbes, ficando porventura aquelas restritas apenas a um grupo étnico
especifico, pelo que tém pouca ou nenhuma visibilidade no municipio, tornando o seu
contributo para a geragéo de interagdo positiva entre as populag¢des residentes muito

limitado.

Chama-se ainda a atencdo para a diversidade religiosa que potencialmente ha no
territério de Vila Franca de Xira, sem que sejam ainda conhecidos com detalhe e
mapeados os varios locais de culto. A dimenséao ligada a cultura é aquela para qual
sao mais escassos os dados secundarios, tornando-se essencial o trabalho de campo,
muito dificil de desenvolver em tempos de pandemia. Em ligagéo telefénica informal
com uma imigrante de nacionalidade brasileira residente em Vila Franca de Xira, no
dia 26 de margo de 2020, foi relatada a presenca de pequenas igrejas evangélicas
dirigidas e frequentadas por imigrantes de nacionalidade brasileira. Quando indagada
sobre o conhecimento de outros espacos religiosos declarou ndo conhecer. Além do
mais, 0 conhecimento destes espagos é mais restrito a populagao imigrante praticante,
podendo ocorrer em alguns casos uma invisibilizagdo social das praticas que n&o séo
do conhecimento dos autdoctones, o que pode incrementar o preconceito e a
xenofobia. No focus group foi mencionada a existéncia de locais adaptados a
mesquitas no concelho (no Forte da Casa e em Vialonga), tendo os participantes
considerado importante dar voz as diferentes comunidades, de modo a impedir que

“fiqguem fechadas em si mesmas”, o que contribui para a reprodugao de esteredtipos.

Também se salienta a relevancia de descortinar eventuais praticas tradicionais
nefastas, ndo no sentido de reconhecé-las, mas de abolir a sua implementacéao, a
exemplo da mutilagdo genital feminina e da infibulagdo, que desde 2012 séo
consideradas uma violagao aos Direitos Humanos pela Assembleia Geral das Nagodes
Unidas. Neste sentido, foi apontado no focus group a importancia de informar mais a

populagéo sobre a mutilagdo genital feminina e seus efeitos para a mulher.

Por fim, ainda na dimenséo interculturalidade, realga-se a importancia do papel dos
media na sensibilizagdo da opinidao publica, enquanto “ferramenta” que pode auxiliar o

processo de integragcdo da populagdo imigrante através da desconstrucdo de
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esteredtipos, seja pela forma como o conteudo que incide sobre a populagéo imigrante

é descrito, seja pela abertura de espaco para dar “voz” a esta populacgao.

Contudo, alguns estudos tém demonstrado que n&do s6 a populagao imigrante tem
pouca participacdo nos media como &, em larga medida, retratada de forma negativa,
reproduzindo os media esteredtipos ligados, por vezes, a atribuicdo de “categorias”
Unicas aos diferentes grupos. A esta conclusao chegou um trabalho realizado em
2005, depois de realizar analise de conteudo a 1791 pecas de imprensa e 312 pecas
de televisdo sobre o tema imigragao e minorias-étnicas (Cunha et al., 2004). Segundo
as autoras, enquanto a populagao brasileira foi sobre-representada nas matérias e
programas analisados, também apareceu mais ligada ao tema da prostituicdo; os
imigrantes da Europa de Leste emergiram em mais pegas ligadas ao crime e ao
trabalho; os chineses, que na altura iam ganhando mais visibilidade, destacavam-se
nas pecgas voltadas a atividade comercial; a comunidade islamica nas atividades
religiosas; enquanto os imigrantes africanos (incluindo a segunda geragao)
aparecerem pouco representados face ao efetivo demografico desta populagdo em
territorio portugués. E certo que mais de dez anos se passaram desde a realizagdo do
estudo, o qual ja apontou na altura a tendéncia de ascensdo do tema ligado a

infegragdo nas perspetivas culturais e religiosas.

Contudo, aquilo para que se quer chamar atengao refere-se ao entendimento de que a
comunicagdo de massas pode exercer um grande poder de influéncia na opiniao
publica, tornando-se essencial a sensibilizacdo destes profissionais tanto no que
respeita a linguagem escrita e falada dos conteudos acerca da populagao imigrante,
quanto a abertura de espaco para esta populagdo nos programas e matérias com
apelo a participagdo, uma vez ultrapassada a barreira linguistica, acompanhada de
literacia para os media, no sentido de atribuir também a populac&o imigrante o papel

de interlocutora.

4.3.2. Prioridades

Interculturalidade

¢ Realizar uma analise do tecido associativo ativo, independentemente da sua
situacao legal, em Vila Franca de Xira, e disponibilizar as informagdes (e.g.
lista das existentes) numa plataforma aberta.

e Apoiar e “eleger” interlocutores comunitarios de nacionalidades n&o

representadas em associacdes, incluindo as nacionalidades representadas

80



em associacoes ativas, mas nao legalmente constituidas.

Oferecer formacéao aos interlocutores comunitarios no sentido de prepara-los
para informar e incentivar as suas respetivas comunidades a organizarem-se
em associagdes, bem como para apoiar o processo de regularizagdo das
associacOes ativas, mas nao legalmente constituidas. Também seria um
papel dos interlocutores mediar a comunicacdo entre as diferentes
associacoes presentes no concelho, criando ou fortalecendo lagos de apoio

entre elas.

Institucionalizar uma data municipal para a celebragcdo da diversidade
cultural, do didlogo intercultural e da imigracdo, agregando todas as
comunidades existentes em Vila Franca de Xira. Este evento contaria com a
forte colaboragao dos interlocutores comunitarios e dos representantes das

associacgoes legalmente constituidas.

Disponibilizar materiais informativos em diferentes linguas sobre a agenda

das celebragdes dos varios grupos de imigrantes que tém lugar no concelho.

Disponibilizar mecanismos de apoio as instituicdes locais que promovam o

acolhimento e a integracdo de imigrantes e seus descendentes

Realizar um levantamento dos locais de culto e reconhecer as diversas
praticas religiosas do concelho. Associado a isto, pode-se refletir sobre a
criacao de uma rota, que indique os locais de culto, a histdria da religido, as
praticas realizadas, de modo a quebrar esteredtipos e preconceitos por via

do conhecimento.

Alargar a programacao cultural do municipio com vista a sensibilizagdo para

a diversidade cultural e a promogao do dialogo intercultural.

Sensibilizar para a diversidade cultural e a promogéao do dialogo intercultural

em espacgos publicos.

Estudar as possibilidades de reforgar o apoio as associagdes e entidades da
sociedade civil na dinamizagdo de atividades culturais (implementagéo de
I6gicas colaborativas mais intensas nas realizagbes). Ainda neste ambito,
poder-se-ia estudar o tecido associativo presente no concelho e fazer um
reconhecimento das atividades culturais que realiza. Este levantamento
podera auxiliar na construcdo de uma “agenda cultura imigrante”

reconhecida pelo poder local, com o intuito de apoiar as atividades e auxiliar
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a sua disseminacéo.

Sensibilizar a equipa de comunicacdo da CMVFX e de outros meios
presentes no concelho sobre o poder do discurso no incentivo ou quebra de

esteredtipos ligados a populagao imigrante.

Fortalecer as relagbes de apoio e assessoria entre a Divisdo de Apoio ao
Movimento Associativo e Juventude, da CMVFX, e as associagcdoes de

imigrantes presentes no concelho.
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6. ANEXOS

Anexo A - Lista de idiomas/dialetos com servico de traducdo através do Servigo de
Traducgao Telefonica

Albanés Alemao Arabe Azerbaijano Amidrico

Balanta Baluchi Bangla/Bengali | Bulgaro Chinés Mandarim
(Paquistao)

ChinésQuingtian/ | Chinés - Chinés - Crioulo (Cabo | Crioulo (Guiné-

Wenzhou Wenzhou Xangai Verde) Bissau)

Curdo Dari Farsi/Persa Farsi / Irdo
(Afeganistdo) il

Filipino Francés Fula (Guiné Fula (Senegal) | Georgiano

Bissau)
Grego Gujarati Haaka (Timor Hindi Holandés
Leste)

Ibo - Nigéria loruba Inglés Italiano Japonés
(Nigeria)

Kicongo Lingala Lituano Lori (Irdo) Malaiala/Malabar(sul

(R.Congo) (R.Congo) India)

Mandinga Marata Moldavo Nepalés Noruegués
(India)

Oromo Pidgin English | Polaco Punjabi Romeno
(Nigéria)

Russo Saraiki Sindi Somali Tailandés
(Paquistao) (Paquistao)

Tajique Tamil (India, Tetum (Timor | Tigrinia Turco

(Tajiquistao) Sri Lanka) Leste)

Ucraniano Urdu Wolof

Fonte: Alto Comissariado para as Migracdes (2020).
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