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PREFACIO

O Conselho da Europa promove, protege e monitoriza a implementacdo dos Direitos
Humanos para tod@s, incluindo pessoas com deficiéncia. As pessoas com deficiéncia
tém direito a ter acesso e a disfrutar, na mesma medida que as outras, de todos os
Direitos Humanos salvaguardados pela Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, a
Carta Social Europeia, a Convencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e outros tratados internacionais. A estratégia do
Conselho da Europa (CoE) para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Direitos
Humanos: Uma realidade para tod@s — sublinha as prioridades da Organizagao para o
periodo de 2017-2023.

O objetivo global da Estratégia é alcancar a igualdade, dignidade e igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia nas areas especificas para as quais o
Conselho da Europa possa contribuir. Para isto é necessario garantir a independéncia,
liberdade de escolha, participacdo completa e ativa em todas as dreas da vida em
sociedade.

Tal serd alcangado através do trabalho e de atividades em 5 areas prioritarias:
1. lgualdade e ndo discriminagdo

Sensibilizagao

Acessibilidade

Reconhecimento de Igualdade perante a lei

LA

Protecdo contra a exploragdo, violéncia e abuso

As acles terdo também como alvo os seguintes temas transversais: participacao,
cooperacao e coordenacdo, acessibilidades e condi¢des de habitabilidade, perspetiva de
igualdade de género, discriminacao multipla e educacao e formacao.

As dareas prioritarias criadas, bem como a continua¢do do trabalho desenvolvido pelo
CoE, adicionam valor ao trabalho realizado noutros contextos regionais e internacionais,
nomeadamente pelas Na¢des Unidas e pela Unido Europeia.

Adicionalmente, tém como objetivo colocar o foco no trabalho desenvolvido pelo CoE
ao nivel dos direitos das pessoas com deficiéncia, de forma a aumentar o seu impacto e
a alcancar resultados tangiveis. Tanto as areas prioritarias como os temas transversais
estdo ancorados na Convencao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNUDPD), colocando assim uma forte énfase na implementacdo das normas
ja existentes para os direitos humanos.

A interpretacdo e implementacdo das areas prioritdrias serd feita em linha com a
CNUDPD, o corpo de decisdes envolvido, as recomendag¢des e Comentdrios Gerais do
Comité da CNUDPD, o desenvolvimento de estudos de caso pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, as decisdes do Comité Europeu sobre Direitos Sociais e a politica e
desenvolvimentos legislativos ao nivel da UE.



Adicionalmente, as normas internacionais acerca da responsabilidade social, incluindo
a responsabilidade social corporativa, que visam promover o envolvimento do setor
privado e empresas no que diz respeito a implementagao dos direitos humanos ao nivel
do Pacto Global das Nagcbes Unidas e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) das NagGes Unidas, serdo utilizadas de forma a melhorar a inclusdo de pessoas
com deficiéncia na sociedade.

Os beneficidrios da Estratégia sdo pessoas com deficiéncia, que vivem num dos 47
Estados-membros do Conselho da Europa, e a sociedade como um todo.

A Estratégia fornece um guia e politicas flexiveis que podem ser adotadas a nivel
nacional, levando em consideragdo desenvolvimentos especificos, legislacao e politicas.

Os governos dos Estados-membros irdao conduzir a implementagao da Estratégia a nivel
local e nacional com cooperacdo muito préxima das pessoas com deficiéncia,
representadas pelas duas organizacles, e todos os outros stakeholders relevantes,
designadamente instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos, entidades
promotoras da igualdade, representantes/mandatédrios de instituicdes relevantes,
prestadores de servicos e sociedade civil.



O CoE e os direitos das pessoas com deficiéncia
Contexto

1. O CoE promove, protege e monitoriza a implementagdo dos direitos humanos para
tod@s, incluindo pessoas com deficiéncia. Este Documento realga as areas prioritarias
para o periodo de 2017 a 2023. Também tem como objetivo servir de guia e inspiracao
para os Estados-membros e outros stakeholders no que diz respeito a politicas,
atividades e medidas que assegurem a implementagao das prioridades a nivel local e
nacional.

2. As pessoas com deficiéncia tém direito a ter acesso a, bem como a usufruir, de todo
o conjunto de direitos humanos, salvaguardado pela Convencao Europeia dos DH, pela
Carta Social e CNUDPD, bem como a todos instrumentos internacionais sobre Direitos
Humanos, na mesma base de igualdade em relacdo aos outros.

3. Esta estratégia visa abranger todos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais. Estabelece o compromisso do CoE e dos seus Estados-membros em fazer dos
direitos humanos uma realidade para todas as pessoas com deficiéncia,
independentemente das suas incapacidades/graus de incapacidade. Isto inclui criangas
e jovens com deficiéncia, onde quer que se encontrem e sem discriminagao, em linha
com a Estratégia 2016-2021 do CoE para os direitos das criancas. Isto também inclui os
idosos, em linha com as recomendag¢des do CoE acerca da promo¢do dos direitos
humanos das pessoas idosas (Recomenda¢do CM/Rec(2014)2 Comité de Ministros dos
Estados-Membros sobre a promogao dos direitos humanos das pessoas idosas).

4. Em sociedades em constante mudanca emergem novas situacoes. Os desafios
econdmicos atuais e o aumento da quantidade de pessoas refugiadas e pessoas a
procura de asilo dentro dos Estados-membros modificaram as prioridades e tiveram um
impacto nas pessoas com deficiéncia e nos seus servicos de suporte. De forma a mitigar
os desafios, sdo necessdrias uma aten¢ao continuada e uma acao pelos direitos das
pessoas com deficiéncia por parte dos decisores, pessoas com deficiéncias, as suas
organizagdes e os seus membros familiares, prestadores de servicos, e a populagdao em
geral.

5. E obrigatério que exista uma consultoria de proximidade, bem como um
envolvimento ativo por parte das pessoas com deficiéncia, de todas as idades, através
das organizacbes que as representam, no trabalho com os governos dos Estados-
membros, tal como estipulado pela CNUDPD. A participacdo e contribuicdo das
instituicbes  nacionais em DH, entidades promotoras da igualdade,
representantes/mandatarios de instituicdes relevantes e as suas liga¢cdes regionais e
internacionais, é de elevada importancia. Isto vai melhorar a integracdo e
implementacdo de prioridades estratégicas e dos principios da CNUDPD. O CoE vai fazer
um esforco para aumentar esta cooperacdo em todos os campos das suas atividades.



Normas legais do CoE

6. Todas as normas legais do CoE se aplicam de igual forma a todas as pessoas, incluindo
a pessoas com deficiéncia.

7. A Convengao Europeia dos Direitos Humanos fornece os fundamentos para o
trabalho do CoE proteger e promover os direitos humanos para tod@s, incluindo os
direitos das pessoas com deficiéncia. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
consagrou estes direitos na sua jurisprudéncia e desempenha um papel importante
estimulando os Estados a fazer algumas mudancas legislativas que salvaguardem os DH
das pessoas com deficiéncia.

8. A Carta Social Europeia relne direitos especificos das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente o 152 Artigo (direito das pessoas com deficiéncia a independéncia,
integracdo social e participacdo na vida do dia a dia na comunidade) e o Artigo E
(garantindo que os direitos da Carta serdo assegurados sem discriminacao por qualquer

grupo)

9. Outras normas legais vinculativas especialmente relevantes para os direitos das
pessoas com deficiéncia incluem:

Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul); Conveng¢ao do Conselho da
Europa para a Prote¢do das Criangas contra a Exploracao Sexual e os Abusos Sexuais
(Convencdo de Lanzarote), e A¢do Contra o Trafico Humano.

Plano de acdo para a deficiéncia do CoE (2006-2015)

10. Em Abril de 2006, o Comité de Ministros adotou a Recomendacgdo Rec(2006)5 “Plano
de acdo do CoE para promover os direitos e a participacdo ativa das pessoas com
deficiéncia na sociedade: Aumentar a qualidade de vida das pessoas com deficiéncia na
Europa 2006-2015”. A Recomendacao estd incluida no apéndice do Plano de Agdo do
Conselho da Europa. Em dezembro de 2006, a Conven¢do das Nag¢oes Unidas sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia (CNUDPD) foi adotada. Entrou em acdo em maio
de 2008. No final de setembro de 2016, 44 dos 47 estados-membros do CoE ja tinham
ratificado a CNUDPD. O protocolo opcional foi ratificado por 31 Estados-membros.

11. Tanto a Convencao das Nag¢des Unidas como o plano de a¢ao do CoE marcaram a
mudanca de paradigma da abordagem médica tradicional da deficiéncia para uma nova
abordagem baseada nos direitos humanos. O principio subjacente a esta abordagem vé
as pessoas com deficiéncia como seres humanos com dignidade e direitos, que é bem
resumida pelos principios fundamentais partilhados em ambos os textos:
independéncia, liberdade de escolha, participagdo completa e total, igualdade e
dignidade humana.

12. Em 2014-2015 o CoE levou a cabo a avaliagao da implementagao do plano de agao
do CoE em todos 0s 47 estados-membros. O processo de avaliagdo, também encorajado
pela Assembleia do Parlamento na sua Recomendacdo 2064(2015), construida com base
na experiéncia e expertise em direitos humanos das pessoas com deficiéncia e varios
stakeholders: os peritos nacionais da administracao publica e da academia, organiza¢des



da sociedade civil a trabalhar com e pelas pessoas com deficiéncia, as proprias pessoas
com deficiéncia, bem como os prestadores de servigos.

13. O documento de avaliacdo contém uma analise dos desenvolvimentos na legislacdo
nacional, politicas, planos de acdo, bem como acdes especificas a nivel nacional e
Europeu, na drea da promocdo e protecdo dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. Salientou os resultados alcangados, em particular no que diz respeito a
legislacdo, entrega de servicos, ambiente fisico e atitudes relativamente a pessoas
com deficiéncia.

14. A avaliagdo também salientou que a discriminagdo e as barreiras a participagao
persistem e que continuam a existir desafios significativos para garantir a consonancia
com as normas internacionais para o combate a discriminagdo e para alcangar o
respeito por todos os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia. Apontou
gue a disparidade entre as normas e as praticas, referida como o gap da
implementacgao, precisa de ser vista como uma questao prioritaria.

15. O relatério enfatizou a necessidade e importancia de que o compromisso dos
governos continue, incluindo a fundacdo e o envolvimento total das organizacdes que
trabalham com pessoas com deficiéncia, as préprias pessoas com deficiéncia, e outros
stakeholders relevantes. A partilha de conhecimento e troca de praticas promissoras é
necessaria para assegurar que a Europa se torna numa democracia, uma casa que
recebe tod@s bem e defende os valores da democracia, respeito pelos direitos humanos
e diversidade.

A Nova Estratégia

16. O objetivo geral da Estratégia para a deficiéncia do CoE (2017-2023) é alcangar a
igualdade, dignidade, e oportunidades iguais para as pessoas com deficiéncia. Isto
requer assegurar a independéncia, liberdade de escolha, participacao total e efetiva em
todas as areas da vida e em sociedade, incluindo viver em sociedade.

17. Os estados-membros ja concordaram com estes objetivos ao ratificar a CNUDPD. Ao
contrario da CNUDPD, a Estratégia nao cria obrigagdes legais aos Estados-membros. O
documento da estratégia tem como objetivo guiar e suportar o trabalho e as atividades
com vista a implementacdo da CNUDPD e levadas a cabo pelo CoE, os seus estados-
membros e outros stakeholders tantos a nivel nacional como local.

18. No inicio a Estratégia define cinco temas transversais que precisam de ser
considerados em todos os trabalhos e atividades do CoE, suportados pelos estados-
membros. E essencial que estes temas sejam levados em consideracdo pelos estados-
membros no que toca a sua legislacao, politicas e atividades em todas as areas, de forma
a melhorar as vidas das pessoas com deficiéncia.

19. Os temas transversais sao:
e Participacdo, coordenacdo e cooperacao
e Acessibilidades e condicdes de habitabilidade
e Perspetiva baseada em igualdade de género

e Discriminacao multipla



e Educacdo e formacao

20. A Estratégia tem cinco areas prioritarias baseadas em direitos. Estdao ancoradas na
convengdo europeia dos direitos humanos e noutras normas do CoE promovendo e
protegendo os direitos humanos. Cada uma delas esta também conetada a artigos
correspondentes da CNUDPD, visando a sua implementag3do no terreno.

21. As areas prioritarias sdo:
¢ |gualdade e ndo discriminagao
e Sensibilizagao
e Acessibilidade
¢ |gualdade perante a lei
e Protecdo contra a exploracdo, violéncia e abuso.

22. As dareas prioritarias sao construidas com base em, e desenvolvem o corpo de
trabalho do CoE, trazendo valor adicional ao trabalho desenvolvido noutros contextos
regionais e internacionais, tanto ao nivel da UE como das Nag¢des Unidas.
Adicionalmente tém como objetivo colocar o foco no futuro do trabalho relacionado
com os direitos das pessoas com deficiéncia do CoE, de forma a atingir resultados
tangiveis durante o periodo que a estratégia cobre (2017-2023).

23. Ainterpretacdo e implementacgao destas areas prioritdrias sera feita em linha com
a CNUDPD, a Convencao Europeia dos DH, a Carta Social Europeia e o estudo de caso
desenvolvido pelo Tribunal Europeu dos DH. O corpo de decisdes envolvente, os
principios, e os comentarios do comité da CNUDPD, bem como as conclusdes e decisdes
do Comité Europeu dos Direitos Sociais, serdo tomados em consideracao.

24. Adicionalmente, as normas internacionais em responsabilidade social, incluindo a
responsabilidade social corporativa, com vista a promocao da ligacdo do setor privado
e tecido empresarial ao respeito e implementacdo dos direitos humanos, o Pacto Global
das Nagdes Unidas, e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, sdo parte
das ferramentas para melhorar a inclusao de pessoas com deficiéncia na sociedade.

25. Os beneficiarios da estratégia sdo as pessoas com deficiéncia que vivem num dos 47
estados-membros do CoE e a sociedade como um todo. Os governos dos Estados
Membro conduzem a implementacdo da Estratégia a nivel local e nacional cooperando
de perto com as pessoas com deficiéncia e as suas familias, representados pelas suas
organizacdes, e todos os outros stakeholders relevantes. Estes incluem instituicGes
nacionais dos Direitos Humanos, entidades promotoras da igualdade,
representantes/mandatarios de instituicdes relevantes, prestadores de servicos e
sociedade civil. Todos estes stakholders sdo convidados a contribuir nas consultadorias
abertas e alargadas durante a preparagao da Estratégia.



Gestao de Risco e implementacado nacional

26. A falta de compromisso politico, entre outros, conduz a recursos humanos e
financeiros insuficientes, sendo um fator de risco geral que se aplica a todas as areas
prioritarias. Estes fatores de risco podem minar o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia e a provisdo de apoio significativo.

27. No documento da Estratégia, cada area prioritaria tem uma tabela de analise de
risco associada. As tabelas afirmam o impacto esperado ou o grande objetivo ao nivel
dos beneficidrios para cada area de prioridade. Isto pode ser alcancado através de
diferentes formas, em concordancia com os desenvolvimentos e estruturas a nivel
nacional e local.

28. As tabelas de andlise de risco incluem alguns exemplos gerais de possiveis:

e Fatores de risco que podem afetar de forma negativa o alcance de objetivos ao
nivel dos estados-membros

* AcoOes de mitigagao para contrabalancar tais fatores de risco
¢ Resultados intercalares esperados para o impacto esperado

29. Os exemplos sdo indicativos e ndo cobrem todas as opg¢des possiveis disponiveis a
nivel nacional e local. Outros exemplos, bem como ag¢des especificas e atividades
(outputs) serdo examinados em detalhe durante a implementacdo da estratégia a um
nivel nacional e local numa base de estratégias para a deficiéncia, planos de agdo,
indicadores e outros documentos com politicas e normas relevantes.

30. Adicionalmente as atividades previstas a nivel nacional e local pelos estados-
membros e outros stakeholders, sera preparado um plano de trabalho bianual, com
uma selecdo de ac¢les e atividades(outputs) a serem tomadas pelo CoE, em cooperacdo
com os estados-membros.



Temas Transversais
Participacao, Cooperacao e Coordenagao

31. Participagdao Completa e total das pessoas com deficiéncia em todas as dreas da
vida e sociedade como um todo é crucial para disfrutar de todos os direitos humanos.
No contexto do CoE isto significa uma maior e melhor participacdo de pessoas com
deficiéncia através do trabalho e atividades do CoE, incluindo projetos fundados em
cooperacao, apoiados, geridos e implementados pelo CoE.

32. O Artigo 322 da CNUDPD reconhece a importancia da cooperac¢ao internacional no
apoio a implementacdo nacional da Convencdo. Por isso é importante que o CoE e os
seus mecanismos de monitorizagdo, alinhados com o seu trabalho e atividades neste
campo, construindo no valor adicional do CoE e beneficiando da participagdo
significativa de organizagOes representativas das pessoas com deficiéncia e outros
stakeholders relevantes. Tal ird assegurar uma implementagao efetiva da CNUDPD e das
normas do CoE a nivel nacional e local.

33. Todo o trabalho do CoE relacionado com os direitos das pessoas com deficiéncia vai
continuar a prestar especial atencdo as sinergias, cooperacao e coordenacao. Isto inclui,
entre outros, cooperagdo com os pontos nacionais de foco, mecanismos de
coordenacao e grelhas de monitorizacao independentes como formulado aceite a nivel
nacional através do artigo 332 da CNUDPD. Isto também inclui a cooperacdo com outras
organizacdes regionais e internacionais. As Instituicdoes Nacionais pela defesa do DH,
entidades promotoras da igualdade, representantes/mandatarios de instituicdes
relevantes, sociedade civil, prestadores de servicos, agéncias especializadas, os media,
o setor privado, a academia, peritos independentes e em particular organizacdes de
pessoas com deficiéncia.

34. Todos os niveis diferentes de participagao precisam de ser levados em considera¢ao
em todo o trabalho com o CoE e a um nivel nacional e local, incluindo no trabalho dos
mecanismos de monitorizacao independente.

Acessibilidades e Condi¢des de Habitabilidade

35. A Deficiéncia é um resultado da intercecdao entre incapacidades individuais e
barreiras ambientais e atitudinais existentes. A deficiéncia pode impedir que se disfrute
totalmente dos direitos humanos e liberdades fundamentais e impedir pessoas com
deficiéncia de participarem efetivamente e igualmente na sociedade. Pessoas com
incapacidades multiplas, complexas e intersecionais, com barreiras adicionais estdo em
maior risco de institucionalizacdo, exclusdo e pobreza. Medidas para prevenir ou
remover barreiras existentes sdo investimentos necessarios para o desenvolvimento
sustentavel e acessibilidade melhorada.

36. Os desafios da acessibilidade podem ser evitados ou diminuidos de forma
significativa através de aplicacdbes de design universal, inteligentes e ndo
necessariamente dispendiosas, que vao beneficiar a todos. Para além das medidas para
a acessibilidade dos grupos serem necessdrias, as barreiras individuais podem ser
ultrapassadas por habitacdo adequada feita a medida. A negacdo de habitacdo
adequada bem como o acesso a, pode constituir um exemplo de discriminacdo. Ambos
os conceitos estdo definidos e descritos na CNUDPD (Artigos 22 e 492).



37. O design universal e a promocao e desenvolvimento de tecnologias, equipamentos
e servicos de assisténcia acessiveis, com o objetivo de remover as barreiras existentes
devem ser cada vez mais divulgados. Precisam ser tomados em considera¢do em todo o
trabalho desenvolvido no CoE e aos niveis nacionais e locais, incluindo no trabalho dos
mecanismos de monitorizacao.

Abordagem de Igualdade de Género

38. Igualdade de género significa visibilidade, empoderamento, responsabilidade e
participacdo iguais para mulheres e homens em todas as esferas da vida publica e
privada.

39. No Contexto do CoE, isto significa que a preocupacdes com igualdade de género
estdo incluidas no planeamento, orgamento, implementag¢do, monitorizacio e
avaliagdo de todas as politicas, programas e atividades no campo da deficiéncia e vice-
versa. Também requer a utilizacdo de dados desagregados sobre a deficiéncia e
sexualidade e a igualdade de participacdo entre homens e mulheres em todos os
programas e atividades neste campo.

40. As mulheres e as raparigas com deficiéncia enfrentam muitas vezes barreiras
adicionais e niveis mais elevados de discriminagao no acesso aos seus direitos humanos
e atividades em comparagao com os homens. As mulheres e as raparigas com deficiéncia
estdo muitas vezes em maior risco em todas as formas de deficiéncia, dentro e fora de
casa.

41. De forma a mitigar estas barreiras adicionais e melhorar a igualdade, uma
abordagem de igualdade de género precisa de ser empregue em todas as atividades e
trabalho no CoE e a nivel nacional e local, incluindo no trabalho dos mecanismos de
monitorizagao independentes.

Discriminagao Multipla

42. Muitas pessoas com deficiéncia estdo em risco de ser alvo de processos de
discriminagcdo multipla e intersecional, bem como de segrega¢ao por parte da
sociedade devido a suas situacdes especificas (estatuto financeiro ou educacional, estilo
de vida e habitacdo, nivel de assisténcia que necessitam, deficiéncia ou combinacdo de
deficiéncias, etc.) e por determinados motivos (raciais, cor, sexuais, linguagem, religiao,
politico ou de opinido, nacionais, de origem étnica ou social, de propriedade,
nascimento, idade, orientacdo sexual, identidade de género ou outro estatuto). Esta
estratégia atribui atencdo especial a aplicacdo da ndo discriminagcdo, principio
transversal a todas as areas prioritarias.

43. De forma a enfrentar multiplas discriminacdes e os seus efeitos negativos, incluindo
o desenvolvimento das criancgas e jovens, é importante reconhecer que existe e que é
tomada em consideracdao em todo o trabalho e atividades dentro do CoE e a nivel
nacional e local, incluindo no trabalho dos mecanismos de monitorizacao
independentes.



Educag¢do e Formagao

44. Educacao de qualidade, incluindo educacdo para os direitos humanos, é um pré-
requisito para as pessoas com deficiéncia gozarem dos seus direitos humanos numa
base igual a todos os outros. Isto também inclui a primeira infancia e suporte familiar.

45. No contexto do CoE, isto significa melhorar o acesso das pessoas com deficiéncia a
informacao, educacao e programas de formagao e eventos sobre direitos humanos e a
sua implementacgdo. Isto também inclui pessoas com deficiéncia como atores e
utilizadores na educacgao e projetos de formacao, financiados, suportados e geridos ou
implementados pelo CoE.

46. Educagao e programas de formagdao, campanhas e materiais ambicionados pelos
profissionais, devem incluir uma dimensao sobre a deficiéncia para assegurar que os
profissionais tém os requisitos, competéncias e conhecimentos para cumprirem as suas
tarefas numa base igual e inclusiva. Tais programas precisam de levar em consideracao
o respeito devido aos direitos das pessoas com deficiéncia, e garantir servicos de alta
qgualidade como objetivo final, tal como previsto e em consonancia com as normas
internacionais.

47. Por ultimo, educagao de qualidade para todas e todos, incluindo para familiares de
pessoas com deficiéncia, acerca de tematicas como deficiéncia e direitos humanos,
capacitacdo de pessoas com deficiéncia e gestdo das barreiras que encontram (i.e
aumento de consciencializacao).

48. Educacdo e formacdo, incluindo educacdo para os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia e educacdo e formacao sobre direitos das pessoas com deficiéncia, deve ser
tomada em consideracdo em todo o trabalho do CoE a um nivel nacional e local,
incluindo o trabalho de mecanismos de monitorizacdo independentes.



Areas Prioritarias
Igualdade e Nao Discriminacao

49. lgualdade é um principio basilar de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. E garantida a todos e todas na Convencdo Europeia sobre Direitos
Humanos, a Carta Social Europeia, a CNUDPD (Artigo 52) e outros tratados regionais e
internacionais sobre direitos humanos e outros documentos relacionados. O trabalho
em igualdade e ndo discriminacdo implica o foco na igualdade de género (CNUDPD,
artigo 62) mas também nos direitos das criancas com deficiéncia (CNUDPD, artigo 79).

50. Tratamento desigual e discriminagdo nas suas mais variadas formas, prevenindo o
usufruto total e igual de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais das
pessoas com deficiéncia. Para além disso, a crise econdmica e medidas de austeridade
podem colocar em risco e acentuar desigualdades pela diminuicao de recursos e cortes
orcamentais a nivel local e nacional no que diz respeito ao suporte e servigos para
pessoas com deficiéncia.

51. Os corpos do CoE, estados-membros e outros stakeholders relevantes devem
ambicionar:

¢ Integracao da Igualdade de género e ndo discriminagdao, bem como informacgao
sobre direitos humanos de pessoas com deficiéncias em todas as areas de
trabalho do CoE a nivel nacional e local.

e Encorajar mecanismos de monitorizagdao independentes do CoE para integrar a
igualdade e ndo discriminacdo de todas as pessoas com deficiéncias e o usufruto
igual dos direitos humanos no seu trabalho de monitorizacdo, onde aplicavel, e
para fazer recomendacgdes a este respeito.

¢ Promover igualdade e ndo discriminag¢ao de todas pessoas com deficiéncia, em
particular através de um sistema de educacdo inclusivo e do desenvolvimento
de iniciativas de formagao, comunicacao e empregabilidade. Esta necessidade
de abranger um maior numero de profissionais da area do servico civil e
prestadores de servigos deve ser desenvolvida com um envolvimento ativo das
pessoas com deficiéncia, as suas familias e organiza¢des que as representam.

e Apoiar esforcos para obter dados desagregados e estatisticas especificas sobre
discriminacdo, nomeadamente sobre pessoas com deficiéncia e barreiras que
impegam o gozo total dos direitos humanos e incluir esta informagao em
estatisticas gerais e recolha de dados.

¢ Promover a organizacao de InstituicGes Nacionais de Direitos Humanos fortes,
independentes e bem documentadas, entidades promotoras da igualdade e
representantes/mandatarios de instituicdes relevantes, assegurando igualdade
e ndo discriminacgdo a nivel nacional e local.

+ Identificar, colecionar e disseminar recursos e boas praticas tendo em vista
facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a protecao legal acessivel em casos
de discriminacao.



Analise de Risco

Igualdade e Nao Discriminagao

Impacto esperado:

Pessoas com deficiéncia sao tratadas de forma igual as outras, sem discriminagao pela

sociedade.
Riscos Ac¢oes de Mitigagao Resultados
Serem  dados  passos | Sensibilizagdo, campanhas | Mudang¢as na Legislagéo
insuficientes pelos | de informacao e | Discriminagdo na base da

stakeholders para atingir a
igualdade, incluindo
igualdade de género e nao
discriminagdo no  seu
trabalho.

discussdes em conjunto,
sobre igualdade e nao
discriminacdo em geral, e
especificamente no que
diz respeito a pessoas com
deficiéncia.

deficiéncia é tornada ilegal

em todos os estados
membros do CoE.
Reconhecimento de
multiplas  formas  de
discrimina¢do

Multiplas  formas  de
discriminacdo de pessoas
com deficiéncia sdo
reconhecidas e acdes

relevantes sdo tomadas.

Monitorizagéo
Os Direitos das pessoas
com deficiéncia sdo

tomados em consideracdo
incluindo no trabalho de
corpos independentes de
monitorizagao, e
implementados sem
discrimina¢dao e numa base
igual a dos outros.

A educacgdo e os sistemas
de saude e mercado
laboral falham em
conseguir ligar e incluir
pessoas com deficiéncia ou
existe um nivel insuficiente

de assisténcia e
acomodacao razoavel
disponivel

Aumento de consciéncia e
campanhas de informacgao
aos educadores,
profissionais de saude e
educacao, profissionais
que prestam formacdo a
autoridades  sobre a
importancia da inclusdo e
nos varios niveis de
assisténcia na educacdo ou
emprego.

Programas Inclusivos
Aumento crescente de
instituicdes de educacao e
locais de emprego que
incluam  pessoas com
deficiéncia e criar
esquemas de assisténcia,
sempre que necessario.

Formacgdo

Todas as  formacgodes
profissionais incluem
consciencializacdo sobre

deficiéncias e pessoas com
deficiéncia.




Falta de meios efetivos e | Disseminacdo de boas | Informagdo acessivel sobre
acessiveis de protecdo | praticas no acesso a | direitos e recursos

legal e assisténcia em | protecdo legal e | Pessoas com deficiéncia
casos de discriminacdo | cooperacdo melhorada | recebem informacdao e
com base na deficiéncia e | entre varias instituicGes | assisténcia em  vdrios
em relagdo a multiplas | (Ferramenta da Agéncia da | meios acessiveis, modelos
discriminacdes Unido Europeia para os | e formatos, incluindo
Direitos Fundamentais). lingua gestual e braille
sobre os recursos legais
contra a discriminacdo
com base na deficiéncia e
em relagdo a multiplas
discriminagdes.

Sensibilizacao

52. A Sensibilizagdo, inclusive através do sistema de educacdo, é uma obrigacao
especifica dos Estados, de acordo com a CNUDPD (Artigo 8). Pessoas com deficiéncia
ainda sdo confrontadas com a indiferenca, atitudes inaceitdveis e esteredtipos baseados
em preconceitos existentes, medo e falta de confianca nas suas capacidades. A acao
deve ambicionar modificar estas atitudes negativas e esteredtipos através da
consciencializacdo efetiva, dando visibilidade a politicas, estratégias e a¢cdes envolvendo
todos os stakeholders relevantes, incluindo os media.

53. Atitudes e comportamentos discriminatdrios, estigmatizacdo e os seus danos ou
consequéncias prejudiciais nas pessoas com deficiéncia devem ser combatidas através
de informagdo acessivel e objetiva sobre habilidade em oposi¢ao a incapacidade. Isto
inclui deficiéncia e as barreiras em sociedade de forma a promover uma melhor
compreensao das necessidades e alcance dos direitos das pessoas com deficiéncia e sua
inclusao em todas as areas da vida.

54. Os corpos do CoE, estados-membros e outros stakeholders relevantes devem
ambicionar:

 Empreender Iniciativas de sensibilizagdo publicas e programas de formacgao
baseados em DH e na igualdade de direitos, percecao positiva e capacidades das
pessoas com deficiéncia em todas as areas da vida, especialmente no que diz
respeito a educacao e mercados de trabalho, tomando em considera¢ao uma
perspetiva de diversidade e igualdade de género.

¢ Desenvolvimento de campanhas de informag¢do para mudar a legislacdo e
combater atitudes negativas, esteredtipos e praticas, de forma a tornar a
discriminacdo de pessoas com deficiéncia ilegal e inaceitavel. E encorajada a
utilizacdo de estatisticas direcionadas como ferramenta critica para campanhas
de informacdo. Estas campanhas de informacdo serdo transmitidas ao publico
em geral, aos parlamentos nacionais e as autoridades locais e regionais, bem
como a Assembleia Parlamentar e ao Congresso das autoridades locais e
regionais.



e Assegurar que existe uma cooperag¢ao em proximidade com participacao ativa
das organizag¢Oes que representam as pessoas com deficiéncia e as suas familias,
as instituicdes nacionais de direitos humanos, entidades promotoras da
igualdade, representantes/mandatarios de instituicdes relevantes e as suas
respetivas redes de contacto e outros stakeholders finais relevantes, de forma a
beneficiar da sua experiéncia e expertise no que diz respeito aos DH e
experiéncia didria das pessoas com deficiéncia.

e Promover o respeito, igualdade, capacidades e participagdo ativa, envolvimento
e inclusado de pessoas com deficiéncia nos media, entretenimento e vida cultural,
tanto como atores como utilizadores.

e Identificar, colecionar e disseminar boas praticas no que diz respeito ao
aumento de consciencializagdo.

Analise do Risco
Sensibilizagao

Resultado esperado: Tomada de consciéncia publica sobre a visibilidade das
deficiéncias e das pessoas com deficiéncia é melhorada na sociedade em geral e nos
media em especifico.

6dio relativamente as
pessoas com deficiéncia.

Programa de formacdo em
DH para pessoas com
deficiéncia, as suas
familias e pessoas que
trabalham com elas.

Riscos Acgoes de Mitigagao Resultados
Prevaléncia dos | Sensibilizacdo sobre o | Conhecimento em DH
esteredtipos, tema e campanhas dos | As pessoas com
discriminagao e | media sobre competéncias | deficiéncia, as suas
indiferenca e reforgo | e capacidades das pessoas | familias e as pessoas que
adicional do discurso de | com deficiéncia. trabalham com  elas,

tomam consciéncia e
respeitam os DH, valor
humano e dignidade das
pessoas com deficiéncia.

Falta de cobertura por
parte dos media,
esteredtipos negativos e
retrato negativo de
assuntos relacionados com
deficiéncia ou pessoas com
deficiéncia. Relatérios
sensacionalistas.

Sensibilizacdo através de
formagao em deficiéncia
direcionada para pessoas
que  representam  o0s
media.

Criacdo de parcerias com
os media (tanto com os
tradicionais como novos
media).

Visibilidade das pessoas
com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia
sdo incluidas nos media
como atores e utilizadores
ativos, incluindo a tomada
de consciéncia dos perigos
dainternet.

Falta de conhecimento
sobre a prevaléncia da
deficiéncia na sociedade.

Disseminacdao de boas
praticas e melhorar as
estatisticas que dizem
respeito aos tipos e
frequéncia das deficiéncias
e pessoas com deficiéncia.

Recolha de dados
Estatisticas precisas e com
dados representativos das
idades e sexos, tornadas
disponiveis, sobre
deficiéncias e pessoas com
deficiéncia.




Acessibilidade

55. A Acessibilidade, como é definida no artigo 92 da CNUDPD é uma condigao prévia
para as pessoas com deficiéncia poderem disfrutar ativamente dos DH, participar e
poder contribuir de forma plena e igual em sociedade, serem independentes e fazer
escolhas sobre todos os aspetos das suas vidas.

56. A acessibilidade é muitas vezes vista apenas como acessibilidade ao ambiente
fisico/construido, mas é um conceito muito mais amplo. Estende-se a acessibilidade a
produtos e servicos, incluindo os canais através dos quais os servigcos sdo entregues. A
acessibilidade estd conectada a todas as disposicdes da CNUDPD e por isso mesmo
precisa de ser vista a partir da perspetiva da igualdade e ndo discriminacdo. Aplica-se
igualmente aos setores publico e privado. A acessibilidade &, por outras palavras, um
facilitador para pessoas com deficiéncia em todas as areas da sua vida. Contudo, aqui,
deve dar-se especial enfoque ao acesso a informacao, tecnologias de informacao e setor
de comunicagao.

57. 0 acesso a informacgao, tal como definido pela CNUDPD no artigo 219, e as defini¢des
de comunicacdo e linguagem (artigo 29) sdo componentes importantes da
acessibilidade. As diferencas nas capacidades individuais para receber e transmitir
informacao e para utilizar informagao e tecnologias de informagao, representam uma
divisdo de conhecimento que cria desigualdade. A acessibilidade pode unir esta divisao
de conhecimento como um meio para promover a literacia e informagao dos media,
inclusao e participagdo, e assim eventualmente permitir o disfrutar de outros direitos
humanos. Os direitos humanos ndo podem ser gozados sem que exista informacao
sobre os mesmos, bem como sobre como lhes aceder.

58. O ritmo de mudanca acelerada e continua no setor das tecnologias da informacado e
comunicagdo, estd a moldar a forma como as pessoas interagem umas com as outras,
conduzem os seus negdcios, acedem aos bens, servicos e informacao e comunicagdao em
geral. E muito importante que todas as pessoas beneficiem de todos os avancos
tecnoldgicos e que ninguém seja deixado para tras, incluindo pessoas com multiplas
deficiéncias e necessidades complexas.

59. Atualmente a informacdo e comunicacao continuam a ser bastante inacessiveis para
muitas pessoas com deficiéncia e por isso é necessario direcionar a atencdo para modos,
meios e formas de comunicacdo eficazes e alternativas, acesso a imprensa e assuntos
de direitos de autor. Isto inclui a necessidade de aceder a campanhas politicas que
promovam uma participacdo total na esfera publica e politica.

60. Os corpos do CoE, estados-membros e outros stakeholders relevantes devem
ambicionar:

e Promover o debate e acesso de qualidade a informagdao, comunicagdo e
ambiente digital das pessoas com deficiéncia. O debate também deve incluir a
literacia da informacao e dos media, tal como a participacdo e inclusdo no que
toca a moldar as politicas publicas da sociedade de informacao.



¢ Promover acessibilidade e o uso de um design inclusivo, em adicdo a
equipamentos de assisténcia e no que diz respeito ao acesso a bens, servicos e
informacdo de forma a tornar o servico dos governos, entidades privadas, media
e prestadores de informacdo via internet, acessiveis a pessoas com deficiéncia.

¢ Promover o uso de meios, modos e formas de comunicagao acessiveis e de uso
amigavel, que incluam lingua gestual, braille, textos de facil leitura e outros
métodos de comunicagdo aumentativa e alternativa, em todas as comunicagdes,
comunicados de imprensa e servigos de internet do CoE, e a um nivel nacional e
local, incluindo em parlamentos e autoridades locais e regionais, bem como
stakeholders do setor privado.

e Promover informagao, oportunidades de aprendizagem e medidas de prote¢ao
para pessoas com deficiéncia no acesso aos meios, modos e formatos de
comunicagao para permitir o uso seguro e responsavel das novas tecnologias da
informacdo e comunicacdo e para evitar efeitos secundarios negativos. Estes
efeitos secunddrios negativos incluem, cyber bullying, fraude, abuso e
exploracdo sexual, entre outros, através de sites de redes sociais, especialmente
no que diz respeito a criancas e jovens com deficiéncia.

e Encorajar os mecanismos de monitoriza¢ao independentes do CoE a tomar em
consideragao no seu trabalho de monitorizagdo, atividades e publica¢des, a
utilizacdo de meios, modos e formas de comunicacdo acessiveis e de facil
utilizacao, incluindo lingua gestual, braille e textos de facil leitura, etc.

e Apoiar esforcos para recolher dados assentes em estatisticas desagregadas por
sexo e idade, para permitir que os estados formulem e desenvolvam politicas e
ferramentas que melhorem o acesso aos DH das pessoas com deficiéncia.

o Identificar, colecionar e disseminar boas praticas existentes sobre a
acessibilidade, e em particular sobre o acesso a informacao.

Analise de risco
Acessibilidade
Impacto esperado:

As pessoas com deficiéncia podem participar de forma plena em todos os aspetos da
sociedade, em igualdade de condi¢cdes, e sdo capazes de receber e transmitir
informacado e participar nos media com o apoio de formas acessiveis de comunicagdo,
incluindo a utilizacdo de linguagem gestual e braille.



preco elevado de solugdes
tecnoldgicas.

informacdo em inovagdes
acessiveis na area
tecnoldgica.

Riscos Acgoes de Mitigagao Resultados

As pessoas com deficiéncia | Disseminagdao de boas | Aplicagdo  do  design

enfrentam barreiras para | praticas e acessiveis e | inclusivo

participar de forma plena | promocdo de solucées de | O design inclusivo €

na sociedade em geral e | acessibilidade. utilizado como norma para

experienciam obstaculos | Os critérios de | todos 0s novos

no acesso a informacao, | acessibilidade, através do | desenvolvimentos,

em particular devido a | design inclusivo, estdo | incluindo na internet e

ambientes de | incluidos em todos os | media e alojamento

inacessibilidade. exercicios de compra | adequado disponivel.

publicos. Lingua gestual e braille

A Lingua gestual e o braille
sdo legalmente
reconhecidos: a sua
utilizacdo é promovida em
todos 0s estados-
membros, e as praticas sao
monitorizadas por
mecanismos relevantes do
CoE.

Falta de disponibilidade e | Disseminagao de | Custo de equipamentos de

assisténcia técnica e de

formagdo.

A informagdo e formagao
estdo  disponiveis nos
estados-membros em

meios, modos e formas de
comunicacgao e
equipamentos de
assisténcia  técnica, e
varios produtos impressos
estdo disponiveis de forma
gratuita ou a prego
reduzido para pessoas com
deficiéncia.

Igualdade de Reconhecimento Perante a Lei

61. O reconhecimento da igualdade perante a lei, como definido, entre outros na
CNUDPD (Artigo 129) refere-se as duas partes da capacidade legal: a capacidade de fazer
uso dos seus direitos e deveres e a capacidade para agir de acordo com os mesmos. A
capacidade legal e 0 acesso a justica sdo essenciais para uma real participacdo em todas
as areas da vida e para a total inclusdo das pessoas com deficiéncia em sociedade. A
capacidade legal esta de facto conectada a todos os direitos humanos e ao seu gozo

total.




62. O controlo sobre a proépria vida e todos os seus aspetos sao requisitos
fundamentais para o gozo pleno de todos os direitos humanos. A capacidade legal
continua a ser negada a uma parte da populacdo tendo por base a deficiéncia, em
particular deficiéncia intelectual ou psicossocial. Tutorias legais, incluindo regimes de
guarda total em que sao retiradas as pessoas as suas capacidades e personalidade aos
olhos da justica e da sociedade, ainda prevalecem em muitos estados-membros. Alguns
aspetos destas praticas foram confirmados como violagdes dos direitos humanos
basicos e liberdades fundamentais por decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, que foi chamado pelas autoridades relevantes para remediar tais violacdes.

63. No ambito da CNUDPD, os Estados sdo chamados, sempre que possivel, para mudar
de um sistema de substituicdo das tomadas de decisdo para um sistema de suporte a
tomada de decisao. Possiveis limitacdes a tomada de decisdao devem ser consideradas
numa base individual, ser proporcionais e restritas a extensdo daquilo que é
absolutamente necessdrio. Limitagcdes ndo devem tomar lugar quando meios menos
intrusivos sao suficientes a luz da situacdo, e salvaguardas legais acessiveis e efetivas
devem ser providenciadas de forma a salvaguardar que tais medidas ndo sdo colocadas
em causa.

64. Os Corpos do CoE, estados-membros e outros stakeholders relevantes devem
ambicionar:

e Apoiar os estados-membros nos seus esforcos para melhorar a sua legislac¢ao,
politicas e praticas, nomeadamente no que diz respeito a assegurar a capacidade
legal das pessoas com deficiéncia.

o Identificar, recolher e disseminar as boas praticas existentes em sistemas de
suporte a tomada de decisdao e praticas que as pessoas com deficiéncia tém
disponiveis de forma a conseguirem exercer a sua capacidade legal e ter acesso
a escolhas e direitos.

e Promover a formacao de profissionais do publico e privado, comprometidos em
sistemas de suporte a tomada de decisdo e desenvolver iniciativas de
comunicacdao para o publico em geral, de forma a alcancar compreensao e
conhecimento ao direito a igual reconhecimento perante a lei, em cooperagao
com pessoas com deficiéncia e as suas familias.

¢ Identificar, recolher e disseminar legislacdo, praticas e politicas nacionais
existentes, proporcionando salvaguardas eficientes e apropriadas para
proteger as pessoas com deficiéncia da exploracdo e abuso, em concordancia
com as leis internacionais dos direitos humanos, incluindo assisténcia e
mecanismos de apoio disponiveis para pessoas com deficiéncia, através do
comprometimento com estas salvaguardas.

e Identificar, recolher e disseminar boas praticas existentes com o objetivo de
facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia a protegdes legais globalmente
convencionais e extrajudiciais para protecao de todas as areas da sua vida
(através de Instituicdes Nacionais de Direitos Humanos, entidades promotoras
da igualdade, representantes/mandatarios de instituicdes relevantes).

Analise do Risco



Reconhecimento de igualdade perante a lei

Impacto esperado

As pessoas com deficiéncia gozam de igual reconhecimento perante a lei e
representantes legais absolutos sao substituidos por apoio a tomada de decisao em
todos os estados membro do CoE.

prevaléncia/dominio  de
uma longa tradicdo de
protecdo das pessoas com
deficiéncia utilizando
substitutos de tomada de
decisdo (representantes
legais absolutos, tutores).

importancia da capacidade
legal e opgdes de apoio a
tomada de decisao.

Troca de boas praticas
politicas promissoras
sobre apoio a tomada de
decisdo entre pares.

Riscos Ac¢oes de Mitigagao Resultados
Persisténcia de | Aumento de | Tomada de deciséo
esteredtipos e estigmas; | consciencializagao sobre a | apoiada

As pessoas com deficiéncia
retém a sua capacidade
legal e substitutos na
tomada de decisao dao
lugar, sempre que
possivel, a apoio a tomada
de decisdao efetiva e
acessivel em todos os
estados membros.

Sistemas de salvaguarda
complicados e falta de
sistemas de assisténcia
efetivos.

Disseminagao de
informacdo sobre sistemas
de apoio eficazes e
acessiveis.

Apoio e Salvaguardas
Sistemas de  suporte
acessiveis e  efetivos,

estruturas de assisténcia,
informacado e salvaguardas
efetivas estdao disponiveis
para pessoas com
deficiéncia de forma a
promoverem O Seu acesso
a capacidade legal e
protecdao legal de acordo
com as suas necessidades.

Protegao contra a exploragdo, violéncia e abuso

65. De acordo com a CNUDPD (artigo 162) é dever do Estado prevenir todas as formas
de exploragao, violéncia e abuso, e proteger as pessoas com deficiéncia de todas estas
guestoes. Para além disso, promover a recuperacdo, reabilitacdo e reintegracdo, sdo
partes necessarias da implementacao.

66. Comparados a generalidade da populacdo, as pessoas com deficiéncia enfrentam
um risco elevado de violéncia e abuso de varios tipos, tais como fisico, financeiro, sexual
e psicoldgico.

67. Nomeadamente as criangas, jovens e idosos, e aqueles com necessidades
complexas, estdao em risco de diversos tipos de exploragdo, violéncia e abuso. Isto



inclui também pessoas sem abrigo e pessoas a viver em instituicGes ou contextos
habitacionais guetizados.

68. Mulheres e raparigas com deficiéncia estao ainda mais expostas ao risco de serem
vitimas de violéncia com base no género, cuja natureza estrutural foi reconhecida pelo
CoE, através da Convengao do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencdo de Istambul);

69. Adicionalmente, a habitacdo em contexto de isolamento ou segregada da
comunidade, ndo é apenas contraria ao direito de viver em comunidade consagrado na
CNUDPD (Artigo 192), como também da muitas vezes origem a algumas das mais sérias
violagbes aos direitos humanos na Europa. A violéncia e abuso largamente
documentada neste tipo contexto institucional é uma das muitas razGes para a
necessidade de substitui-los de forma progressiva por servicos dirigidos a comunidade.

70. Adicionalmente a discriminacao, violéncia, intolerancia e crimes e discursos de ddio,
enfrentados por muitos migrantes, refugiados e requerentes de asilo, aqueles que
também tém deficiéncia estdo mais expostos a todos os tipos de discriminacdo, bem
como exploracdo, violéncia e abuso. Uma abordagem estratégica completa a integracao
e inclusdao de migrantes com deficiéncia é necessdria tanto a nivel nacional como local.

71. Crimes de &dio e bullying, especialmente na internet, também sdo formas de
exploracdo, violéncia e abuso que afetam sobretudo criangas e jovens com deficiéncias.

72. A dificuldade no combate a exploracdo, violéncia e abuso, deve-se muitas vezes ao
facto de ndo ser reportada. As vitimas muitas vezes ndo querem contar, ou ndo sabem
como e/ou onde reportar a violéncia, os familiares muitas vezes ndo sabem ou s3o eles
préprios os agressores. E necessario aumentar a consciéncia e competéncias para a
prevencao na resposta a casos de exploracdo, violéncia e abuso por parte dos sistemas
judiciais, profissionais da area social e da saude, bem como informacao atualizada sobre
os direitos e possiveis sistemas de apoio para vitimas.

73. Os corpos do Concelho da Europa, Estados-membros, e outros stakeholders
relevantes devem ambicionar:

¢ Colocar o foco nos direitos das pessoas com deficiéncia no que diz respeito as
atividades e ao trabalho relacionado com:

1. A Convengao de Istambul
2. A Convencdo de Lanzarote
3. A Convencao do CoE na agdo contra o trafico humano

4. A Convencdo do CoE em Direitos Humanos e biomedicina (Oviedo) e o
Protocolo Adicional sobre transplantes de érgdo e tecidos com origem
humana

5. O mecanismo de monitorizacdo independente das convenc¢des anteriormente
mencionadas incluindo o CPT, o ECRI, o ECSR, onde e se aplicavel.

e Aumentar a consciéncia de forma a modificar a legislagdo e a combater atitudes
negativas, esteredtipos e praticas de forma a tornar a exploragao, violéncia, e



abuso de pessoas com deficiéncia (incluindo violéncia contra mulheres e
violéncia doméstica, bem como violéncia institucional), ilegais, visiveis e
inaceitaveis.

¢ Providenciar e promover formacao relacionada com a deficiéncia, baseada nos
direitos humanos e sensivel a questdes de género, inclusive no enquadramento
dos programas do CoE (como por exemplo o programa Help) para profissionais
nos setores publicos e privados de forma a permitir que possam reconhecer e
reagir contra a exploragao, violéncia e abuso de pessoas com deficiéncia, e o
risco de multipla discriminagao.

e Providenciar e Promover formacao baseada nos DH e tornar acessivel o apoio
necessario a pessoas com deficiéncia e a sua familia contra a exploracgao,
violéncia e abuso de forma a empodera-las para o reconhecimento e denuncia
deste tipo de acGes as autoridades relevantes, especialmente nos contextos de
institucionalizacdo residencial, enquanto as instituicdes ndo forem
completamente substituidas por servicos baseados na comunidade.

+ Identificar, recolher e disseminar as boas praticas existentes com o intuito de
facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia, incluindo mulheres, criangas,
jovens e idosos e pessoas com necessidades especiais, a protecao legal e ao
apoio necessarios nos casos de exploragao, violéncia e abuso, da mesma forma
gue o resto da sociedade tem acesso, e tendo em conta as suas necessidades
individuais.

Analise do Risco

Protecao contra a exploragao, violéncia e abuso
Impacto esperado:

As pessoas com deficiéncia sdo livres de serem vitimas de exploragao, violéncia e
abuso e tém acesso a prevengao, protegao, prossecucao e servicos de apoio da mesma
forma que as pessoas que nao tém deficiéncias.

Riscos

AcOes de Mitigagao

Resultados

A violéncia contra pessoas
com deficiéncia, incluindo
em instituicdes e nas suas
casas, ndo é reconhecida
e/ou n3o se fala sobre ela.

Aumento da tomada de
consciéncia e formacao
baseadas nos DH sobre o
reconhecimento da
exploracdo, violéncia e
abuso.

Mudancas na legislagdo e
nas prdticas. A violéncia
contra pessoas  com
deficiéncia é tornada
ilegal. Praticas danosas ou
abusivas sdo abolidas nos
diferentes estados
membros.

Queixas sobre exploragao,
violéncia e abuso de
pessoas com deficiéncia,
nao sao levadas a sério ou
compreendidas pelas suas

Realizacdo de campanhas
para o aumento de tomada
de consciéncia, e
programas de formacao
com base nos DH, sensiveis

Protegdo legal, servigos e
assisténcia

Queixas de exploragao,
violéncia e abuso por, ou
em nome de pessoas com




familias, profissionais ou | as questdes de género, | deficiéncia, passam a ser
autoridades. para a prevencdao e | levadasasérioe geridasde
protecao contra a|forma adequada. As
exploragdo, violéncia e | pessoas com deficiéncia
abuso para publico | tém acesso a protecdo
estratégico, familia e | legal acessivel e
pessoas com deficiéncia. financeiramente
suportdvel, servicos e
assisténcia.

Métodos de Trabalho

Contexto Institucional

74. A Natureza Transversal da Estratégia para a Deficiéncia propde que todos os
decisores, estabelecimento de normas, corpos de aconselhamento e monitorizacdo do
CoE, apoiam e contribuem ativamente para o alcance de objetivos e objetivos
estratégicos da estratégia. Serdo convidados a tomar iniciativas dentro dos seus
mandatos respetivos, de acordo com os seus estatutos e recursos.

75. Para estimular e facilitar este processo, o Conselho da Europa ird fomentar a
cooperagado interna e sinergias em particular com e entre:

e O Comité de Ministros

e A Assembleia do Parlamento

e O Congresso das Autoridades locais e regionais

e O Escritério do Comissario para os Direitos Humanos

e O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos

e O banco para o desenvolvimento do Conselho da Europa
e A conferéncia dos INGO'S

e (s Comités de Diregdo, outros corpos inter-governamentais, mecanismos de
monitorizacdo do Conselho da Europa e acordos parciais.

76. O Comité Ad Hoc dos Experts para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o grupo
intergovernamental de experts aberto a todos os estados-membros do Conselho da
Europa, tem o mandato para apoiar a implementacdo da Estratégia para a Deficiéncia,
aconselhar e envolver os varios stakeholders, bem como de fazer a ligacdo com os
corpos intergovernamentais mais relevantes, providenciando experiéncia e um férum
para a troca de boas praticas e questdes preocupantes.



Parcerias

77. Como o Conselho da Europa, outros parceiros regionais e internacionais estdo a
trabalhar para aumentar o gozo de todos os direitos humanos pelas pessoas com
deficiéncias, inclusive através da promocdo e implementacdao da CNUDPD.

78. Ao nivel da Unido Europeia, para além de muitos dos atores na deficiéncia, o
Relatorio Especial sobre os Direitos das pessoas com deficiéncia, o Comité dos Direitos
das Pessoas com deficiéncia e o Enviado Especial do Secretario-Geral para a Deficiéncia
e Acessibilidade, apoiam todo o trabalho para promover a participagdo plena e efetiva
de pessoas com deficiéncias na sociedade e o acesso pleno e igual ao gozo de todos os
direitos humanos por pessoas com deficiéncias na base da CNUDPD. Os objetivos para
o desenvolvimento sustentdvel para a Unido Europeia, bem como o Pacto Global da
Unido Europeia, incluindo a Responsabilidade Social Corporativa, também tém
dimensdes orientadas para a deficiéncia.

79. A Unido Europeia, ela propria parte da CNUDPD (no artigo 442 da CNUDPD),
implementa os principios da CNUDPD através da legislagao, incluindo a Carta Europeia
para os Direitos Fundamentais, a Estratégia Europeia para a Deficiéncia e o corpo de
decisdes pelo tribunal europeu da justica, em desenvolvimento. A Estratégia consiste
em 8 areas: acessibilidade, participacdo, igualdade, emprego, educdo e formacao,
protecdo social, salde e agdo externa. A estrutura de monitorizacao da Unido Europeia
no que diz respeito a CNUDPD estd a trabalhar ativamente com base no seu plano de
trabalho para promover, proteger e monitorizar a implementagdao da CNUDPD na Unido
Europeia. A Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais (FRA) esta a desenvolver
indicadores e critérios de qualidade e a levar a cabo pesquisa social e legal comparativa
no que diz respeito a deficiéncia e a implementa¢dao da CNUDPD nos estados membro
da Unido Europeia.

80. A Organizagdo para a seguranga e cooperacao na Europa (OSCE) e o seu Escritério
para as Institui¢oes Democraticas e Direitos Humanos (ODIHR), focam o seu trabalho
orientado para a deficiéncia em 4 areas, designadamente apoio legislativo com vista a
inclusdo de pessoas com deficiéncia, participacao eleitoral de pessoas com deficiéncia,
aumento da tomada de consciéncia através da formacdo em tolerancia e crimes de édio
e o novo portfolio que se foca na participacdo na vida publica e politica.

81. A OMS e o Grupo Banco Mundial, publicaram o seu Relatério Mundial Estratégico
para a Deficiéncia em 2011. Atualmente a OMS esta a implementar o seu Plano de Agao
Global para a Deficiéncia 2014-2021. O Grupo Banco Mundial tem multiplos projetos a
decorrer, bem como investigacdo relativa a pessoas com deficiéncia.

82. O Conselho da Europa procurara alcancar cooperacdo, didlogo e sinergias com as
organizacdes regionais e internacionais mencionadas acima e outros atores globais de
forma a facilitar e assegurar o acesso pelo e gozo de todos os direitos humanos por todas
as pessoas com deficiéncia e a implementacao efetiva da CNUDPD.

83. Adicionalmente, sempre que se considere relevante, o Conselho da Europa
procurard envolver e utilizar a experiencia e pericia das organizag¢des da sociedade civil
e as organizagoes das pessoas com deficiéncia, no desenvolvimento, implementagdo e



avaliacdo de politicas, programas e atividades e encoraja os Estados-membros a fazer o
mesmo a nivel nacional e local.

84. Igualmente, as entidades promotoras da igualdade, representantes/mandatarios de
instituicoes relevantes, e as duas respetivas redes de contacto serdo incluidas no
trabalho. Outros parceiros naturais na implementacao da Estratégia para a Deficiéncia
incluem:

e Parlamentos
e Governos Nacionais
e Autoridades locais e regionais e as suas associagoes;

e Redes de contacto profissionais (em particular nos sistemas judiciais e legais, e
nos campos do jornalismo, educacao, saude e servicos sociais)

¢ Sindicatos e associac6es de empregados
e InstituicGes Universitdrias
e Media
e Setor Privado
Comunicagao

85. Um plano de comunicacgdo, incluindo os media tradicionais, mas também os mais
atuais, sera desenvolvido tendo como objetivo:

e Aumentar a visibilidade dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
dentro dos padrdes, estudos, orientacdes e eventos do CoE e sobre os seus
resultados no que diz respeito aos direitos das pessoas com deficiéncia;

e Tornar otrabalho sobre os direitos humanos das pessoas com deficiéncia do CoE
acessivel a uma audiéncia alargada e variada, através de varias formas e meios
de comunicagdo acessiveis.

e Aumentar a consciéncia sobre assuntos relacionados com a deficiéncia, tendo
em conta uma perspetiva baseada na diversidade e igualdade de género, com o
foco na mudanca de legislagdo, estruturas e atitudes e comportamentos
negativos dentro do CoE e a nivel local e nacional.

e Facilitar a troca de informacdo entre os Estados -membros e outros parceiros.

e Promover a visibilidade das boas praticas a nivel local e nacional.

Implementacao e Seguimento

86. A Implementacdo da Estratégia pelos Estados-membros e pelo CoE vai incluir
cooperagcdao com os representantes do governo ao Comité de Experts nos direitos das
pessoas com deficiéncia. Também vai incluir coopera¢do com os pontos chave nacionais,
mecanismos de coordenacdo, e estruturas independentes, tal como estabelecidas a
nivel nacional no artigo n2 33 da CNUDPD bem como com a sociedade civil.



87. A implementacdo ird basear-se numa abordagem de dupla vertente. Uma prevé
projetos especificos, campanhas, formacgdes, atividades, etc., organizadas a nivel
nacional e local por stakholders nacionais presentes nos estados membros. A outra
vertente consiste no destaque de assuntos relacionados com a deficiéncia em todo o
trabalho e atividades do CoE.

88. Os estados membros e outros stakeholders, enquanto estiverem a implementar a
estratégia, devem ter em consideragao os desenvolvimentos no CoE, bem como na
Unido Europeia, na interpretacdo e implementagao da CNUDPD. Isto inclui o Pacto Glo-
bal da Unido Europeia e os objetivos para o desenvolvimento sustentdvel da Unido Eu-
ropeia.

89. A Formagao no CoE em assuntos relacionados com os Direitos Humanos das pessoas
com deficiéncia serd providenciada, tal como é necessaria e requerida pelos diferentes
setores dentro da Organizacgao.

90. O Follow-up da Estratégia vai focar-se no estreitamento da cooperagdo no campo
da deficiéncia e vai permitir troca efetiva de informacdo, experiéncia e boas praticas,
dentro da Organizacdo e dos Estados-Membros.

91. Para aceder ao progresso na implementacdo da Estratégia, ao nivel do CoE e dos
seus Estados-membros, o comité de experts Ad Hoc sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia vai preparar relatorios bianuais que vao ser levados ao Comité de Ministros.
O Relatério bianual vai ter em consideracdo, entre outros, e sempre que possivel,
recomendacdes produzidas pelos mecanismos de monitorizacdo independente e varias
outras estruturas dentro do CoE, casos de estudo relevantes do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, eventos relacionados com os direitos e a deficiéncia, campanhas e
publicacdes, bem como desenvolvimentos legais e estruturais, a um nivel internacional,
regional, nacional e local.



