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1. INTRODUCAO

As Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) do concelho de Vila Franca de Xira - ARU de
ALHANDRA, VILA FRANCA DE XIRA e POVOS, de ALVERCA DO RIBATEJO, de CALHANDRIZ, de
CACHOEIRAS, de CASTANHEIRA DO RIBATEJO, de POVOA DE SANTA IRIA e de VIALONGA, foram
aprovadas, sob proposta da Cadmara Municipal, na reunido da Assembleia Municipal de Vila
Franca de Xira, de 26 de novembro de 2015 e publicadas através do Aviso n.2 14839/2015,
na 2.2 Série do Didrio da Republica, de 18 de dezembro de 2015. As respetivas Operacdes de
Reabilitacdo Urbana (ORU) foram aprovadas pela Assembleia Municipal de Vila Franca de
Xira, por deliberacdo de 24/11/2016 e publicadas através do Aviso n.2 15795/2016, na 2.2
série do Diario da Republica, de 19/12/2016.

O termo do prazo de vigéncia das ORU ocorreu a 31/12/2020, tendo o referido prazo de
vigéncia sido prorrogado até 30 de junho de 2021, conforme foi publicitado através do Aviso
n.2 1027/2021, na 2.2 série do Didrio da Republica, de 14 de janeiro de 2021.

Nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do Regime juridico da Reabilitacdo Urbana
(RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, com a sua mais recente
redacao introduzida pelo Decreto-Lei n.2 66/2019, de 21 de maio, a aprovacao da delimitacdo
de areas de reabilitacdo urbana e a aprovacao da ORU pode ter lugar em simultaneo.

Delimitando-se as ARU, pretende-se, em simultaneo, nos termos do definido nos artigos 7.9,
8.2, n.2 1, alinea a), 9.2, 10.2, 11.2, n.2 1, alinea a) e 16.9, todos do RJRU, definir nova ORU a
vigorar em cada ARU, com a seguinte configuracdo estratégica:

» Enquadramento da ORU na Estratégia de Reabilitacdo Urbana;
Aprovacdo da ORU pelos 6rgdos municipais através de instrumento préprio;
ORU do tipo simples;

Municipio como entidade gestora;

vV V V V

Modelo de gestdo de iniciativa dos particulares com apoio da entidade gestora da
operacao.

Estabelece o artigo 29.2 do RJRU gue na execucdo das ORU simples, sem prejuizo dos
deveres de gestdo cometidos a entidade gestora, as acdes de reabilitacdo de edificios
tendentes a execucdo de uma operacdo de reabilitacdo urbana simples devem ser realizadas
preferencialmente pelos respetivos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e
encargos.

A execucao das ORU, na componente da reabilitacdo do edificado, deve ser promovida pelos
proprietarios ou titulares de outros direitos, énus ou encargos relativos aos imdveis
existentes na drea abrangida pela operacdo (cf. artigo 39.2 do RjRU).

A aprovacdo de ORU do tipo simples, alicercada no modelo de gestdo de iniciativa dos
particulares, com a primordialidade de intervencéo dirigida a reabilitacdo do edificado, surge
em simultaneidade com a redelimitacdo das ARU do concelho de Vila Franca de Xira e do
proposito do Municipio de Vila Franca de Xira pretender dar continuidade 3 ESTRATEGIA DE
REABILITACAO URBANA iniciada em 2016, com a apresentacdo de nova estratégia adaptada
a novas realidades e reforcando os incentivos financeiros, em particular o incentivo traduzido
na isencao e reducdo de taxas municipais, com o desiderato fundamental de incrementar o
envolvimento e a participacdo dos cidaddos na preservacdo dos seu patriménio edificado.

Sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 7.2 do RJRU gue estabelece que a cada ARU
corresponde uma ORU, a ORU prevista no presente documento vigora nas sete ARU do
concelho de Vila Franca de Xira.
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A Estratégia de Reabilitacdo Urbana para cada ARU é operacionalizada na correspondente
ORU, encontrando-se organizada em conformidade com o estipulado no artigo 30.2 do RJRU,
visando:

i. Apresentar as opc¢bes estratégicas de reabilitacdo das ARU compativeis com as
opcdes de desenvolvimento do municipio;

ii. Estabelecer o prazo de execucdo das operacfes de reabilitacdo urbana;

iii. Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execucéo das
operacdes de reabilitacdo urbana;

iv. Determinar o modelo de gestdo das areas de reabilitacdo urbana e da execucdo das
respetivas operacdes de reabilitacdo urbana;

v. Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acles de reabilitacdo executadas

pelos proprietérios e demais titulares de direitos e propor solucdes de financiamento
das acdes de reabilitacéo.
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2. PROCESSO DE APROVAGAO DAS OPERACOES DE REABILITACAO URBANA

Ao abrigo da faculdade estabelecida no n.2 2 do artigo 7.2 do RJRU, a aprovacdo da ORU é
feita em simultdneo com a aprovacao das sete ARU do concelho de Vila Franca de Xira.

Na elaboracao das ARU e das respetivas ORU, esteve subjacente:

i. Alteracdo dos limites das areas territoriais das ARU de ALHANDRA, VILA FRANCA DE
XIRA e POVOS, de ALVERCA DO RIBATEJO, de CACHOEIRAS, de CASTANHEIRA DO
RIBATEJO, de POVOA DE SANTA IRIA e de VIALONGA, mantendo a area da ARU de
CALHANDRIZ;

ii. Atualizacdo do Quadro de Beneficios Fiscais e incentivos Financeiros para todas as
ARU;

iii. Reformulacdo dos objetivos estratégicos de intervencdo;

iv. Necessidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.°
307/2009, (RJRU} que estabelece a necessidade de fazer aprovar para cada ARU a
correspondente ORU, de acordo com o procedimento de aprovacao estabelecido nos
artigos 16.2 e seguintes do mencionado diploma legal.

A aprovacdo de ORU através de instrumento préprio é da competéncia da Assembleia
Municipal, sob proposta da Cadmara Municipal

O projeto de ORU é remetido ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU),
por meios eletrénicos, para emissdo de parecer ndo vinculativo no prazo de 15 dias.

Simultaneamente com a remessa a que se refere o paragrafo anterior, o projeto de ORU é
submetido a discussdo publica pelo periodo de 20 dias Gteis, a promover nos termos
previstos no artigo 892 do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT),
revisto pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a atual redacao conferida pelo DL
n.2 81/2020, de 02/10.

A Camara Municipal ponderard os resultados das eventuais alteracdes que sejam sugeridas,
quer no parecer do IHRU, quer na fase de discussdo publica, e se for o caso, procederd a
reformulacdes no projeto de ORU, devendo posteriormente remeter o mesmo a Assembleia
Municipal, para aprovacao final.

A deliberacdo da aprovacdo das ORU integra os elementos acima indicados e é publicada
através de aviso na 2.2 série do Didrio da Republica.

Simultaneamente, a Camara Municipal informa o IHRU em conformidade, bem como procede
a respetiva divulgacado eletrénica, na pagina da internet da Cdmara Municipal de Vila Franca
de Xira em www.cm-vfxira.pt.

Por Gltimo, hé a salientar, ainda, que:

» O documento ORU submetido a aprovacao dos 6rgdos municipais vigora em todas as
ARU do concelho, uma vez que as opcles estratégicas e os objetivos da politica
municipal de reabilitacdo urbana séo partilhados por todas as sete ARU.

» Visando-se, igualmente, a simplificacdo metodoldgica e a economia procedimental,
todas as ORU estdo vertidas num Unico documento que é aprovado para vigorar em
cada uma das ARU do concelho de Vila Franca de Xira.
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3. As OPERACOES DE REABILITAGAO URBANA DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA

3.1.DINAMICA URBANISTICA, BALANCO 2016-2020

As sete ARU do concelho foram aprovadas, sob proposta da Cadmara Municipal, na reunido da
Assembleia Municipal de Vila Franca de Xira, de 26 de novembro de 2015. As respetivas ORU
foram aprovadas, sensivelmente um ano depois, a 24/11/2016, pela Assembleia Municipal.

Em todas as freguesias e Unides de freguesia do concelho de Vila Franca de Xira foram
delimitadas ARU e aprovadas as respetivas ORU, a saber:

ARU d
Aviso n.2 14839/2015, na 2. e [ , na 2.2 série
Diario da Repu ) publica, de
Castanheira do Ribatejo Castanheira do Ribatejo Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras
Cachoeiras Cachoeiras Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras

Alhandra - Vila Franca de Xira - Alhandra, 580 Jodo dos Montes e

Alhandra - Vila Franca de Xira - Povos PEves Calhandriz
Vila Franca de Xira
Calhandriz Calhandriz Alhandra, S0 Jodo QOS Montes e
Calhandriz
Alverca do Ribatejo Alverca do Ribatejo Alverca do Ribatejo e Sobralinho
Pévoa de Santa Iria Pévoa de Santa Iria Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa
Vialonga Vialonga Vialonga

Tabela 1 - ARU e ORU do concelho de Vila Franca de Xira

O interesse gerado com a aprovacao das ARU levou, logo em 2016, a instrucdo de 40
processos por parte dos proprietédrios dos imoéveis localizados nestas areas. Entre 2016 e
2020 foram instruidos 165 processos ARU no Municipio de Vila Franca de Xira.

Os anos de 2016 e 2019 foram o0s que observaram maior nimero de processos instruidos. Em
oposicao, o ano de 2020 foi o que registou menor abertura de processos, situacao que pode
ser parcialmente justificada por ser o ano de inicio da atual crise sanitaria mundial,
decorrente da pandemia por COVID 19, a que se pode ter associado algum receio motivado
pela aproximacdo do termo do prazo de vigéncia. Recorde-se que as ORU terminavam a sua
vigéncia a 31/12/2020.

= 2016
= 2017
2018
2019
m 2020

33

Fonte: DPGU, janeiro 2021 por consulta ao Sistema de Registo e Gestdo dos Processos de Obras Particulares do
Municipio de Vila Franca de Xira.

Figura 1 — Processos ARU criados por ano no Municipio de Vila Franca de Xira, 2016-2020
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A dindmica foi diferenciada entre as ARU, tendo a ARU de Alhandra-Vila Franca de Xira e
Povos apresentado o maior nimero de processos {129). Em oposicdo, as ARU de Castanheira
do Ribatejo, ARU de Cachoeiras e ARU de Calhandiz apenas observaram 2 processos em cada
uma.

140
129
120
100
80
60
40
13 13
20
m > M
R R R —
Alhandra-
Vila Franca | Alvercado . ) Castanheira | Pdvoa de
deXia- | Ribatgjo | Cocnoeiras | Calhandriz | o o teio | Santaiia | ViOOTER
Povos
= N.2 de Processos Entrados por ARU 129 13 2 2 2 13 4

Fonte: DPGU, janeiro 2021, por consulta ao Sistema de Registo e Gestdo dos Processos de Obras Particulares do
Municipio de Vila Franca de Xira.

Figura 2 — Processos ARU criados por ARU no Municipio de Vila Franca de Xira, 2016-2020

O numero de licencas emitidas no periodo em analise também aumentou de 14, em 2017,
para 68, no ano de 2020 (em 2016 nao foi emitida nenhuma licenca em virtude da aprovacao
das ORU ter ocorrido apenas a 24/11 de 2016}). Nos anos de 2018 e 2019 foram emitidas
mais licencas, tendo o ano de 2020 apresentado uma diminuicdo, indo ao encontro da
tendéncia observada relativamente ao nimero de processos.

20 19 192

18 16
16 14
14
12
10

8

6

a

? 0

0

2016 2017 2018 2019 2020
e .2 de Licencas/ano 0] 14 19 19 16

Fonte: DPGU, janeiro 2021, por consulta ao Sistema de Registo e Gestdo dos Processos de Obras Particulares do
Municipio de Vila Franca de Xira.

Figura 3 — N.2 de licengas emitidas nas ARU no Municipio de Vila Franca de Xira, 2016-2020

A maioria das licencas emitidas foram para construcao (37), seguidas das autorizacbes de
utilizacdo (18). Em oposicdo as ocupacdes de via pUblica apresentaram o valor mais reduzido
(3).
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» CONSTRUCAOD

= PRORROGACAO

= AUTORIZACAO DE
UTILIZACAO

OCUPACAO DA VIA
PUBLICA

Fonte: DPGU, janeiro de 2021, por consulta ao Sistema de Registo e Gestdo dos Processos de Obras Particulares do
Municipio de Vila Franca de Xira.

Figura 4 -Tipologia de licencas emitidas (N.2) nas ARU no Municipio de Vila Franca de Xira, 2016-2020

3.2. O PROCESSO DE REDELIMITAGAO DAS ARU DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE
XIRA

A aproximacao do termo do prazo de vigéncia das ORU (31/12/2020) levou a Camara
Municipal de Vila Franca de Xira a ponderar a reavaliacao dos limites das sete ARU, tendo por
base critérios fisicos e administrativos claros.

Durante o ano de 2020, foi efetuada pela Equipa Multidisciplinar da Reabilitacdo Urbana,
(EMRU), com a consultoria e assisténcia técnica da EY - Parthenon, uma avaliacdo dos
limites, critérios subjacentes aos mesmos e dinamicas urbanisticas, de cada uma das sete
ARU do concelho, para sustentacdo da necessidade de redelimitacdo das mesmas.

Nado tendo sido foi possivel concluir a referida avaliacdo antes do final do ano de 2020, o
Municipio prorrogou o prazo de vigéncia das ORU do concelho de Vila Franca de Xira até 30
de junho de 2021, conforme foi publicitado através do Aviso n.2 1027/2021, na 2.2 série do
Didrio da Republica, de 14 de janeiro de 2021.

Do trabalho efetuado resultou a necessidade de se proceder a alteracdo dos limites das
areas territoriais das ARU de ALHANDRA, VILA FRANCA DE XIRA e POVOS, de ALVERCA DO
RIBATEJO, de CACHOEIRAS, de CASTANHEIRA DO RIBATEJO, de POVOA DE SANTA IRIA e de
VIALONGA, mantendo inalterada a drea da ARU de CALHANDRIZ.

Diferencial das
Areas de Reab|||tag§° Urbana do ARU/ORU 2015/2020 ARU/ORU 2021/2031 ARU 2015 face as

Concelho de Vila Franca de Xira - . ARU 2021
Area (ha) Fogos (N.2) Area (ha) Fogos (N.2) Area Fogos

ARU de Alhandra, Vila Franca de
Xira e Povos

232,20 8.080 203,40 7.441 -12% -8%

ARU de Alverca do Ribatejo 21,40 1.231 16,90 1.602 -21% +30%
ARU de P6voa de Santa Iria 24,00 1.222 15,70 1.266 -35% +4%
ARU de Vialonga 13,70 788 26,30 1.113 +92% +41%
ARU de Castanheira do Ribatejo 10,00 434 13,30 512 +33% +18%
ARU de Cachoeiras 5,50 91 47,7 170 767% +87%
ARU de Calhandriz 7,30 92 7.30 92 +0% +0%

Total 314,10 11.938 287,70 12.196 +5% +2%

Fonte: E&Y (2021) Proposta de Redelimitaco das Areas de Reabilitacdo Urbana do Concelho de Vila Franca de Xira.

Tabela 2 - Sintese das areas e fogos das ARU delimitadas em 2015 e a proposta de redelimitacdo em 2021
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1 - ARU de Pévoa de Santa Iria; 2 - ARU de Vialonga; 3 - ARU de Alverca do Ribatejo; 4 — ARU de Calhandriz; 5 - ARU de
Cachoeiras; 6 - ARU de Alhandra, Vila Franca de Xira e Povos; 7 - ARU de Castanheira do Ribatejo.

Fonte: EMRU, mar¢o 2021

Figura 5 - Planta com a redelimita¢do das ARU do Concelho

As ARU 2021/2031 apresentam, no seu conjunto, um aumento de area na ordem dos 5%. As
ARU de Vialonga (4+92%), ARU de Castanheira do Ribatejo (+33%) e ARU de Cachoeiras
(+767%) aumentaram, substancialmente a sua drea, destacando-se a ARU de Cachoeiras
que fez coincidir os seus limites com a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo U5 do
Plano Diretor Municipal de Vila Franca de Xira (Planta de Ordenamento: Areas de Risco ac
Uso do Solo e Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo).

Fonte: EMRU, mar¢o 2021

Figura 6 — ARU de Vialonga: Delimitacdo em 2015 (Esq.) e Redelimitacdo em 2021 (Dir.)
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Fonte: EMRU, marc¢o 2021

Figura 7 - ARU de Castanheira do Ribatejo: Delimitacdo em 2015 (Esq.) e Redelimitacdo em 2021 (Dir.)

Fonte: EMRU, mar¢o 2021

Figura 8 — ARU de Cachoeiras: Delimitagdo em 2015 (Esq.) e Redelimitagdo em 2021 (Dir.)
A ARU de Alverca do Ribatejo (-21%) e a ARU de Pdvoa de Santa iria (-35%) vém a sua area
reduzida em resultado da retirada da drea da EN 10. No entanto, uma observacdo mais

atenta revela um aumento de area edificada, o que é comprovado pelo aumento do ndmero
de fogos (+30% na ARU de Alverca do Ribatejo e + 4% na ARU de Pévoa de Santa Iria).
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Fonte: EMRU, mar¢o 2021

Figura 9 — ARU de Alverca do Ribatejo: Delimitagdo em 2015 (Esq.) e Redelimitacdo em 2021 (Dir.)

Fonte: EMRU, margo 2021

Figura 10 — ARU de Pévoa de Santa Iria: Delimitagdo em 2015 (Esq.) e Redelimitagcdo em 2021 (Dir.)

A ARU de Alhandra, Vila Franca de Xira e Povos é a Unica que reduz em &rea {-8%) e em
nimero de fogos (-12%), resultado da retirada da Quinta da Grinja e do Complexo Municipal
de Desporto e Lazer, que foram objeto de uma intervencado cofinanciada ao abrigo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

! Ver a este proposito a pagina oficial do Municipio em Cofinanciamento PORTUGAL2020 | Municipio de
Vila Franca de Xira (cm-vfxira.pt}.
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Fonte: EMRU, mar¢o 2021

Figura 11 — ARU de Alhandra, Vila Franca de Xira e Povos: Delimitagdo em 2015 (Esq.) e Redelimitagdo em
2021 (Dir.)

Os critérios que estiveram na base das redelimitacdes estdo expressos no quadro abaixo.

Critérios para a redelimitacdo das ARU

Conjuntos Subsecbes Barreiras Morfologia
Urbanos com estatisticas Es\siréurti:ra naturais - o&geggsl‘?g;o da malha
Interesse (1) do INE (2) Rio Tejo urbana (4)
ARU de Alhandra,
Vila Franca de Xira X X X X - -
e Povos
ARU de Alverca do
Ribatejo X X x : X :
ARU de Calhandriz X X - - - -
ARU de Cachoeiras X X - - X -
ARU de
Castanheira do X X - - - X
Ribatejo
ARU de P6voa de
Santa Iria X X X ; . X
ARU de Vialonga X X - - X -

Nota: (1) Os limites dos Conjuntos Urbanos com Interesse constam da Planta de Ordenamento e Qualificagdo do Solo do
Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Franca de Xira; (2) As subsec0es estatisticas constam da BGRI - Base Geogréfica
de Referenciagdo de Informacgdo do Instituto Nacional de Estatistica; (3) Ordenamento do PDM em conformidade com o
definido na sua Planta de Ordenamento e Qualificacdo do Solo; (4) Anélise da morfologia da malha urbana e do
edificado nela existente, comprovado em visita de campo no decurso do segundo semestre de 2020.

Tabela 3 - Critérios para a redelimitagdo das ARU do concelho de Vila Franca de Xira 2021-2031
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4. AREA DE REABILITACAO URBANA DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA 2021-2031

4.1.ARU DE ALVERCA DO RIBATEJO

Fonte: EY-Parthenon com recurso a Google Earth, consultado em fevereiro 2021

4.1.1. MEMORIA DESCRITIVA E JUSTIFICATIVA

4.1.1.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O territério abrangido pela redelimitacdo da ARU de Alverca do Ribatejo enquadra-se
totalmente na Unido das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, integrando o ntcleo
antigo de Alverca do Ribatejo. A nova delimitacdo corresponde a uma area de 16,9ha, a qual
representa um decréscimo de um gquarto face a drea anteriormente definida (21,4ha).

4.1.1.2. CRITERIOS DE DELIMITACAO

Tendo por base os objetivos estratégicos a prossequir (ver Ponto 6.), foi efetuada uma
avaliacéo da configuracdo geogréfica das ARU que resultou numa proposta com diferencas e
ajustamentos. A redelimitacéo teve por base os seguintes critérios fisicos e administrativos:

» O limite do Conjunto Urbano com interesse de Alverca do Ribatejo e cuja delimitagcao
consta da Planta de Ordenamento: Classificacdo e Qualificacdo do Solo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Vila Franca de Xira. Tratam-se de conjuntos enquadrados
como valores culturais “que, pelas suas caracteristicas, se assumem como Vvalores de
reconhecido interesse historico, arquitetonico, arqueoldgico, artistico, cientifico, técnico ou
social” e se definem como “obras do homem de particular originalidade e homogeneidade, que
se destacam pelo seu interesse arquitetonico, ambiental, histérico ou etnologico”
(Regulamento do PDM) ?;

» Os limites das subsecbes estatisticas da Base Geogréfica de Referenciacdo de
Informacdo (BGRI) do Instituto Nacional de Estatistica (INE). A BGRI! integra
informacdo do Censos 2011 a um nivel de desagregacdo geogréfico abaixo da
freguesia {seccdo e subseccado estatistica), sendo fundamental para a caracterizacdo
da &rea de intervencao;

» A configuracdo da estrutura vidria principal, nomeadamente da Avenida infante D.
Pedro que faz a ligacdo entre a EN10 e o Terminal Rodoferrovidrio de Alverca do
Ribatejo;

2 0 PDM do Municipio de Vila Franca de Xira pode ser consultado em PDM em vigor | Municipio de Vila
Franca de Xira (cm-vfxira.pt).
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» O espaco urbanizado na envolvente da Avenida Infante D. Pedro, junto ao Terminal
Rodoferrovidrio de Alverca do Ribatejo e cuja delimitacdo consta da Planta de
Ordenamento: Classificacdo e Qualificacdo do Solo do PDM de Vila Franca de Xira.

Da conjugacdo destes critérios resultou a redelimitacdo da ARU de Alverca do Ribatejo,
conforme Planta abaixo.

Fonte: EMRU, margo 2021

Figura 12 - Planta com a redelimitacdo da ARU de Alverca do Ribatejo
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4.1.1.3. CARACTERIZACAO DO TERRITORIO ARU

Segundo os dados censitdrios mais recentes {(2011), a ARU de Alverca Ribatejo tem uma
populacao residente de cerca de 2.863 pessoas que corresponde a 7,9% da populacao total
da Unido das Freguesias. Com um total de 1.273 familias, integra uma significativa proporcéo
de populacdo sénior {31,3%) e 9,0% de populacdo jovem (uma percentagem mais de trés
vezes inferior), valores que revelam sinais de envelhecimento populacional.

Relativamente ao pargue habitacional, segundo os dados dos Censos 2011, existem 425
edificios nesta ARU. E de destacar a preponderancia de edificios antigos, sendo que 72%
foram edificados até 1970, tendo, portanto, mais de 40 anos.

Ao nivel dos alojamentos familiares cléssicos (1.602) é relevante indicar que cerca de 33,7%
sao arrendados e 14,9% estdo vagos, uma proporcdo mais elevada do que a registada a nivel
da Unido de Freguesia em gue estd inserida a ARU (20% e 9%, respetivamente}).

Assim, é possivel concluir-se que a area abrangida pela ARU de Alverca Ribatejo apresenta
um perfil do pargue edificado com sinais relevantes de obsolescéncia e degradacdo
acompanhado pela tendéncia de envelhecimento populacional. A existéncia de fogos vagos
constitui uma oportunidade para fazer face as necessidades e caréncias habitacionais
existentes no concelho, bem como a captacdo de novos residentes. Por outro lado, a idade
do parque edificado associado ao envelhecimento populacional pode acarretar desafios de
assegurar condicdes condignas habitacionais aos seus residentes.
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Fonte: EY-Parthenon (2021) Proposta de Redelimitagdo das ARU do concelho de Vila Franca de Xira

Figura 13 - Edificios por época de construcdo na ARU de Alverca do Ribatejo, 2011

Alojamentos familiares
classicos

Populagao Residente Estrutura etdria Familias Edificios

Peso na 0 0 0
Total Freguesia (%) % Jovens % Ildosos @ Total (n.2) Total (n.2) Total (n.2) % Vagos
2.863 7.9% 9,0% 31.3% 1.273 425 1.602 14,9%

Fonte: EY-Parthenon (2021) Proposta de Redelimitacdo das ARU do concelho de Vila Franca de Xira

Tabela 4 - Principais indicadores da ARU de Alverca do Ribatejo, 2011
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Unido das Freguesias
ARU de Alverca do Ribatejo de Alverca do Ribatejo
Designagéo do indicador e Sobralinho Forma de célculo das %

N.2 % N.2 %
« . % face ao total da
Populacdo residente total 2.863 7,93 36.120 = freguesia
Estrutura % de jovens 258 9,01 - 16,05 % face ao total da ARU
etaria % de idosos 895 31,26 - 14,83 % face ao total da ARU
o o % face ao total da
[} -
N.2 de familias classicas 1.273 8,79 14.480 freguesia
- . . % face ao total da
o -
N.2 de edificios classicos 425 9,98 4.257 freguesia
Antes de 1919 28 6,59 135 3,17 % face ao total da ARU
B e 55 12,94 241 5,66 % face ao total da ARU
Entre ey 139 32,71 463 10,88 % face ao total da ARU
Entre Loot e 84 19,76 570 13,39 % face ao total da ARU
Edificios
construidos Entre ey 1€ 39 9,18 952 22,36 % face ao total da ARU
segundo a
época de Entre o © 18 4,24 846 19,87 % face ao total da ARU
construcado
Entre o © 27 6.35 336 7,89 % face ao total da ARU
Bt o 14 3,29 278 6,53 % face ao total da ARU
Entre 2001 11 2,59 285 6,69 % face ao total da ARU
Entre zo06 10 2,35 151 3,55 % face ao total da ARU
N.2 de Alojamentos Familiares % face ao total da
Classicos 1.602 931 17.213 . freguesia
Alojamentos familiares vagos 238 14,86 1.626 9 % face ao total da ARU
Alojamentos familiares classicos
de residéncia habitual 540 33,71 2.839 20 % face ao total da ARU

arrendados

Fonte: EY-Parthenon (2021) Proposta de Redelimitacdo das ARU do concelho de Vila Franca de Xira

Tabela 5 - Sintese estatistica da ARU de Alverca do Ribatejo
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5. OrCOES ESTRATEGICAS DE REABILITACAO DAS ARU DO CONCELHO DE VILA
FRANCA DE XIRA, COMPATIVEIS cOM AS OPCOES DE DESENVOLVIMENTO DO
MuNiIcirPIO

O Municipio de Vila Franca de Xira, para a concretizacdo da sua politica de regeneracéo
urbana, tem vindo a desenvolver um conjunto de Planos e Estratégias gue tém orientado a
intervencdo municipal em diversos dominios, como sendo o da reabilitacdo urbana.

As Opcles Estratégicas de Reabilitacao definidas para as ARU do Concelho de Vila Franca de
Xira basearam-se nos Planos e Estratégias de desenvolvimento definidos pelo Municipio nos
documentos abaixo melhor identificados.

Os documentos em questdo sao:

> Plano de Acdo para a Estratégia da Regeneracdo Urbana do concelho de Vila Franca
de Xira 2014-2020 (2015});

» Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU)} do Municipio de Vila Franca de
Xira (2016);

» Pacto para o Desenvolvimento e Ces3o Territorial da Area Metropolitana de Lisboa
(PACTO AML);

» Vila Franca de Xira: Construcao de uma Visao de Futuro (2020);

> Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do Municipio de Vila Franca de Xira.

5.1.PLANO DE ACAO PARA A ESTRATEGIA DA REGENERACAO URBANA DO MUNICIPIO
DE VILA FRANCA DE XIRA 2014-2020

A Camara Municipal de Vila Franca de Xira aprovou em reunido realizada a 05 de agosto de
2015, o Plano de Acdo para a Estratégia da Regeneracdo Urbana do Municipio 2014 a 2020
(PAERU MVFX 2014-2020).

O PAERU MVFX 2014-2020 estruturou a sua intervencdo em torno de trés grandes designios
(individuais e coletivos/pessoais e empresariais), a saber: VIVER, VISITAR, INVESTIR E
TRABALHAR

Para o designio «VIVER», o PAERU MVFX 2014-2020 propés quatro objetivos:

i. Aumentar a atratividade residencial, reforcando a satisfacdo dos residentes e o sentido de
pertenca a comunidade, em particular na sua relacdo com o rio, apostando em acbes de
reabilitacdo e revitalizacdo do espaco publico e do conjunto edificado que promovam a
requalificacdo e modernizacdo do espaco e ambiente urbano, dando particular atencéo aos
territorios desfavorecidos em contexto urbano.

ii. Desenvolver acdes que apoiem a transicdo para uma economia com baixas emissoes de
carbono e o controlo da poluicdo sonora, que inclua a promogcdo da mobilidade urbana
multimodal sustentdvel em particular os modos suaves (pedonal e cicldvel), contribuindo para
reduzir as emissées de gases com efeito de estufa, bem como intervir em dreas de maior
confiito acustico, de modo a permitir uma gestdo integrada do ruido urbano.

iii. Reforcar a rede de parques municipais e do sistema verde de conetividade entre eles, e com os
municipios vizinhos, tirando partido da rede hidrogréfica, através de acbes que promovam a
recuperacdo e o equilibrio dos ecossistermas, ampliando a capacidade de sequestro de COZ2,
conferindo maior resiliéncia as frentes urbanas ribeirinhas.

iv. Melhorar o quadro energético municipal através da adocdo de solucbes urbanas inteligentes
complementadas com solu¢des inovadoras vocacionadas para a melhoria do bem-estar dos
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cidaddos em diferentes dreas de atuacdo como sejam a Governacgdo, a Mobilidade, a Energia, o
Ambiente e os Edificios.

Para o designio «VISITAR», o PAERU MVFX 2014-2020 prop6s dois objetivos:

V. Aumentar o ndmero de Vvisitantes no concelho estruturando a oferta turistica e o
desenvolvimento de atracdes oferecendo produtos e experiéncias diferenciadoras em torno dos
seguintes ativos: Natureza - fruicdo do Estudrio do Tejo e da sua avifauna, Ndutica -
embarcacoes tradicionals e de recreio; Cultura associada & identidade da regido - patrimdnio e
museus, tauromaquia e gastronomia.

Vi. Potenciar a atratividade do concelho para atividades ao ar livre, alicercadas na rede de parques
municipais, dotados de infraestruturas que permitem a pratica da atividade fisica, em particular
na frente ribeirinha, consolidando um corredor verde intermunicipal, num cendrio de elevada
qualidade paisagistica e ambiental.

Para o designio «INVESTIR E TRABALHAR», o PAERU MVFX 2014-2020 propés trés objetivos:

Vii. Aumentar a atratividade do concelho para a instalacdo de empresas, preferencialmente
inovadoras, com elevada incorporacdo de conhecimento e capacidade para desenvolver
relacbes sinérgicas, aproveitando estruturas urbanas singulares, considerando a oferta de
espacos capazes de acolherem atividades produtivas, comerciais, criativas de base tecnologica,
artistica, artesanal e oficinal.

viii. Apostar na reabilitacdo de edificios privados e de espacos comerciais bem como na regeneracdo
urbana de dreas industriais ou de multiusos abandonadas, através de acdes de mobilizacdo de
investidores, empresdrios e proprietdrios e no aumento do quadro de referéncia energético
municipal.

ix. Promover a criagcdo de emprego no concelho em resultado das agcbes de captacdo de novas
empresas ou de criacdo do proprio negdcio ou de expansdo de empresas de base local.

No conjunto dos Dominios e A¢des previstos no PAERU MVFX 2014-2020 destaca-se, no
contexto do presente documento, o Dominio “B. Reabilitacdo”, o qual previa a Acdo B2
Areas de Reabilitacdo Urbana.

A Acdo B2. Areas de Reabilitacdo Urbana visava a delimitacdo de sete ARU e a elaboracdo
das respetivas ORU, incluindo a definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio.

A Acdo B2 foi concretizada com a aprovacdo, sob proposta da Camara Municipal, na reunido
da Assembleia Municipal de Vila Franca de Xira, de 26 de novembro de 2015, das ARU de
ALHANDRA, VILA FRANCA DE XIRA e POVOS, de ALVERCA DO RIBATEJO, de CALHANDRIZ, de
CACHOEIRAS, de CASTANHEIRA DO RIBATEJO, de POVOA DE SANTA IRIA e de VIALONGA. As
respetivas ORU foram aprovadas, sensivelmente um ano depois, pela Assembleia Municipal
de Vila Franca de Xira, por deliberacao de 24/11/2016.

O PAERU MVFX 2014-2020 encontra-se em revisao, revelando-se um ftrabalho em
permanente atualizacdo, em virtude do atual quadro de incerteza, causado pelo forte
impacto da pandemia COVID-19 na economia e na sociedade e pelo atraso significativo desta
decorrente, no trabalho de preparacao das Estratégias Portugal 2030 e Lisboa 2030. Estes
constrangimentos dificultaram a elaboracdo de uma estratégia municipal de horizonte
temporal alargado a médio-longo prazo.

O trabalho, entretanto, desenvolvido pelos servicos municipais estd a ser revisto, de modo a
poder absorver os referenciais induzidos pelos varios instrumentos de politica a adotar no
futuro préximo, dos quais se destacam (mas ndo esgotam) o Quadro Financeiro Plurianual
(Portugal 2030) e o Next Generation EU, instrumento europeu temporério, onde se insere o
Plano de Recuperacao e Resiliéncia 2021-2026, concebido para impulsionar a recuperacao
econémica e social.
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N3do obstante a proposta do Plano de Acdo para a Regeneracdo Urbana do Municipio de Vila
Franca de Xira (PARU MVFX) 2021-2030 n&o estar concluida, a opcdo de prosseguir o
trabalho de redelimitacdo das ARU e a implementacdo das respetivas ORU, mantém a sua
atualidade e consta das Acbes nele perspetivadas, enquadrado no objetivo estratégico e
programatico “Desenvolvimento Urbano e de Regeneracdo e Qualificacdo Urbana”.

Em coeréncia com este objetivo, com base na experiéncia obtida nos UGltimos cinco anos,
apostando na continuidade e no fortalecimento da politica municipal de reabilitacdo
municipal, foi estabelecido o reforco dos incentivos financeiros, em particular o incentivo
traduzido na isencdo e reducdo de taxas municipais, no quadro dos apoios e incentivos a
reabilitacdo urbana (vd. Quadro dos Beneficios Fiscais e Incentivos Financeiros).

Nesta matéria e para o novo ciclo, a ambicdo do Municipio de Vila Franca de Xira esta
apontada a necessidade de caminhar para a descarbonizacao no setor residencial,
associando a reabilitacdo o combate a pobreza energética no edificado e o aumento dos
niveis de conforto habitacional dos seus residentes.

A Vaga de Renovagdo (Renovation Wave) é uma das iniciativas emblematicas identificadas no
ambito do Mecanismo Europeu de Recuperacdo e Resiliéncia. O alinhamento da politica
municipal com esta iniciativa tem de ser robusto, para podermos beneficiar dos
investimentos europeus e nacionais que serao alocados ao refor¢o da capacidade de
alteracdo estrutural neste dominio.

A recente publicacdo da Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios, no passado
dia 03 de fevereiro de 20213, que inclui um roteiro de medidas, em torno do conceito Nearly
zZero Energy Buildings (NZEB), € um bom exemplo da necesséaria convergéncia em torno da
estratégia de crescimento para a transformacédo que a Comissdo Europeia apresentou com o
Pacto Ecolégico Europeu.

E essencial congregar toda a informacdo que estd continuamente a ser produzida e distinguir
o essencial do acessério, em face da realidade do Municipio de Vila Franca de Xira e da sua
politica, explorar oportunidades, tirar partido das sinergias geradas, trabalhar
colaborativamente e integrar redes de parcerias.

5.2.PEDU - PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE
VILA FRANCA DE XIRA

No quadro da candidatura ao Programa Operacional de Lisboa (PO Lisboa) a Camara
Municipal de Vila Franca de Xira apresentou o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
do Municipio de Vila Franca de Xira (PEDU MVFX), para acesso a financiamento as seguintes
Prioridades de Investimento:

Pl 4.5 Promocgdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocdo da mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacao;

Pl 6.5 Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas Industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao,), a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido,

Pl 9.8 Concessdo de apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e rurals,

O PEDU MVFX foi concretizado através de 7 candidaturas ao POR Lisboa, no quadro do
Portugal 2020, num investimento que ascendeu a mais de 11,52 M€, dos quais mais de 4,76
M€ foram comparticipados pelo FEDER {41%).

3 Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, publicada na 12 série do Didrio da Republica, n.2 23
de 03 de fevereiro de 2021.
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As intervencdes PEDU incidiram em territério delimitado como ARU, nomeadamente nas ARU
de Pévoa de Santa Iria, ARU de Alverca do Ribatejo e ARU de Alhandra, Vila Franca de Xira e
Povos, para simultaneamente promover a intervencao pulblica de requalificacdo do tecido
urbano e alavancar a iniciativa dos particulares na reabilitacéo do seu edificado.

A taxa de execucdo do PEDU a 31/12/2020 foi, no caso do Municipio de Vila Franca de Xira,
de 100%, substancialmente acima da média da Area Metropolitana de Lisboa (47,5%) e
nacional (39%)*.

INTERVENGAO INTERVENGAO
ABRANGEU ARU ABRANGERIA ARU
2015-2020 2021-2031

COMPARTICIPAGAO
FEDER (€)

DESIGNAGCAO DA OPERACAO

Acessibilidade Inclusiva -
4.5 Requalificacéo da Avenida Infante 660.993,01 € 200.000,00 € ARU 3 ARU 3
Dom Pedro - Alverca do Ribatejo

Requalificacdo da EN 10 -
Ciclovia/Percurso Pedonal - Pévoa
de Santa Iria, Forte da Casa e
Alverca do Ribatejo

4.5 3.928.317,27 € 1.572.281,12 € ARU1eARU3 ARUleARU3

Requalificacdo do Terminal Rodo-
4.5 Ferroviario/Estacionamento 899.809,03 € 317.233,70 € Nao ARU 3
Dissuasor - Alverca do Ribatejo

Requalificacdo Urbana e
6.5 | Paisagistica da Av. Batista Pereira 745.575,51 € 372.787,75 € ARU 6 ARU 6
- Alhandra

Reabilitagéo Urbana - Centro
6.5 | Histérico - Eixo Santa Sofia/Quinta 2.148.892,52 € 1.002.500,28 € ARU 6 ARU 6
da Mina - Vila Franca de Xira

Comunidades Desfavorecidas -
Reabilitacéo Fisica, Social e
9.8 | Econdmica - Bairro Municipal do 995.939,99 € 446.088,00 € Nédo N&o
PER da Quinta da Piedade - Pévoa
de Santa Iria

Requalificagéo Sécio Urbanistica e
Paisagistica do Eixo Povos -
Quinta da Grinja - Vila Franca de
Xira

9.8 2.139.681,45 € 850.000,00 € ARU 6 ARU 6

Total | 11.519.208,78 € 4.760.890,85 € - -

1 - ARU de Pévoa de Santa Iria; 2 - ARU de Vialonga; 3 - ARU de Alverca do Ribatejo; 4 — ARU de Calhandriz; 5 - ARU de
Cachoeiras; 6 - ARU de Alhandra, Vila Franca de Xira e Povos; 7 - ARU de Castanheira do Ribatejo.

Fonte: Balcdo 2020 [ consulta efetuada a 06/03/2021].
Tabela 6 — Candidaturas PEDU do Municipio de Vila Franca de Xira ao POR Lisboa [ situago a 06/03/2021]

Fonte: Pdgina do Municipio em Cofinanciamento PORTUGAL2020 | Municipio de Vila Franca de Xira (cm-vfxira.pt)

Figura 14 - Intervengdes do Municipio de Vila Franca de Xira ao abrigo do PEDU MVFX

4 A informacdo sobre a média regional e nacional pode ser consultada em
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/desenvolvimento_regional/reportetrimestral_dezembro2020.p
df.

PAGINA | 20



MUNIGIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

[ OPERAGCOES DE REABILITAGAO URBANA ]

5.3.PACTO PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO TERRITORIAL DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

No quadro da candidatura ao PACTO AML a Camara Municipal de Vila Franca de Xira
apresentou candidaturas para acesso a financiamento as seguintes Prioridades de
investimento:

10.1 Redugdo e prevencdo do abandono escolar precoce e estabelecimento de condicbes de
igualdade no acesso a educacdo infantil, primdria e secundaria, incluindo percursos de
aprendizagem, formais, ndo formais e informais, para a reintegracdo no ensino e formacao,

10.5 /nvestimento no ensino, na formacdo, na formacdo profissional e nas competéncias e na
aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das infraestruturas de formacédo e
ensino;

4.3 Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das energias
renovdveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da
habitacdo,

6.3 Conservacdo, protecdo, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural;

9.4 Melhoria do acesso a servigos sustentavels, de grande qualidade e a precos comportdveis,
incluindo cuidados de saude e servicos sociais de interesse geral;

9.8 Apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurals;

O PACTO no Municipio de Vila Franca de Xira foi concretizado através de 22 candidaturas, no
quadro do Portugal 2020, num investimento gue ascendeu a 14,14 M€ dos quais 4,76 M€
foram comparticipados pelo FEDER {82%) e FSE {(18%).

Algumas intervencdes PACTO incidiram em territério delimitado como ARU, nomeadamente
na ARU de Vialonga e ARU de Alhandra, Vila Franca de Xira e Povos, apostando na
requalificacdo de equipamentos publicos (escolares e desportivos), num investimento de
4,09M€£, dos quais 1,16ME€ tiveram comparticipacao FEDER.

INTERVENGAO INTERVENGAO
COMPARTICIPAGAO ABRANGEU ABRANGERIA

DESIGNAGAO DA OPERACAO CusTo TOTAL (€) FEDER E/ou FSE (€) ARU 2015- ARU 2021-
2020 2031

Eficiéncia Energética - Piscina - ~
4.3 Municipal de Alverca do Ribatejo 905.627,75 € 258.885,67 € Nao Nao

Eficiéncia Energética - Piscina -
4.3 Municipal de Vila Franca de Xira 983.795,86 € 314.467,10 € ARU 6 Nao

Eficiéncia Energética - EB1 N.2 1 - o "
e Pastorinhos - Alverca do Ribatejo 52.786,80 € 16.873,35 € Nao Nao

Eficiéncia Energética - Pavilhdo do

4.3 Desporto e Juventude do Forte da 110.108,09 € 49.548,64 € Nédo N&o
Casa
Eficiéncia Energética - Pavilhdo

4.3 Desportivo Municipal de Alverca do 219.111,17 € 98.600,03 € Ndo N&o
Ribatejo

4.3 Eficiéncia Energética - Edificio dos 32.751,60 € 10.091,17 € ARU 6 ARU 6

Pacos do Municipio

Reabilitagdo e Eficiéncia Energética
4.3 na Habitacao Social - Bairro PER de 905.627,75 € 258.885,67 € ARU 6 ARU 6
Povos - Vila Franca de Xira

Reabilitacdo e Eficiéncia Energética
4.3 na Habitacdo Social Bairro PER do 352.219,00 € 125.824,38 € Nao Nao
Forte da Casa - Vila Franca de Xira

Reabilitagdo e Eficiéncia Energética

na Habitagdo Social Bairro PER do - "
Carril - 22 Fase - Castanheira do 325.085,79 € 101.462,68 € Nao Nao

Ribatejo - Vila Franca de Xira

4.3
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INTERVENGAO INTERVENGAO

COMPARTICIPACAO ABRANGEU ABRANGERIA

FEDER E/ou FSE (€) ARU 2015- ARU 2021-
2020 2031

DESIGNACAO DA OPERAGAO CusTo TOTAL (€)

6.3 Parque Urbano Ribeirinho Moinhos

p 2.738.051,61 € 1.058.427,19 € Né&o Né&o
da Pdvoa
9.4 Ativamente 412.391,42 € 206.195,71 € Todo o concelho
9.8 ART FOR ALL 585.249,40 € 292.624,70 € Néo Néo
10.1 Caleidoscépio 1.166.477,76 € 583.238,88 € Todo o concelho
10,5 | Reabilitacdo da Escola Alvaro Guerra | ; 444 076,88 € 296.228,93 € ARU 6 ARU 6
- Vila Franca de Xira
Reabilitagdo e Ampliagdo da EB1
10.5 N.21 de Vialonga 549.487,29 € 162.094,30 € ARU 2 ARU 2
Reconstrucdo e Ampliacdo da EB1
10.5 N.22 e Jardim de Infancia de 2.188.113,86 € 1.074.144,62 € N&o N&o
Vialonga
Remocdo de Amianto na Escola = "
10.5 Secundéria do Forte da Casa 261.991,21 € 234.136,02 € Néo Néo
Remocdo de Amianto na Escola
10.5 Bésica 2,3 Padre José Rota do Forte 199.979,31 € 176.060,12 Nao Nao

da Casa

Remogdo de Amianto na Escola
10.5 Bésica 1,2,3 do Bom Sucesso - 228.026,51 € 196.998,23 € Nao Nao
Alverca do Ribatejo

Remogdo de Amianto na Escola
10.5 Bésica Aristides de Sousa Mendes - 202.919,44 € 158. 644,92 € N&o Né&o
Pévoa de Santa Iria

Remogdo de Amianto na Escola
10.5 Secundéria Alves Redol - Vila Franca 169.309,81 € 114.277,02 € ARU 6 ARU 6
de Xira

Remogdo de Amianto na Escola
10.5 Bésica 1,2,3 D. Antdnio de Ataide - 103.574,69 € 84.083,50 € Néo Né&o
Castanheira do Ribatejo

Total  14.136.763,00 € 5.871.792,83 € - -

1 - ARU de Pévoa de Santa Iria; 2 - ARU de Vialonga; 3 - ARU de Alverca do Ribatejo; 4 — ARU de Calhandriz; 5 - ARU de
Cachoeiras; 6 - ARU de Alhandra, Vila Franca de Xira e Povos; 7 - ARU de Castanheira do Ribatejo.

Fonte: Balcdo 2020 [ consulta efetuada a 06/03/2021].
Tabela 7 - Candidaturas PACTO do Municipio de Vila Franca de Xira ao POR Lisboa [ situacdo a 06/03/2021]

5.4.VILA FRANCA DE XIRA — CONSTRUCAO DE UMA VISAO DE FUTURO 2030

O documento Vila Franca de Xira: Construcdo de uma Visdo de Futuro (marco 2020) foi
desenvolvido recorrendo a consultoria e assisténcia técnica da Ernst & Young - Augusto
Mateus & Associados (EY-AM&A). Foi elaborado com o propésito de dotar o Municipio de um
quadro de atuacdo a médio e longo prazo, assente em eixos estratégicos que se focalizassem
num conjunto de areas a desenvolver.

A Construgdo de uma Visdo de Futuro para Vila Franca de Xira assumiu um referencial de
definicéo operacional em torno de trés pilares e em cinco eixos estratégicos.

O Eixo Estratégico 1 Qualificacdo do modelo do Habitat e oferta de qualidade de vida tem por
designio “reequilibrar, dar coesdo e coeréncia ao territdrio, assegurando oferta completa e articulada
de servicos de proximidade, modelos de habitacdo, ambientes urbanos apraziveis, espacos de lazer e
recrefio, e acesso a cultura”. De entre as iniciativas estruturais para a operacionalizacdo da
estratégia encontra-se proposta a Iniciativa 1: Acupuntura urbana, regeneracdo, reabilitacéo e
revitalizacdo do tecido edificado, que visa:
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» Dar continuidade ao trabalho de requalificacdo urbana do territério municipal e
intensificar a atuacdo cirlrgica em dareas concretas do tecido edificado do concelho;

» Dar continuidade aos programas e projetos de reabilitacdo e regeneracdo urbana do
concelho, em particular nos nlcleos consolidados, formulando estratégias que
acelerem a sua dinamica.

Do diagnéstico do concelho...

4 argumentos e vantagens competitivas

i o W o i

. " o y ¥ i
i Posicionamento ! | R:fmet?rtr?%r;% Loy Diver‘r:::at:f:i;gg:z!da ! |Relevanciaecondmicano!
[ privilegiado T s : ot o i ! contexto metropolitano |
: { | deduasmargens | | plural e rico - :

[ T T L T L . & & o e o o o o o o e o b o o o o o
S designios tematicos para fixacdo de objetivos estratégicos
Tensoes
conflit
sobreposigtes

Preocupacgoes Diversidade Densidade de
ambientais sem equilibrio agentes e atores

Enfoque das possibilidades de mudanca como elementos de formulacdo da visdo

- 'riori ITs oes " . - i - ¥
Conciliar Priorizar vocagoes Afirmar e inovar Assumir Afirmar-se como

& ] I's T Egd T
e tornar coeso que padem na sustentabilidade emblemas mediador e com
ser capitalizadas gestao interativa

Pilar 1 - Coeréncia Pilar 2 - Renovagao Pilar 3 - Resiliéncia
... a definicdo de Visdo de Futuro para Vila Franca de Xira...

Um territdrio que dispde de uma posigdo charneira entre regides, intermedidrio de um mundarural e de um
espago metropolitano, com uma triade econdmica - industria, logistica, servigos empresariais- mais resiliente
e sustentdvel, baseada na inovagdo e qualificacdo dos seus recursos, ¢ que oferega um quadro de vida
completo e enriguecedor aos seus residentes, onde as relagbes humanas se estreitam porvia daculturae da

tradigdo renovada e do usufruto e valorizagdo do contacto com a naturezaem geral e o rio em particular

.. a partir da qual se estabelecem eixos estratégicos para a construgdo da visdo

E1. Oualificacio do modeln do fabitat £3. Alirmacio na vanquards da wﬂﬁ‘%‘“ﬁ“f& ;“m':"em"’ﬁﬁ“
e oferta de qualidade de vida mudanca de paradigma sustentivel sstratdgicas multiescala
Vila Franca de Xlra que olerece Vila Franca de Zira inovador ng Vila Franca de Xira mediadora e
gualidade num quadre completo de sustentab/lidade & descar bonizagho, mdutora de parcerias inovadoras,
vida, onde a transtormagdo qualificads que glege o rio comoe centro de uma articulada com territdrios de
da habital & uma prioridade na mudanga de paradigma proximidade o dotada de eficiéncia
canfiguraclo de coméncia e coesda Interna, apolads no digitat
urbana
r L J
E2. Reposicionamento da base E4. Focalizagdo da imagem identitaria
econdmica
Vilta Franca de Xira como “hub® Vila Franca do Xira com wma imagem
empresarial no contexto raglonal e renovada e uma identidade coesa e
espago de intermediagdo economica diferencladora assente na cultura e
no contexta nacianal tradiches renovadas

Fonte: Fonte: EY-AM&A (2020) Construcdo de uma Visdo de Futuro para Vila Franca de Xira.

Figura 15 - Pressupostos para o desenho da estratégia constante em Vila Franca de Xira: Construgdo de
uma Visdo de Futuro (marco 2020)
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5.5.ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DE VILA FRANCA DE XIRA (EM ELABORACAO)

A Camara Municipal de Vila Franca de Xira estd a elaborar a sua Estratégia Local de
Habitacdo (ELH), que visa responder as exigéncias do 1.2 Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo, criado através do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 04 de junho.

O Programa 19 Direito procura apoiar financeiramente “solucées habitacionais para pessoas que
vivem em condi¢bes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitacdo adequada” (artigo 2° do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 04 de
junho). Este Programa integra uma das medidas da Nova Geracéo de Politicas de Habitac&do
(NGPH), aprovada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2 50-4/2018, de 02 de maio.

O Programa 19 Direito pretende incrementar uma “dindmica promocional predominantemente
dirigida a reabilitacdo do edificado e ao arrendamento”, O acesso ao Programa pressupbe a
construcao da ELH gque enquadre os apoios financeiros a conceder e sirva de referenciais
estratégicos as candidaturas a submeter ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana
(IHRU).

Um dos principios subjacente ao Programa 1° Direito, com reflexos diretos nas opc¢des
estratégicas a considerar na elaboracdo da ELH, é o Principio da Reabilitacdo do Edificado,
“segundo o qual o apoio publico (...) deve privilegiar a disponibilizacdo de habitacbes através da
reabilitacdo do edificado, em vez da construgcdo de nova edificacdo, como forma de contribuir para a
valorizacdo do parque habitacional, para a requalificacdo e revitalizacdo das cidades e para a
sustentabilidade e uso eficiente dos recursos”.

O principio da Reabilitacdo do Edificado, a par dos principios do Planeamento Estratégico
Local, da Integragdo Social, das Acessibilidades e o da Sustentabilidade Ambiental, bem como
os restantes principios consagrados no diploma legal que criou o Programa, estdo a ser
respeitados no trabalho que estd a ser desenvolvido pelos servicos municipais, com uma
aposta clara na reabilitacdo do parque habitacional e no arrendamento, alavancando
dinamicas de reestruturacéo urbana e de revitalizagdo social, mediante forte cooperacao entre
o0 setor publico, central e local, e o privado, numa abordagem de maior proximidade a
populagao.
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6. OBJETIVOS ESTRATEGICOS PARA AS ARU DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA

As OpcoOes Estratégicas de Reabilitacdo definidas para as ARU do concelho de Vila Franca de
Xira tiveram em consideracado, por um lado, os referenciais estratégicos e programaéticos de
orientacdo definidos pelo Municipio nos documentos melhor identificados no Ponto 5 e, por
outro lado, a procura de uma resposta para os desafios melhor identificados no Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) (Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, na sua
redacao atual), nomeadamente:

a) Articular o dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados com a responsabilidade
publica de qualificar e modernizar o espaco, 0s equipamentos e as infra-estruturas das dreas
urbanas a reabilitar;

b) Garantir a complementaridade e coordenacdo entre os diversos atores, concentrando recursos
em operacbes integradas de reabilitacdo nas «dreas de reabilitacdo urbana», cuja delimitagcdo
incumbe aos municipios e nas quals se intensificam os apoios fiscals e financeiros;

c) Diversificar os modelos de gestdo das intervencbes de reabilitacdo urbana, abrindo novas
possibilidades de intervencédo dos proprietdrios e outros parceiros privados;

d) Criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das operagbes
urbanisticas de reabilitacido;

e) Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietdrios com a
necessidade de remover os obstdculos a reabilitacdo associados a estrutura de propriedade
nestas dreas.

Para o alcance da ambicdo revelada, foram entdo definidos seis objetivos estratégicos a
considerar na ESTRATEGIA be REABILITACAO URBANA a prosseguir nas sete ARU do concelho,
a saber:

I. Promover a reabilitagdo urbana do edificado e a melhoria das condicbes de
habitabilidade, funcionalidade e conforto, contribuindo para o aumento da oferta
habitacional;

Il. Incentivar a dinamizacdo do mercado imobiliadrio, através da criacao de um quadro de
incentivos e beneficios a aplicar, que acelere a colocagdo dos iméveis devolutos ou
subutilizados no mercado, a precos acessiveis, em resposta a escassez habitacional;

lll. Estimular a sustentabilidade do edificado e o0 bom desempenho energético-ambiental
alavancando dinamicas positivas de transformacdo do tecido urbano, criando valor e
singularidade;

IV. Atrair investimento privado capaz de dinamizar a economia de base local, estimulando
atividades e empregos, atraindo novos consumos e utilizadores, tirando partido das
oportunidades mobilizadoras no contexto da regeneracao urbana;

V. Contrariar o declinio demogréfico beneficiando da revitalizacdo impulisionada pelo
processo de reabilitacdo urbana, captando residentes mais jovens, capazes de fundar
novas sociabilidades, vivéncias e consumos;

VI. Reforcar a identidade territorial dos conjuntos urbanos, testemunhos singulares da
meméoria coletiva e palcos privilegiados da expressdo comunitdria, enquanto
estratégia para a (re)construcdo de espirito de lugar, fator de diferenciacao
competitiva numa Pélis cada vez mais globalizada.

Os objetivos estratégicos definidos para as sete ARU do concelho de Vila Franca de Xira,
tiveram igualmente em consideracdo, para além das opcdes de desenvolvimento municipal,
conforme acima referido, o necessario alinhamento com a Estratégia Regional de Lisboa AML
2030 que tem por objetivos:
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» Definir o quadro estratégico regional de referéncia para os programas e instrumentos a
executar no dmbito da Politica de Coesdo 2021-2027;

» Orientar a Idgica de afetacdo de investimentos publicos da administracdo local e central nas
grandes prioridades definidas nesta estratégia.

A convergéncia dos objetivos estratégicos das ARU com a Estratégia Regional de Lisboa 2030
é fulcral se o Municipio quiser continuar a tirar o méximo de partido dos financiamentos no
quadro da politica de coeséo.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DAS ARU
Estratégia Regional de Lisboa AML 2030 DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE
Matriz Estratégica de Desenvolvimento: Dominios e Subdominios XIRA
| Il 1] v vV | VI

Conhecimento e Investigacdo

Sistema de I&D&! e Ecossistema Econdémico

Inovacdo e Competitividade —— - —— - ——
Especializacao, Diferenciacdo e internacionalizagdo

Inovacdo e Modernizacdo Administrativa

Descarbonizagdo e Transi¢do Energética

Adaptacdo Climatica e Mitigacao de Riscos

Sustentabilidade Ambiental e Economia Circular
Resiliéncia aos Riscos Biodiversidade

Desenvolvimento Rural e Sistema Alimentar

Mar, Estudrios e Zonas Costeiras

Educacdo e Formacao

Mercado de Trabalho

Coesao Social e Sustentabilidade | Inovacdo e Inclusdo Social
Demografica Atracdo e Inclusao da Populacdo Imigrante

Apoio a Infancia e Conciliacdo Trabalho-Familia

Servigos de Salde e Transi¢cdo Demogréfica

Mobilidade Sustentavel

Mobilidade e Conetividade

Sustentavel Sistemas de Mobilidade e intermodalidade

Conetividade Transregional e Internacional

Regeneracdo Urbana e Qualificagdo do Habitat
Habitacdo e Habitabilidade
Gestdo Urbana

Desenvolvimento Urbano

Articulagéo Direta
Articulagdo Indireta

Tabela 8 - Coeréncia externa dos objetivos das ARU do concelho de Vila Franca de Xira com os objetivos
dos Dominios e Subdominios da Estratégia Regional de Lisboa. AML.2030

Economia Urbana

Total

A matriz de convergéncia vem comprovar o alinhamento da Estratégia de Reabilitacdo
Urbana das ARU do Municipio de Vila Franca de Xira com a Estratégia Regional de Lisboa.
AML 2030, obtendo elevada correlacdo, em particular no Dominios “Desenvolvimento
Urbano” e " Sustentabilidade Ambiental e Resiliéncia aos Riscos”.

Nos restantes Dominios e Subdominios apesar de apresentarem alguma articulacdo indireta,
a mesma ndo é tdo forte visto o seu foco integrar outras tematicas sectoriais.

No Dominio do Desenvolvimento Urbano a Estratégia de Reabilitacdo Urbana das ARU do
concelho de Vila Franca de Xira apresenta forte articulagdo com os seguintes Subdominios:
Regeneracdo Urbana e Qualificacdo do Habitat, Habitacdo e Habitabilidade e Economia
Urbana.
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Regeneracdo Urbana e Qualificacdo do Habitat

Prioridade 1: Promover a regeneragdo e a qualificagdo urbana dos espagos urbanos consolidados.

v Revitalizar e requalificar as dreas urbanas centrais (...) a partir de projetos integrados que
assegurem a oferta de habitacdo, equipamentos de proximidade, espaco publico qualificado e
acesso a transportes publicos.

v Intensificar acdes de reabilitacdo urbana de dreas consolidadas, fomentando a recuperacéo,
beneficiacdo e reconstrucdo do edificado, garantindo condicdes de conservacdo, seguranca,
salubridade e eficiéncia energética.

v’ Refuncionalizar, adaptar e reconverter dreas e edificios vazios, abandonados ou obsoletos nas
dreas consolidadas, dotando-os de novas fungbes econdmicas, habitacionalis e de servigos
publicos.

v’ Promover projetos de regeneracdo urbana de dreas consolidadas na dtica da consolidacio,
compactacdo e polarizacdo urbana, a partir de projetos dncora que favorecem a afirmagdo
urbana e a dinamizacdo econdmica.

v’ Valorizar a integracdo dos espacos naturais no desenvolvimento urbano, em particular das
infraestruturas ecoldgicas, das frentes estuarinas, dos corredores verdes e azuis, como
elementos agregadores do sistema urbano e fatores diferenciadores na qualidade de vida na
regido.

Prioridade 2: Melhorar a qualidade do ar nas dreas urbanas e mitigar os efeitos das alteracées climaticas

v’ Promover acées limitadoras da circulacdo automdvel e da velocidade de circulacdo dentro dos
espacos urbanos a par do reforco da oferta de solucbes de mobilidade urbana sustentdvel, de
transporte publico e de parqueamentos periféricos dissuasores.

v’ Preparar 0s espacos urbanos para as mudancas climaticas, nomeadamente para o agravamento
das ondas de calor, para o aumento dos eventos extremos de precipitacdo aumentando a oferta
de espacgos verdes, a arborizacdo urbana e a instalacdo de sistemas de mitigacdo de extremos
térmicos nos espacos publicos. Prioridade 3: Promover a cidade de proximidade, acessivel e
saudavel.

v Promover o0s uUsos nos espacos urbanos fomentando unidades de vizinhanca (bairros) e
favorecendo os servicos e comércio didrios na dinamizacdo local em dreas monofuncionais.

v’ Contrariar as dindmicas de gentrificacdo, polarizacdo social e turistificacdo dos espacos centrais
(...), assegurando a existéncia de oferta residencial para os diversos segmentos.

v Preparar a cidade para o0s desafios demogrdficos, designadamente o envelhecimento,
assegurando a existéncia de condicées de acessibilidade adequadas aos espacos publicos, aos
equipamentos e os edificios residenciais.

v Estimular os estilos de vida sauddveis e a utilizacdo de modos ativos com baixo impacte
ecoldgico como as caminhadas ou a utilizacdo de bicicletas.

v Promover a oferta publica de servicos de proximidade, e a modernizacdo dos servicos de
atendimento publicos e privados, e em particular o comércio tradicional local em arruamentos
pré-definidos tendo em conta as centralidades existentes.

v’ Promover a qualificacdo e a adaptacdo dos espacos publicos e a oferta de equijpamentos que

tornem a cidade mais amiga das criancas e dos jovens, facilitando a prdtica desportiva informal,
a utilizacdo dos espacos verdes e a mobilidade pedonal e cicldvel.
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Prioridade 4: Promover a regeneracao e coeséo socio-territorial de comunidades urbanas desfavorecidas.

v’ Dinamizar a participacdo das comunidades na identificacdo das necessidades e dos recursos, e,
no planeamento e implementacdo de intervencbes ajustadas as suas realidades especificas.

v’ Fomentar o desenvolvimento de novas relacées nas comunidades, promovendo a
multiculturalidade, o pluralismo, as relacdes intergeracionais e a igualdade de oportunidades.

v’ Apoiar a estruturacdo de economias de base comunitdria, promovendo o comércio de

proximidade e o emprego local, nomeadamente mediante o recurso a sistemas de incentivos
que promovam a dindmica econémica e o emprego.

Habitagdo e Habitabilidade

Prioridade 1: Assegurar o acesso a habitacéo e dinamizar o mercado de arrendamento.

v’ Dinamizar e articular politicas municipais de habitacdo como instrumentos de desenvolvimento
integrado dos territdrios, promovendo a oferta publica de arrendamento a precos controlados, a
regulacdo do mercado imobilidrio e de arrendamento e o controlo da gentrificacéo.

v’ Promover a habitacdo a custos acessiveis e de utilizacdo flexivel, qualificando e revitalizando os
centros civicos e historicos.

Prioridade 2: Promover a reabilitacdo urbana e a eliminacéo das situacdes de habitacdo precaria.

) )

v’ Intensificar a oferta de programas de apoio a reabilitacdo e a conservacdo de imdveis
particulares.

v’ Promover a reabilitacdo do parque habitacional publico e a melhoria da eficdcia de gestdo deste
edificado, incentivando a construcdo e modernizacdo de edificios sustentdveis, resistentes e

eficientes em termos de recursos, utilizando materiais locais.

Economia Urbana

Prioridade 1: Fortalecer os espacos centrais como polaridades econdmicas nos setores do comeércio,
servi¢os e turismo.

v Promover a vitalidade econdmica das dreas centrais assentes nos sectores dos servicos, do
comércio, do turismo, especialmente a partir da implementacdo de projetos dncora em espacos
devolutos e em espacos com grande acessibilidade.

v’ Promover a preservacdo e a valorizacdo dos ativos patrimoniais e arquiteténicos distintivos das
dreas urbanas centrais.

Prioridade 3: Promover a inovagdo urbana, o empreendedorismo e a incubagdo de base tecnoldgica e
criativa.

v’ Fortalecer a ligacdo entre as cidades e as suas frentes (...) ribeirinhas e ndcleos piscatdrios,
contribuindo para a economia azul das dreas urbanas costeiras.

No Dominio da Sustentabilidade Ambiental e Resiliéncia aos Riscos a Estratégia de
Reabilitacdo Urbana das ARU do concelho de Vila Franca de Xira apresenta forte articulagao
com os seguintes Subdominios: Descarbonizacdo e Transicdo Energética; Economia Circular,
Biodiversidade e Mar, Estudrios e Zonas Costeiras.

Descarbonizagéo e Transicdo Energética

Prioridade 1: Aumentar a produgdo e a utilizagdo de energias renovéveis, contribuindo para a
descarbonizagdo da economia.

v Promover a utilizacdo de energias renovédveis, designadamente nos sectores empresarial e
habitacional.
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Prioridade 2: Aumentar a eficiéncia energética nos sectores dos transportes, indistria, residencial e
administracdo publica.

v’ Intensificar a eficiéncia energética no sector habitacional, com incidéncia idéntica tanto no
parque habitacional publico como no privado.

Economia Circular

Prioridade 3: Aumentar os niveis de reutilizacdo, recuperacao e reciclagem de residuos.

v Promover medidas de valorizacdo dos residuos de construcdo e demolicdo e construcdo, assim
como, a montante, medidas de apoio a sistemas construtivos mais circulares, garantindo que
todas as fases de concecdo de edificios novos e renovados se encontram em consondncia com
as necessidades da economia circular.

Biodiversidade

Prioridade 2: Garantir a conetividade ecoldgica e valorizar a articulagcdo entre espagos urbanos e naturais.

v’ Refuncionalizar espacos sem uso que integrem as estruturas ecoldgicas metropolitanas, criando
corredores e infraestruturas verdes que diversifiquem e ampliem a base econdmica (agricultura,
turismo e lazer, ...).

v’ Valorizar a integracdo dos espacos naturais no desenvolvimento urbano, em particular nas

margens dos rios Tejo (...), como elementos agregadores da paisagem, do sistema urbano e
promotores de qualidade de vida.

Mar, Estudrios e Zonas Costeiras

Prioridade 1: Aumentar a expressédo econdmica das atividades ligadas ao mar.

v’ Promover a valorizacdo cultural e a identidade das comunidades costeiras e estuarinas, como
ativo territorial.

Em face do acima exposto considera-se comprovada a pertinéncia dos objetivos a atingir
pela Estratégia de Reabilitagdo Urbana das ARU do concelho de Vila Franca de Xira em face do
grau de alinhamento com a Estratégia Regional de Lisboa AML 2030.
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7. PRAZO DE EXEcuCAO DAS ORU

As ORU vigoram pelo prazo de 10 anos, contado a partir da data da publicacdo da sua
aprovacao na 2.2 série do Didrio da Republica.

O referido prazo pode ser prorrogado, nos termos do artigo 20° do Decreto-Lei n.2 307/2009,
de 23 de outubro (RjRU), ndo podendo, em qualguer caso, vigorar por prazo superior a 15
anos.

8. MODELO DE GESTAO DAS ORU

8.1. PRIORIDADES

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro (RjJRU), com a sua
atual redacdo, cabe a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, definir a de
entidade gestora das ORU e adotar o modelo de execucdo das mesmas.

No &mbito da ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA do municipio, nos casos em que a
distribuicdo de incentivos e apoios a reabilitacdo deva ser sujeita a processos de selecédo,
atender-se-4 aos seguintes critérios para definicdo de prioridades de intervencéo:

I.  Grau de risco estrutural, privilegiando os edificios que apresentam maior risco;
Il. Idade, privilegiando os edificios mais antigos;
IIl.  Valor patrimonial, privilegiando os edificios de maior valor;

IV. Reabilitacdo de um conjunto de edificios através do recurso a uma “empreitada
Unica”.

No caso de existirem candidaturas, designadamente ao abrigo de programa municipal de
apoio a recuperacdo do edificado, para edificios com o mesmo grau de prioridade, privilegiar-
se-a aguela que apresentar o maior volume financeiro de investimento na reabilitacdo.

8.2. ORU DO TIPO SIMPLES

Considerando que a atual Estratégia de Reabilitacdo Urbana incide no desenvolvimento de
uma ORU SIMPLES, o MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA é designado ENTIDADE GESTORA
DAS OPERACAO DE REABILITACAO URBANA para as ARU de ALHANDRA, VILA FRANCA DE XIRA
e POVOS; de ALVERCA DO RIBATEJO; de CASTANHEIRA DO RIBATEJO; de CALHANDRIZ; de
CACHOEIRAS; de POVOA DE SANTA IRIA; e de VIALONGA.

O Municipio, em conformidade com o disposto no artigo 9.2, do Decreto-Lei n.2 307/2009, de
23 de outubro (RJRU), tem a responsabilidade de assumir as funcdes de coordenacéo e
gestdo de todas as operacbes.

8.3. MODELO DE EXECUCAO

Nos termos do disposto no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro {RjRU),
estdo previstos dois modelos de execucao das ORU.

O modelo de execucdo das ORU adotado pela estratégia de reabilitacdo urbana é o da
iniciativa dos particulares, através da modalidade de EXECUCAO PELOS PARTICULARES COM O
APOIO DA ENTIDADE GESTORA.
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O Municipio procede a divulgacdo da operacdo de reabilitacdo urbana junto dos particulares,
sensibilizando-os para a importancia da mesma, em particular para o dever de reabilitar que
impende sobre os proprietarios ou titulares de outros direitos, 6nus e encargos relativos aos
iméveis existentes na area de intervencdo das ORU, bem como para as vantagens
decorrentes do processo de reabilitacao.

580 concedidos beneficios fiscais e os incentivos financeiros a reabilitacdo, entre os quais a
isencdo do IMi, do IMT e a isencdo ou reducao de taxas municipais, tendo por base obras que
se enguadrem nos conceitos de “acdes de reabilitacdo”, de “reabilitacdo de edificios” e de
“reabilitacdo urbana”.

Podem concorrer aos beneficios fiscais e os incentivos financeiros todos os proprietarios e
titulares de outros direitos, énus e encargos de edificios ou fracbes que se localizem no
perimetro das areas de reabilitacdo urbana do concelho.

Os incentivos de natureza fiscal sdo apliciveis as obras de reabilitacdo iniciadas apés a data
da publicacdo da ARU na 2.2 série do Didrio da Republica.

As obras a realizar devem assegurar:

» Integracdo do imdvel a reabilitar com a envolvente, despojando-o de alteracdes
descaracterizadoras anteriormente executadas;

» Reposicdo, dentro do possivel, da coeréncia urbana e estética da frente edificada em
que se insere;

» Correcao de patologias existentes nomeadamente, as de natureza estrutural e as
relacionadas com a salde, salubridade e seguranca.

Qualquer projeto ou solucdo aprovados para um imdével a reabilitar ndo constitui o direito a
serem aplicados noutro caso.

8.4. PROCESSO DE REABILITACAO URBANA
Os interessados devem proceder ao pedido de abertura e a instrucdo de um processo de
reabilitacdo urbana na Cadmara Municipal, para o imével gue pretendem reabilitar.

O processo inicia-se com um reqguerimento a apresentar na Camara Municipal mediante o
preenchimento de formulario de modelo préprio, disponivel na Loja do Municipe e na pagina
da internet em www.cm-vfxira.pt.

A candidatura aos beneficios fiscais e incentivos financeiros (IMl, IMT e IVA, isencdo ou
reducao de urbanizacdo e edificacdo e taxas administrativas previstas no Regulamento
Municipal de Urbanizacéo, Edificacdo e Taxas por Operacdes Urbanisticas -~ RMUETOU) é
assinalada no referido formulério de abertura do processo de reabilitacdo do imédvel.

Os documentos de instrucdo do processo constam no formuldrio de abertura do processo e
devem ser entregues juntamente com o requerimento.

O reguerimento deve ser entregue na Loja do Municipe.

A isencado (no caso das vistorias) ou reducdo de taxas relativas a urbanizacao e edificacao e
de taxas de assuntos administrativos sdo diretamente aplicadas no ambito do processo,
desde logo, a partir da apresentacdo do requerimento de abertura do processo de
reabilitacdo do imdvel.

Deve ser consultado o Quadro dos Beneficios Fiscais e Incentivos Financeiros {(Ponto 9).
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8.5.AVALIACAO DO ESTADO DE CONSERVACAO DO IMOVEL

Os iméveis a reabilitar sdo objeto de vistorias:

> Antes da realizagao das obras de reabilitacdo, (/) para avaliar qual o estado de
conservacdo do imdvel antes das obras de reabilitacdo, (7)) para indicar quais as obras
necessarias para subir de nivel de conservacdo e (/) permitir informar o proprietério
ou titular de outros direitos, énus e encargos do edificio ou de fracdo auténoma de
quais 0s apoios e incentivos a que se encontra habilitado;

» No final das obras de reabilitacéo, (/) para atribuir o nivel do estado de conservacao do
imével obtido apds as obras de reabilitacdo, (/) avaliar a qualidade da intervencdo e
(/i) determinar quais os apoios e incentivos a que o proprietdrio ou titular de outros
direitos, 6nus e encargos do edificio ou de fracdo auténoma tem direito.

A Camara Municipal é a entidade responsavel pelo procedimento de vistorias.

Os niveis de conservacédo refletem o estado de conservacdo de um prédio urbano ou fracéo
auténoma, sendo os seguintes:

5. Excelente; 4. Bom; 3. Médio; 2. Mau; 1. Péssimo

A determinacdo do nivel de conservacdo do prédio urbano ou fracdo auténoma, encontra-se
explicitada no Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro e na Portaria n.2 1192-B/2006,
de 3 de novembro, que estabelecem os procedimentos e os critérios de avaliacdo para
atribuicdo do nivel de conservacdo dos edificios, que é realizada através do preenchimento
da ficha de avaliacdo constante da referida portaria.

Para obtencdo dos beneficios fiscais, em resultado das obras de reabilitacdo o estado de
conservacao do imdével tem de subir, pelo menos, dois niveis do seu estado de conservacéo
inicial.

8.6.INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANISTICA

O Municipio, nos termos do n.2 1 do artigo 10.2 do RJRU, pode optar por assumir diretamente
a gestao das operacdes de reabilitacdo urbana (cf. artigo 36.9).

Os poderes que o Municipio de Vila Franca de Xira tem ao seu dispor engquanto entidade
gestora das ORU, encontram-se previstos nos artigos 44.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro (RjRU). Dispbe o artigo 44.° o seguinte:

Artigo 44.2

Poderes relativos ao controlo de operagoes urbanisticas

1 - A entidade gestora da operacdo de reabilitacdo urbana pode exercer, para efeitos de execucdo da

operacdo de reabilitacdo urbana e nos termos do disposto nos artigos seguintes, os seguintes poderes:

a) Licenciamento e admissdo de comunicacdo prévia de operacbes urbanisticas e autorizacdo de
utilizagdo;,

b) inspecdes e vistorias;

¢) Adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica;

d) Cobranca de taxas;

e) Rececdo das cedéncias ou compensacoes devidas.

[..]

Em conformidade com o RJRU, ao Municipio compete praticar dos atos administrativos
inseridos nos procedimentos de licenciamento e de comunicacdo prévia de operaces
urbanisticas, e ainda de autorizacdo de utilizacdo, que, nos termos do disposto no Regime
Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE), sejam da competéncia da camara municipal
ou do seu presidente.
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A entidade gestora, Municipio de Vila Franca de Xira, tem as competéncias para ordenar e
promover, em relacdo a imodveis localizados na respetiva drea de reabilitacdo urbana, a
realizacdo de inspecdes e vistorias de fiscalizacdo, nos termos previstos no RJUE. O Municipio
tem também o dever de comunicar os factos de que tome conhecimento e gue sejam
puniveis como contraordenacado as entidades competentes para aplicar as respetivas coimas.

A ndo realizacdo de obras de reabilitacdo necessarias ao cumprimento dos deveres de
manutencdo e conservacado do edificado, reconhecidas por relatério técnico elaborado pelos
servicos competentes da Camara Municipal de Vila Franca de Xira, permitird ao Municipio
utilizar os mecanismos legais disponiveis, gerando a possibilidade de imposicdo da obrigacdo
de reabilitar e/ou a execucao de obras coercivas, nos termos do artigo 91.2 do RJUE. Ou seja,
o Municipio tem as competéncias para ordenar e promover, em relagao a imdveis localizados
na respetiva drea de reabilitacdo urbana, a adocdo de medidas de tutela da legalidade
urbanistica, nos termos previstos no RJUE, bem como as competéncias para cobrar as taxas e
receber as compensacodes previstas nos regulamentos municipais em vigor.

As operacbes urbanisticas promovidas pela entidade gestora gue se reconduzam a execucao
da operacao de reabilitacao urbana, independentemente do tipo de operacao de reabilitagdo
urbana, encontram-se isentas de controlo prévio, sem prejuizo de ter de observar as normas
legais e regulamentares que lhes sejam aplicdveis, designadamente as constantes de
instrumentos de gestéo territorial, do regime juridico de protecdo do patriménio cultural, do
regime juridico aplicdvel a gestdo de residuos de construcdo e demolicdo e as normas
técnicas de construcéo.

Os edificios localizados nas ARU do concelho, gue se apresentem devolutos ou em estado de
ruina, serdo sujeitos a reavaliacdo, nos termos legais, para efeitos do agravamento da taxa
do Imposto municipal sobre os iméveis (IMi).

Deste modo, nas ORU do concelho de Vila Franca de Xira, a par da aplicacdo de beneficios
fiscais e incentivos financeiros nas obras de reabilitacdo, o RJRU permite que o Municipio
recorra a conjunto de prerrogativas e instrumentos de execucdo de politica urbanistica que
permitem facilitar e agilizar os procedimentos de reabilitacdo dos edificios, dos quais se
destacam os seguintes:

> Impor obras coercivas aos proprietérios incumpridores dos deveres de manutencao e
conservacao dos edificios;

» Promover a reabilitacdo de um conjunto de edificios através do recurso a uma
“empreitada Unica”;

> Demolir edificios;

» Exercer o Direito de preferéncia nas transmissdes onerosas de edificios ou fracbes
auténomas;

Promover o arrendamento forcado nos termos previstos na lei;

» Agravar as taxas do IMI nos termos previstos na lei.

O Municipio procederd a promocdo de acbes de sensibilizacdo e divulgacdo junto dos
proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fracdes,
esclarecendo-os acerca dos deveres de conservacdo e manutencado dos seus imdveis, da
importancia da reabilitacdo urbana e do edificado para o desenvolvimento econdmico local e
do quadro dos beneficios fiscais e incentivos financeiros ao seu dispor para a execucado das
obras.

Em conformidade, ndo obstante o Municipio assumir diretamente a gestdo das ORU,
reconhece gue o sucesso da sua execucao estd, obviamente, dependente da participacdo
ativa dos particulares na busca das melhores solucdes de investimento e de intervencao para
a reabilitacdo do seu patriménio.
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9. QUADRO DOS BENEFicIOS FiscAIS E INCENTIVOS FINANCEIROS

A reabilitacdo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados na lei,
configurando um importante instrumento de politica para a dinamizacdo da reabilitacéo
urbana. O presente quadro elaborado nos termos do disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo
13.2 e da alinea a) do artigo 14.2 do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana é aplicavel as
sete Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) do concelho de Vila Franca de Xira, sendo composto
por quatro partes:

9.1 Beneficios fiscais (IMi, IMT, IRS, IRC e IVA);

9.2 incentivos financeiros (taxas municipais e programa municipal de recuperacao de
imdveis);
9.3 Acesso aos beneficios fiscais e aos incentivos financeiros;

9.4 Penalizacbes do IMI.

Nos termos do disposto no Regime juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), constante no
Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, com a sua atual redacdo, a delimitacao das
areas de reabilitacdo urbana exige a definicdo do guadro dos beneficios fiscais associados
aos impostos municipais, designadamente o imposto municipal sobre os iméveis {IMl} e o
imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis (IMT).

Na estratégia de atuacdo nas ARU, compete ao Municipio de Vila Franca de Xira, entidade
gestora das correspondentes operacdes de reabilitacdo urbana, garantir a efetividade do
acesso ao conjunto dos beneficios fiscais e outros incentivos previstos na legislacdo em vigor
e nos regulamentos.

No ambito da redelimitacdo das ARU do concelho de Vila Franca de Xira e dando
cumprimento ao previsto na legislacdo vigente, no presente quadro sdo definidos os
beneficios fiscais, entre os quais os associados aos impostos municipais, bem como sado
estabelecidos outros incentivos financeiros, em especial a isencao e a reducao de taxas
municipais previstas no Regulamento Municipal de urbanizacdo, Edificacdo e Taxas por
Operacdes Urbanisticas (RMUETOU) do municipio de Vila Franca de Xira.

A aprovacdo pelos Orgdos Municipais da redelimitacdo das ARU do concelho, confere aos
proprietarios e titulares de outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fracdes que
promovam obras de reabilitacdo urbana nos iméveis nelas compreendidos, o direito de
acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana nos termos
estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos
ao patrimédnio cultural (cf. alinea b) do artigo 14.2 do RJRU).

De entre os apoios e incentivos financeiros a reabilitacdo urbana de ambito nacional
disponiveis, destacamos os seguintes:

» IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas -
instrumento financeiro que se destina a reabilitacdo e revitalizacdo urbana para
concretizacao da politica puablica de desenvolvimento urbano, que tem por objetivo a
revitalizacdo dos centros urbanos, em todo o territéric nacional, promovendo a
habitacdo, atraindo novos residentes, dinamizando a atividade econdmica e com ela
a criacdo de riqueza e de emprego. O prazo de candidatura ao IFRRU foi alargado até

2023.

» Programa “Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel” — programa que tem como
objetivo o financiamento de operacdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou
superior a 30 anos, que apés reabilitacdo deverdo destinar-se predominantemente a
fins habitacionais. As fracfes destinam-se a arrendamento em regime de renda
condicionada.

PAGINA | 34



[ OPERAGCOES DE REABILITAGAO URBANA ]

MUNIGIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

9.1. BENEFicCIOS FISCAIS

Nas ARU do concelho de Vila Franca de Xira sdo aplicdveis os beneficios fiscais a reabilitacéo
urbana previstos nos artigos 45.2 e 71.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), Decreto-Lei
n.2 215/89, de 1 de julho, com a sua atual redacdo, bem como no artigo 18.2 n.2 1 alinea a) e
Lista | do Cédigo do VA, Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de dezembro, com a sua atual
redacao:

ARTIGO 45.¢ do EBF
Prédios urbanos ou fracbes auténomas concluidos had mais de 30 anos ou localizados nas ARU

ISENCAO DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI)
“Isencdo do imposto municipal sobre imoveis por um periodo de trés anos a contar do ano, inclusive, da
conclusdo das obras de reabilitacdo, podendo ser renovado, a requerimento do proprietario, por mais

cinco anos no caso de imdveis afetos a arrendamento para habitacdo permanente ou a habitacdo propria
e permanente (Redac¢do da Lei n.? 114/2017, de 29/12).“

artigo 45.2n.21, n.2 2 alinea a), n.2 4 e n.? 6 do EBF
Condigdes:
Isengao por 3 anos:
» Certificacdo da intervencdo de reabilitacdo por parte da Cadmara Municipal;

> Subida de 2 niveis no estado de conservacdo apds a conclusdo da obra de
reabilitacdo Nivel = BOM;

» Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica.
Renovacao por +5 anos:

» Arequerimento do interessado;

» Dependente de deliberacao em Assembleia Municipal;

» Confirmacdo de utilizacdo do imével como habitacdo prépria permanente ou para
arrendamento para habitacdo permanente.

ISENGAO DO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS (IMT)

“Isencdo do imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis nas aquisicées de imdveis
destinados a intervengbes de reabilitacdo, desde que o adquirente inicie as respetivas obras no prazo
méximo de trés anos a contar da data de aquisicdo (Redacdo da Lei n.° 114/2017, de 29/12).”

artigo 45.2n.21 e n.? 2 alinea b) do EBF
Condigodes:
» Prazo de 3 anos para inicio das obras a contar da data da aquisicdo;
» Certificacdo da intervencéo de reabilitacdo por parte da Camara Municipal;

» Subida de 2 niveis no estado de conservacdo do prédio ou fracdo apés a conclusdo da
obra de reabilitacdo Nivel = BOM;

» Cumprimento dos requisitos de eficiéncia energética e de qualidade térmica.
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“Isencdo do imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis na primeira transmissao,
subsequente a intervencdo de reabilitacdo, a afetar a arrendamento para habitacdo permanente ou,
quando localizado em area de reabilitacdo urbana, também a habitacdo propria e permanente (Redacdo
da lein?114/2017, de 29/12).”

artigo 45.2n.2 1 e n.? 2 alinea c) do EBF

Condigao para isengéo [ na primeira transmissdo onerosa de prédio ou fracdo reabilitados]:

» Prédios ou fracGes auténomas, concluidos hd mais de 30 anos, que tenham sido objeto
de intervencao de reabilitacdo nos termos do disposto no artigo 452 n.¢ 1 do EBF;

» Prédio ou fracdo auténoma destinado a habitacdo prépria permanente ou a
arrendamento para habitagao permanente.

ARTIGO 71.2 do EBF

Incentivos a reabilitacdo urbana e ao arrendamento habitacional a custos acessiveis

Imdveis localizados nas ARU

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DE PESSOAS SINGULARES (IRS) - DEDUGAO A COLETA DOS
ENCARGOS SUPORTADOS PELO PROPRIETARIO RELACIONADOS COM A REABILITAGCAO

“Deducdo a coleta, em sede de IRS, até ao limite de 500€, de 30% dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a reabilitacdo de:

a) Imoveis, localizados em ARU e recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo; ou

b) Imdoveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e
seguintes do Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela Lei n.? 6/2006, de 27 de
fevereiro, que sejam objeto de acbes de reabilitacdo.”

artigo 71.2n.24, n.? 18 e n.? 23 do EBF

TRIBUTACAO DAS MAIS-VALIAS - DECORRENTES DA ALIENAGAO DE IMOVEIS SITUADOS EM ARU

“Tributacdo das mais-valias auferidas por sujeitos passivos de /RS residentes em territorio portugués a
taxa autonoma de 5%, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacdo de imdveis situados em ARU, recuperados nos termos das respetivas
estratégias de reabilitacdo.”

artigo 71.2n.25 e n.? 23 do EBF

TRIBUTACAO DOS RENDIMENTOS PREDIAIS - DECORRENTES DO ARRENDAMENTO

“Tributacdo dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de /RS residentes em territorio
portugués a taxa de 5%, sem prejuizo da opcdo pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de:

a) Imoveis situados em ARU, recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitacdo;

b) Imdoveis arrendados passiveis de atualizacdo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e
seguintes do NRAU, que sejam objeto de acdes de reabilitacdo.”

artigo 71.2n.2 7 e n.? 23 do EBF

Condicoes:

» Certificacdo prévia da acdo de reabilitacdo por parte da Camara Municipal, que remete
a certificacdo a administracao tributaria;

» Encargos devem ser devidamente comprovados;

» Subida do estado de conservacdo de, pelo menos, 2 niveis acima do verificado antes
do inicio da intervencdo, apds a concluséo das obras de reabilitacdo;
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ou
» Nivel de conservacdo = BOM, apds a conclusdo das obras, desde que:

— Obras decorrentes nos quatro anos anteriores a data do requerimento para a
correspondente avaliacao; e

— O custo das obras (incluindo IVA) corresponda pelo menos a 25% do valor patrimonial
tributdrio do imével e este se destine a arrendamento para habitacdo permanente.

A comprovacdo do inicio e da conclusdo das acles de reabilitacdo é da competéncia da
Camara Municipal de Vila franca de Xira, incumbindo certificar o estado dos imdveis, antes e
ap6s as obras compreendidas na acdo de reabilitacdo, mediante vistoria prévia e vistoria
final.

ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE PESSOAS COLETIVAS (IRC) - RENDIMENTOS OBTIDOS POR
FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (F.l.1.)
“Isencdo para os rendimentos obtidos por F.l.i/, desde que constituidos entre 1 de janeiro de 2008 e 31

de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sefam imoveis sujeitos a acbes de reabilitacdo
certificadas.”

artigo 719n.21 en.? 21 do EBF
Condigdes:

» F.LL constituidos entre 1/01/2008 e 31/12/2013;

» 75% dos seus ativos constituidos por bens iméveis localizados em ARU e sujeitos a
acdes de reabilitacdo;

> Aplicdvel a iméveis que foram objeto de acbes de reabilitacdo iniciadas apés 1 de
janeiro de 2008 e concluidas até 31 de dezembro de 2020.

IRS/IRC -RETENCAO NA FONTE A TAXA DE 10% - RENDIMENTOS RESPEITANTES A UNIDADES DE
PARTICIPACAO NOS F.L.I.

“Tributacdo a taxa de 10% das unidades de participacdo nos F.1.1., em sede de IRS e IRC e Mais-Valias.”
artigo 719n.22 e n.? 3 do EBF

Condigodes:
» Nos termos do n? 2 e n? 3 do artigo 712 do EBF;

» Aplicdvel a imdéveis que foram objeto de acbes de reabilitacdo iniciadas apds 1 de
janeiro de 2008 e concluidas até 31 de dezembro de 2020.
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ARTIGO 18.2 DO CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (CIVA) E LISTA | do
CIVA

Taxa reduzida nas empreitadas de reabilitagdo urbana nas ARU

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA) - REDUGAO DA TAXA DO IVA NAS
EMPREITADAS

“Taxa reduzida de 6% (reducdo de menos 17% do VA ao valor global da empreitada, uma vez que a
verba 2.23 ndo faz qualquer referéncia a distincdo entre médo-de-obra e materiais).”

artigo 18.2n.2 1 alinea a) do Codigo do iVA e verba 2.23 da LISTA I - Bens e servi¢os sujeitos a taxa
reduzida

Condigodes:
» Empreitadas de reabilitacdo urbana, realizadas em imdveis ou em espacos publico;
» A aplicacao da taxa reduzida exige a verificacdo de que:
- A empreitada se situe numa das 7 ARU definidas pelo municipio;

- A empreitada seja qualificada como de reabilitacao, certificada pela autarquia e
emitida a respetiva comprovacao;

» Realizacdo de um contrato de empreitada entre o empreiteiro e o dono da obra;

» As correspondentes faturas devem conter a mencdo “IVA a taxa de 6% nos termos da
verba 2.23 da tabela 1 anexa ao cédigo do VA",

9.2.INCENTIVOS FINANCEIROS

9.2.1. TAXAS MUNICIPAIS

O Municipio estabelece como formas de incentivos financeiros as isencdes e as reducdes do
pagamento de taxas urbanisticas e administrativas relativas a reabilitacdo urbana previstas
no RMUETOU, nos seguintes termos:

> lIsencdo do valor das taxas devidas pela realizacdo de todas as vistorias para
determinacdo do nivel de conservacdo do imével e pela definicho das obras
necessarias para obtencdo de nivel de conservacdo superior, a realizar nos termos do
Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro e das demais vistorias que forem
realizadas no processo de obras de reabilitacdo, com excecdo as gue sejam devidas
pelas inspecdes a ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes;

» Reducdo de 75% do valor de todas as taxas relativas a urbanizacao e edificacdo e da
taxa referente a comparticipacdo por cada lugar de estacionamento em deficit em
obras de reabilitacdo;

» Reducdo de 75% do valor de todas as taxas de assuntos administrativos em ocbras de
reabilitacéo;

» Isencdo de todas as taxas relativas a urbanizacao e edificagdo, da taxa referente a
comparticipacdo por cada lugar de estacionamento em deficit e das taxas de assuntos
administrativos em obras de reabilitacdo e em novas edificacbes construidas em
resultado da demolicdo de edificios em ruinas, em virtude da inviabilidade da sua
reabilitacdo, cujo projeto contemple a sustentabilidade do edificio de acordo com as
classes de desempenho do sistema de certificacdo LiderA — Sistema de Avaliacdo da
Sustentabilidade, caso obtenha a classe C ou superior deste sistema de certificacao.
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O LiderA é o acrénimo de Liderar pelo Ambiente para a construgdo sustentavel e consiste em
um sistema voluntério criado pelo Instituto Superior Técnico, com o qual o Municipio
estabeleceu um protocolo de colaboracdo, que orienta e certifica ambientes, na procura de
sustentabilidade no edificado e outros ambientes construidos.

» Permite identificar formas de melhorar o desempenho considerando a criacao e valor,
classificando o desempenho numa escala fatorial de onde 1 é a prética usual {Classe
E), 2 € uma melhoria de 2 vezes ou aumento de eficiéncia de 50% (Classe A) e 10 é
uma melhoria de 10 vezes (Classe A++).

» Desenvolve uma abordagem integrada abrangendo aspetos ambientais, sociais e
econdémicos, gque incluem vinte areas, assegurando uma visdo global sobre os
aspetos principais a considerar para a sustentabilidade na construcao.

» O sistema aplica-se nas diferentes fases de desenvolvimento do ciclo de vida do
empreendimento: (1) Da ideia ao plano; (2) Projeto; (3) Construcao nova; (4)
Operacao e (5) Reabilitacdao/demolicao

O processo de avaliacdo pelo LiderA dispde de um modelo de célculo, onde existe um
processo de requisitos para cada um dos 40 critérios programaticos e respetivos limiares
base necesséarios para se atingir cada uma das classes de desempenho deste sistema. Apés
avaliados individualmente todos os 40 critérios programaticos, com base no seu grau de
ponderacdo e na classe de desempenho atribuida, é ponderava uma avaliacdo global final
que se traduz numa das classes de desempenho do LiderA.

Se atingir a classe C ou superior e pretendendo-se ter a certificacao pela marca LiderA (que
pode ser na fase de plano, projeto, obra e operacdo), é atribuido o certificado de
reconhecimento.

Com o incentivo da isencdo das taxas nas obras realizadas dentro das ARU do concelho que
sejam reconhecidas pela equipa de avaliacao do LiderA com, pelo menos, a classe C deste
sistema, o Municipio pretende incrementar a construcdo “amiga do ambiente” no concelho.

O LiderA pode ser consultado no endereco eletrénico https://www.lideradall.com.

9.2.2. PROGRAMA MUNICIPAL “RECUPERE A SUA CASA”

O “Recupere a sua casa” é um programa municipal destinado aos proprietarios, senhorios e
inquilinos de menores recursos econdémicos, que pretendam pintar e/ou recuperar a fachada
dos seus edificios ou realizar pequenas obras de beneficiacdo no interior das habitacdes, em
prédios antigos e degradados, com volumetria igual ou inferior a dois pisos e de construcédo
anterior a 1970.

As candidaturas aprovadas pelo “Recupere a sua casa” sera atribuida uma comparticipacio
financeira de apoio para materiais destinados a execucdo de pequenas obras no interior ou
no exterior de edificios e habitacdes.

O valor global do programa é fixado anualmente no Plano e Orcamento da Cadmara Municipal.

As condicbes de acesso e candidaturas ao programa encontram-se definidas no respetivo
regulamento municipal que pode ser consultado na pédgina da internet da Camara Municipal
de Vila Franca de Xira www.cm-vfxira.pt

A

Este incentivo financeiro é justificado atendendo, por um lado, a intencdo do Municipio dar
apoio ndo sé a grandes intervencdes de reabilitacdo de edificios, mas também as obras de
menor dimensao, incluindo as isentas de controlo prévio, tais como as obras de reparacao e
as de conservacdo de fachadas e, por outro lado, a necessidade de incentivar os

proprietdrios de prédios urbanos existentes na drea do Municipio a procederem a
recuperacao das habitacdes e a requalificacdo das fachadas, como contributo decisivo para a
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melhoria das condicbes de habitabilidade e salubridade nas zonas mais antigas das
freguesias e para o melhor enguadramento ambiental, urbanistico e estético da malha
urbana.

9.3. ACESSOS A0S BENEFICIOS FISCAIS E AOS INCENTIVOS FINANCEIROS
Os beneficios fiscais e incentivos financeiros a reabilitacdo nas ARU do concelho de Vila
Franca de Xira sao atribuidos mediante requerimento dos interessados que assinalam o
pedido de atribuicdo através do preenchimento de formuldrio préprio que a Cémara
Municipal de Vila Franca de Xira disponibiliza para o efeito na sua pagina da internet e na
Loja do Municipe.

N

Os beneficios fiscais a reabilitacdo apenas serdo concedidos a intervencdes que se
enquadrem nas definicdes legais de reabilitacdo de edificios e de reabilitacdo urbana, ndo se
aplicando designadamente, a construcdes a edificar em lotes vazios ou em lotes resultantes
da demolicdo de edificios existentes sem reconstrucéo da estrutura das fachadas.

Também ndo serdo concedidos a intervencdes em edificios ou conjuntos edificados com
insercéo desadequada no tecido urbano, nomeadamente, alinhamentos, volumetria, cércea
ou altura da construcéo.

Os proprietarios podem usufruir dos beneficios fiscais e incentivos financeiros,
nomeadamente a isencdo do IMI e as isencles e reducdes de taxas, desde que promovam
obras de reabilitacdo dos seus imdéveis, nos termos das definicdes constantes no RJRU, do
Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, com a sua atual redacao:

«Reabilitacdo de edfficios» a forma de intervencdo destinada a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou a
vdrios edificios, as construcées funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem
como as fragées eventualmente integradas nesse edificio, ou a conceder-lhes novas aptidées
funcionarls, determinadas em fun¢do das op¢des de reabilitacdo urbana prosseguidas, com vista
a permitir novos usos ou 0 mesmo uso com padrées de desempenho mais elevados, podendo
compreender uma ou mais operacées urbanisticas.»

«Reabilitacdo urbana» a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em
que o patrimdnio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de
infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo
coletiva e de obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou
demolicdo dos edificios.»

A publicacao do Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, que revogou o anterior Regime
Excecional da Reabilitacdo Urbana (RERU), estabeleceu o regime juridico aplicavel a
reabilitacdo de edificios ou fracdes auténomas, destinados a ser, total ou
predominantemente, afetos ao uso habitacional, sendo este regime legal aplicivel as
intervencbes efetuadas nas ARU.

z

Para efeitos da obtencdo dos beneficios fiscais e incentivos financeiros é necesséaria a
confirmacdo da localizacdo do imével numa édrea delimitada de reabilitacdo urbana do
concelho de Vila Franca de Xira.

Os beneficios fiscais e incentivos financeiros a reabilitacdo nas ARU do concelho de Vila
Franca de Xira, serao concedidos mediante vistoria a efetuar pelos servicos competentes da
Camara Municipal, antes do inicio €, novamente, apds a conclusdo das obras de reabilitacao.

As vistorias sdo requeridas através do preenchimento de formulario préprio e sdo realizadas
em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.? 266-B/2012, de 31 de dezembro.

N

Da vistoria hé lugar a emissdo de um relatério e a atribuicdo do nivel de conservacdo do
imével.
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Nas operacdes urbanisticas das obras de reabilitacdo que carecem de controlo prévio nos
termos do RJUE, é obrigatéria a instrucdo de um processo administrativo de reabilitacdo e o
cumprimento do procedimento previsto no referido regime legal.

N

Os beneficios fiscais a reabilitacdo urbana sé serdo concedidos apds a boa conclusdo das
obras que serd atestada pelos servicos competentes da Camara Municipal apds vistoria
solicitada pelo requerente, através de preenchimento de formuldrio préprio, para verificar a
sua conclusdo nos exatos termos do projeto aprovado pela Cadmara Municipal e para
comparar os niveis de conservacao obtidos antes e depois da obra.

Os beneficios e incentivos a reabilitacdo cessardo se se verificar qgue houve desrespeito ao
projeto aprovado ou que foram executadas demoli¢cbes nao autorizadas.

A comprovacdo do inicio e da conclusdo das acdes de reabilitacdo é da competéncia da
Camara Municipal, incumbindo-lhe certificar o estado dos imdveis, antes (vistoria prévia) e
ap6s as obras (vistoria final) compreendidas nas acfes de reabilitacdo, considerando-se
como “Acdes de Reabilitacao” as intervencdes das quais resulte um estado de conservacéao
do imdével, pelo menos dois niveis acima do atribuido antes da intervencao.

Em resultado da vistoria final é emitida certiddo comprovativa da reabilitacdo do imdvel que
conterd o grau de confirmacdo do cumprimento da subida de, pelo menos, 2 niveis do estado
de conservacao, ou da classificacdo alcancada pelo mesmo. A par da emissao de certidao, a
Camara Municipal tomard decisdo pela qual fard o reconhecimento do preenchimento das
condicdes de atribuicdo dos beneficios fiscais e dard conhecimento a reparticdo de financas,
para o proprietério poder auferir dos beneficios fiscais atribuiveis.

Podem candidatar-se aos beneficios fiscais e incentivos financeiros ndo sé as grandes
intervencbes de reabilitacdo de edificios, mas também as obras de menor dimensao,
incluindo as isentas de controlo prévio, nomeadamente as obras de reparacdo e conservacao
de fachadas.

Para efeitos da atribuicdo de beneficios fiscais e incentivos financeiros, as obras de
reabilitacdo é aplicada toda a legislacdo constante do quadro legal para a reabilitacdo urbana
em vigor, sem prejuizo da atualizacdo gue venha a ser produzida na matéria.

As alteracdes ou revogacdes que se vierem a verificar a legislacdo prépria, no dmbito dos
beneficios fiscais, bem como, nomeadamente, as alteracdes ou revogacdes dos programas
de incentivos financeiros a reabilitacdo urbana e dos incentivos ao arrendamento
habitacional a custos acessiveis, de ambito nacional ou europeu, sdo imediatamente
aplicaveis as sete ARU durante o seu periodo de vigéncia, com as devidas adaptacdes, sendo
também imediatamente aplicados os beneficios fiscais e apoios ou incentivos financeiros que
venham a ser aprovados em data posterior a entrada em vigor das ARU e ORU do concelho
de Vila Franca de Xira.

9.4.PENALIZACOES DO IMI

A redelimitacdo das ARU e a definicao das respetivas ORU do concelho de Vila Franca de
Xira, implicam também o estabelecimento da politica fiscal municipal em matéria de
penalizacdes ou majoracdes do IMT. A par dos incentivos, compete ao Municipio definir as

penalizacdes daquele imposto associado as politicas municipais referentes a reabilitacdo
urbana.

Enquadrado na estratégia municipal da reabilitacdo em curso, procurando conciliar os
diversos interesses subjacentes aos artigos 112.2 e 112.9-B do Cdédigo do IMi, Decreto-Lei n.2
287/2003, de 12 de novembro, com a sua atual redacdo, com o Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro e com o Regime Juridico
da Reabilitacdo de Edificios ou Fracdes Auténomas Destinados Total ou Predominantemente
ao Uso Habitacional do Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho, o estabelecimento de
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penalizacdes relacionadas com o IMl tem como intuito levar os proprietérios a reabilitar os
seus imdveis em estado de degradacdo ou em ruina ou devolutos.

Simultaneamente, o Municipio intenta combater a desertificacdo, incentivar a
disponibilizacdo de edificios e de fogos habitacionais para habitacdo prépria ou para o
mercado de arrendamento, privilegiando a sua ocupacdao, bem como promover a
revitalizacdo e regeneracado urbanas através da preservacdo do edificado existente.

Com este alinhamento estratégico, nas ARU do concelho, o Municipio de Vila Franca de Xira
aplicard os agravamentos do IMI previstos no n.2 3 do artigo 112.2 do Cédigo do IMI, com
elevacdo da taxa, anualmente, ao triplo, nos casos:

“De prédios urbanos que se encontrem devolutos hd mails de um ano, ou prédios em ruinas, como tal o
definido em diploma proprio.”

(redacao da Lei n.2 119/2019, de 18 de setembro)

“Prédios urbanos parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos prédios ndo
constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor patrimonial tributdrio
correspondente as partes devolutas.”

(redacao da Lei n.2 119/2019, de 18 de setembro)

Sera também aplicada a majoracao da taxa dos prédios urbanos degradados, prevista no n.2 8
do artigo 112.2 do Cédigo do IMI:

Majoracdo até 30% da taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que,
face ao seu estado de conservacdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcdo ou facam perigar a
seguranca de pessoas e bens.

Em harmonia com estratégia municipal da reabilitacdo e no ambito da definicdo de medidas
de operacionalizacdo da mesma, o Municipio equaciona poder vir a delimitar Zonas de
Pressao Urbanistica (ZPU), nos termos do Decreto-Lei n.2 67/2019, de 21 de maio, nas guais a
Lei atribui a possibilidade de agravamento da taxa do IM! dos prédios urbanos devolutos ha
mais de dois anos localizados em ZPU, em substituicdo do previsto no n.2 3 do artigo 112.©
do Cédigo do IML.

As ZPU sdo areas em que se verifigue uma dificuldade significativa de acesso a habitacdo,
quer por escassez de oferta, quer pela prética de precos demasiado elevados, sendo estes
insuportaveis pela generalidade dos agregados familiares.

O Decreto-Lei n.2 67/2019, de 21 de maio, que fez alteracdo ao Decreto-Lei n.2 159/2006, de
8 de agosto (definicdo do conceito fiscal de prédio devoluto) introduziu, para a classificacdo
de um prédio ou fracdo como devoluto, novos indicios de desocupacdo, passando, entdo, a
ser considerados como devolutos os prédios urbanos ou fracbes auténomas de prédios
urbanos que se encontrem desocupados durante um ano, sendo esta situagdo atestada por
vistoria ou mediante a verificacdo de algumas condi¢des, tais como a existéncia de baixos
consumos de agua e eletricidade.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 67/2019, caso o Municipio aprove ZPU, se os prédios
urbanos ou fracdes auténomas estiverem devolutos hd mais de dois anos, ficam sujeitos ao
aumento da taxa do IMl para o séxtuplo, podendo ainda ser agravada em mais 10% nos anos
seguintes, até ao limite méximo de 12 vezes a taxa do IMl em vigor no Municipio.
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A atual redacdo do artigo 112.2-B do Cédigo do IMl alargou a possibilidade de agravamento
do IMI aos prédios em ruinas situados nas ZPU, estipulando o artigo:

“1 -Os prédios urbanos ou fragées autonomas que se encontrem devolutos hd mais de dois anos, os
prédios em ruinas, bem como o0s terrenos para construcdo inseridos no solo urbano e cuja
qualificacdo em plano municipal de ordenamento do territdrio atribua aptidédo para o uso
habitacional, sempre que se localizem em zonas de pressdo urbanistica, como tal definidas em
diploma proprio, estdo sujeitos ao seguinte agravamento, em substituicdo do previsto no n.? 3 do
artigo 112.9.”

(redacdo da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo)

A identificacdo dos prédios urbanos ou fracdes auténomas que se encontrem devolutos
compete ao Municipio, o qual deve averiguar a ocorréncia dos indicios e considerar as
excecdes previstas no Decreto-Lei n.2 67/2019, de 21 de maio, bem como atestar a situacéo
de devoluto e comunicar a Autoridade Tributdria (AT) a identificacdo dos prédios e das
respetivas taxas anuais.
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10. ANEXO
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