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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 89/2022

Sumario: Promove a anadlise estratégica e multidisciplinar do aumento da capacidade aeropor-
tuaria da regido de Lisboa.

O transporte aéreo tem-se afirmado como um dos setores mais dindmicos da economia
nacional, sendo que o numero de passageiros nos aeroportos portugueses mais do que duplicou
na ultima década, no periodo pré-pandemia da doenga COVID-19. Esta evolugado tem potenciado
o crescimento de inUmeras atividades econdmicas ligadas ao turismo, permitindo a criagao de
empregdo, de riqueza e a melhoria da balanga comercial.

O crescimento do trafego aéreo tem sido particularmente expressivo no Aeroporto Humberto
Delgado, o que levou ao esgotamento da capacidade desta infraestrutura aeroportuaria, visiveis,
no periodo pré-pandemia da doengca COVID-19, em recusas sistematicas a companhias aéreas
que se mostravam interessadas em voar para Lisboa, mas n&o tinham slof, com consequéncias
negativas para a economia nacional.

Apesar da crise pandémica ter afetado o trafego aéreo, as previsdes internacionais apontam
para um regresso progressivo aos niveis de trafego pré-pandemia da doenga COVID-19, estimando-
-se que o trafego aéreo previsto para a regiao de Lisboa possa mais do que duplicar nas proximas
décadas, colocando uma presséo insustentavel sobre o Aeroporto Humberto Delgado.

Face ao exposto, conclui-se que, para Portugal poder continuar a beneficiar dos efeitos eco-
nomicos positivos do previsivel crescimento do trafego aéreo na regido de Lisboa, é necessario
avangar com as medidas conducentes ao aumento da respetiva capacidade aeroportuaria.

Um dos passos essenciais deste processo prende-se, desde logo, com a definicdo do con-
ceito aeroportuario pretendido: (/) uma opgao estratégica dual, aproveitando o Aeroporto Humberto
Delgado e encontrando uma outra infraestrutura aeroportuaria para complementar a operagéo ou
(if) uma opgéo estratégica unica que preveja a construgdo de um novo aeroporto de Lisboa — bem
como da localizagado onde sera construida a nova infraestrutura aeroportuaria.

Nos ultimos anos foram estudadas e debatidas diferentes opgoes e localizagbes, tendo emer-
gido solugdes que passam pela expanséo da capacidade aeroportuaria no Campo de Tiro de Alco-
chete, enquanto novo aeroporto, ou no Montijo, enquanto aeroporto complementar ao Aeroporto
Humberto Delgado.

Em 14 de dezembro de 2012, foi celebrado o Contrato de Concesséao de Servico Publico Aero-
portuario nos Aeroportos Situados em Portugal Continental e na Regido Auténoma dos Agores, entre
o Estado Portugués e a ANA — Aeroportos Portugal, S. A. (ANA, S. A.). Em 10 de setembro de 2013
foi celebrado o Contrato de Concesséao do Servigo Publico Aeroportuario nos aeroportos situados
na Regido Auténoma da Madeira. Nos termos do Decreto-Lei n.° 254/2012, de 28 de novembro,
na sua redagao atual, e dos contratos de concessédo a ANA, S. A., detém, assim, em regime de
exclusivo, a concessao de servigo publico aeroportuario de apoio a aviagao civil nos aeroportos de
Lisboa (Humberto Delgado), Porto (Francisco Sa Carneiro), Faro, Ponta Delgada (Jo&do Paulo II),
Santa Maria, Horta e Flores, Funchal e Porto Santo, bem como do Terminal Civil de Beja até ao
termo do prazo da concessao. A concessao atribuida a ANA, S. A., tem por objeto a prestagao de
atividades e servigos aeroportuarios nos aeroportos referidos, assim como a prestagao das atividades
de concegao, de projeto, de construgéo, de reforgo, de reconstrucdo, de extensdo, de desativagao
e de encerramento de aeroportos, nos termos do Contrato de Concessao. Relativamente ao novo
aeroporto de Lisboa, o objeto do mencionado contrato prevé o «direito exclusivo (por um periodo
limitado) da Concessionaria apresentar ao Concedente uma proposta de concegéo, construgao,
financiamento e/ou exploracdo e gestao do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), de acordo com o
disposto no capitulo xi (‘Novo Aeroporto de Lisboa’» [alinea a) da clausula 5.2) e prevé ainda que
o Concedente «n&o pode desenvolver ou autorizar o desenvolvimento de nenhum aeroporto (a)
situado no raio de 75 km do Aeroporto da Portela, do Aeroporto Francisco Sa Carneiro, do Aeroporto
Internacional de Faro e do Terminal Civil de Beja (‘os aeroportos situados em Portugal continental’)],
podendo a luz do contrato «desenvolver ou autorizar desenvolvimento de aeroportos e aerédromos
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que (/) nao sejam fundamentalmente utilizados para o transporte de passageiros civis; (i) atendam
exclusivamente a aeronaves com um peso maximo de pré-descolagem até vinte cinco (25) toneladas
ou com capacidade de transporte de passageiros até vinte (20) lugares.» (clausulas 5.5 e 5.6 do
Contrato de Concessao). De relevar ainda que, nos termos da clausula 43.1 do Contrato de Con-
cessao, o Concedente «deve envidar esforgos razoaveis para identificar quaisquer locais, situados
na area de Lisboa, que considere adequados para o desenvolvimento do NAL, notificando, se for
caso disso, a Concessionaria».

Neste quadro, uma opgéo dual, segundo a qual o Aeroporto Humberto Delgado assumiria
o estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o de aeroporto complementar, foi con-
sensualizada entre o XIX Governo Constitucional e a ANA, S. A., e foi mantida pelo XXI Governo
Constitucional, garantindo estabilidade a esta escolha estratégica.

O Aeroporto Complementar do Montijo, tal como referido acima, obteve declaragao de impacte
ambiental favoravel condicionada, em janeiro de 2020, algumas semanas antes da eclosdo da
pandemia da doenca COVID-19 ter provocado um atraso na evolugcéo do seu processo de certifi-
cacgao. No inicio de margo de 2021, a Autoridade Nacional da Aviagao Civil indeferiu liminarmente o
pedido da ANA, S. A., de apreciagao prévia de viabilidade para efeitos de construgdo do Aeroporto
Complementar do Montijo.

Tal deveu-se ao facto de a ANA, S. A., nao ter conseguido cumprir o n.° 3 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, na sua redagao atual, segundo o qual constitui fundamento
para indeferimento liminar a inexisténcia do parecer favoravel de todas as camaras municipais
dos concelhos potencialmente afetados quer por superficies de desobstrugdo quer por razdes
ambientais. Ndo obstante esta situagéo, decidiu-se manter a avaliagdo desta opgéo dadas as suas
vantagens aeroportuarias.

Depois desse processo surgiram novas opgoes, desde a possibilidade de o Aeroporto do Montijo
se assumir progressivamente como aeroporto principal e substituir mesmo integralmente o Aeroporto
Humberto Delgado, ou, mais recentemente, um projeto, de iniciativa privada promovido fora da atual
concesséo, de construgdo de um aeroporto perto de Santarém (projeto Magellan 500).

Pretende-se, assim, promover analise de natureza estratégica e multidisciplinar destinada a
garantir o aumento da capacidade aeroportuaria da regiao de Lisboa.

Esta abordagem envolve, para além do Aeroporto Humberto Delgado, a analise das localizagbes
do Montijo, do Campo de Tiro de Alcochete e da nova localizagao perto de Santarém, considerando
as seguintes opgdes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa
(opgdes estratégicas):

i) Opgéao estratégica 1 — uma solugao dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado tera o
estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o de complementar;

ii) Opgao estratégica 2 — uma solugao dual alternativa, em que o Aeroporto do Montijo adqui-
rira, progressivamente, o estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto Humberto Delgado o de
complementar, incluindo a capacidade para o aeroporto principal substituir integralmente a operagéo
do aeroporto secundario;

iif) Opgao estratégica 3 — a construgdo de um novo aeroporto internacional no Campo de Tiro
de Alcochete (CTA), que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;

iv) Opgéao estratégica 4 — uma outra solugao dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado tera
o estatuto de aeroporto principal e um Aeroporto localizado em Santarém o de complementar; e

v) Opgéo estratégica 5 — a construgdo de um novo aeroporto internacional localizado em
Santarém, que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado.

No quadro da autonomia assegurada a Comissao Técnica, € ainda garantida a possibilidade
de serem estudadas e avaliadas outras opgdes estratégicas para aumentar a capacidade aeropor-
tuaria da regiao de Lisboa, desde que tecnicamente fundamentadas.

Para levar a cabo a avaliagdo ambiental estratégica (AAE), pretende o Governo promover a sua
realizagao através de uma Comissao Técnica Independente, coordenada por uma personalidade
reconhecido mérito (coordenador-geral), designada sob proposta conjunta do presidente do Conse-
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Iho Superior de Obras Publicas (CSOP), do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS) e do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP).

A referida Comissao integra, para além do coordenador-geral, os coordenadores de equi-
pas de projeto constituidas por técnicos com formacéo e qualificagbes em (i) estudos de procura
aeroportuarios e de acessibilidades de infraestruturas e transportes, (ii) planificagao aeroportuaria,
incluindo analise de capacidade e planos de desenvolvimento aeroportuario, (iii) acessibilidades
rodoviarias e ferroviarias, (iv) ambiente e AAE, (v) analise e modelagem econdmico-financeira, e
ainda (vi) direito.

Finalmente, para garantir o acompanhamento e a independéncia dos trabalhos da Comissao
Técnica, é criada uma Comissédo de Acompanhamento, presidida pelo presidente do CSOP e com-
posta pelos presidentes das Camaras Municipais de Alcochete, Benavente, Lisboa, Loures, Montijo
e Santarém, pelos presidentes do CNADS, da Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo, do CRUP, do Conselho Coordenador dos Institutos Superio-
res Politécnicos, do Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P. (LNEC, I. P.), e da Entidade
Regional de Turismo da Regido de Lisboa, por um magistrado judicial jubilado designado pelo
Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, pelos Bastonarios das Ordens dos Engenheiros
e dos Economistas, por sete personalidades indicadas pela Academia das Ciéncias de Lisboa,
por uma personalidade indicada pela Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do
Ambiente e por uma personalidade indicada pela Confederagao do Turismo de Portugal.

O LNEC, I. P., Laboratério do Estado que tem por missdo empreender, coordenar e promover
a investigagao cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico, bem como outras atividades cientificas
e técnicas necessarias ao progresso e a boa pratica da engenharia civil, fica incumbido de asse-
gurar os encargos orgamentais decorrentes da criagdo da referida comissao, prestar todo o apoio
logistico e administrativo, bem como o desenvolvimento dos procedimentos atinentes as eventuais
aquisicdes de servigos que se revelem necessarias, decorrentes da criagdo e funcionamento da
Comissao Técnica Independente e da Comissao de Acompanhamento.

Assim:

Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redacgéao atual, das
alineas d) e e) do artigo 199.° e da alinea c) do artigo 200.° da Constituicao, o Conselho de Minis-
tros resolve:

1 — Criar uma Comissao Técnica Independente (Comissao Técnica) para avaliar as opg¢des
estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuaria da regiao de Lisboa e coordenar e realizar a
avaliacdo ambiental estratégica (AAE), nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, na sua redagao atual.

2 — Fixar como objeto dos trabalhos da Comiss&o Técnica, nos termos do anexo a presente
resolucdo e da qual faz parte integrante:

a) Realizar, rever e avaliar os estudos, projetos e planos sobre as seguintes op¢des estraté-
gicas para aumentar a capacidade aeroportudria da regido de Lisboa:

i) Opgéo estratégica 1: uma solugao dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado tera o esta-
tuto de aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o de complementar;

i) Opgao estratégica 2: uma solugao dual alternativa, em que o Aeroporto do Montijo adquirira,
progressivamente, o estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto Humberto Delgado o de com-
plementar, incluindo a capacidade para o aeroporto principal substituir integralmente a operagao
do aeroporto secundario;

iif) Opgao estratégica 3: a construgao de um novo aeroporto internacional no Campo de Tiro
de Alcochete (CTA), que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;

iv) Opgao estratégica 4: uma outra solugéo dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado tera
o estatuto de aeroporto principal e um Aeroporto localizado em Santarém o de complementar; e

v) Opcao estratégica 5: a construgdo de um novo aeroporto internacional localizado em San-
tarém, que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;
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b) Realizar, rever e avaliar os estudos, projetos e planos sobre outras opgdes estratégicas
para aumentar a capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa, desde que tecnicamente funda-
mentadas;

c¢) Realizar a AAE, prevista no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de julho, na sua redagao atual,
dos estudos, projetos e planos mencionados nas alineas anteriores, designadamente nas dimen-
sdes aeroportuaria, operacional, acessibilidades, financeira, incluindo das infraestruturas conexas
e complementares, econdémica, social, juridica, ambiental e o prazo de execucgao.

3 — Determinar que os projetos e planos referidos no numero anterior, sujeitos a avaliagédo de
impacte ambiental ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua
redagao atual, devem, sempre que possivel, ser objeto de avaliagdo de impacte ambiental simul-
taneamente com a avaliagdo ambiental do respetivo plano ou programa, nos termos e para efeitos
do previsto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, na sua redagao atual.

4 — Determinar que a Comissao Técnica é dirigida por um coordenador-geral, designado pelo
Primeiro-Ministro, sob proposta conjunta do presidente do Conselho Superior de Obras Publicas
(CSOP), do Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) e do
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), no prazo de 30 dias contados da
data de publicacdo da presente resolugao.

5 — Determinar que a Comissao Técnica integra ainda seis coordenadores de projeto que
preencham as qualificagbes e competéncias técnicas adequadas nas seguintes areas de trabalho
das seis equipas de projeto:

a) Estudos de procura aeroportuarios e de acessibilidades de infraestruturas e transportes;

b) Planificagdo aeroportuaria, incluindo analise de capacidade e planos de desenvolvimento
aeroportuario compativeis com a evolugao de um hub intercontinental;

¢) Acessibilidades rodoviarias e ferroviarias;

d) Ambiente e AAE;

e) Analise e modelagem econdmico-financeira; e

f) Juridica.

6 — Determinar que os coordenadores das equipas de projeto referidos no nimero anterior sao
especialistas das respetivas areas de trabalho da Comissao Técnica, designados pelo coordenador-
-geral, sob proposta do CRUP.

7 — Estabelecer que a Comissao Técnica define o cronograma dos trabalhos referidos no n.° 2
€ no anexo a presente resolucao, ouvida a Comissdao de Acompanhamento, no prazo de 60 dias
contados da publicacdo da presente resolucéo.

8 — Criar a Comissao de Acompanhamento dos trabalhos da Comissao Técnica, presidida
pelo presidente do CSOP, que reline periodicamente por iniciativa do seu presidente ou de qualquer
dos seus membros.

9 — Determinar que a Comissdo de Acompanhamento referida no nimero anterior integra,
além do respetivo presidente:

a) Os presidentes das Camaras Municipais de Alcochete, Benavente, Lisboa, Loures, Montijo
e Santarém, bem como os presidentes de camara de localizagbes que venham a ser propostas
pela comissao técnica, se tal acontecer;

b) O presidente do CNADS;

¢) O presidente da Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo;

d) O presidente do CRUP;

e) O presidente do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

f) O presidente do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, I. P. (LNEC, I. P.);

g) Um magistrado judicial jubilado designado pelo Presidente do Supremo Tribunal Adminis-
trativo;

h) O Bastonario da Ordem dos Economistas;

i) O Bastonario da Ordem dos Engenheiros;
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J) Sete personalidades indicadas pela Academia das Ciéncias de Lisboa;

k) Uma personalidade indicada pela Confederagdo Portuguesa das Associagdes de Defesa
do Ambiente;

/) Uma personalidade indicada pela Confederagao do Turismo de Portugal;

m) O presidente da Entidade Regional de Turismo da Regiao de Lisboa.

10 — Estabelecer que compete a Comissao de Acompanhamento:

a) Pronunciar-se sobre o programa e o cronograma dos trabalhos, referido no n.° 7;

b) Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos da Comisséo Técnica, emitindo recomenda-
¢des por sua iniciativa ou a pedido desta;

¢) Requerer a participagdo do coordenador-geral da Comissédo Técnica, para prestacao de
esclarecimentos a Comissdo de Acompanhamento;

d) Apreciar as conclusdes dos trabalhos elaborados pela Comisséo Técnica;

e) Aprovar o regimento interno de funcionamento e a eventual constituigdo de uma subcomissao
permanente da Comissao de Acompanhamento.

11 — Estabelecer que para integrar cada equipa de projeto a Comissao Técnica Independente
pode recrutar os trabalhadores que considere adequados ao abrigo dos regimes de mobilidade,
contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou incerto, cedéncia de interesse publico ou comisséo
de servico, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcgées Publicas, aprovada em anexo a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redacgéo atual, e demais legislagao aplicavel.

12 — Estipular que o exercicio de fun¢des no &mbito da Comissao Técnica Independente ndo
conduz a constituicdo de vinculos de emprego publico por tempo indeterminado, nem acarreta o
preenchimento de postos de trabalho dos mapas de pessoal de qualquer servigo ou organismo da
Administracdo Publica, e caduca automatica e necessariamente na data de extingao da referida
Comissao.

13 — Estabelecer que os elementos da Comissao Técnica Independente exercem fungdes com
isencdo de horario de trabalho, sem qualquer suplemento remuneratério e tém direito a ajudas de
custo e de deslocacgao, nos termos previstos nas disposi¢des legais em vigor para os trabalhadores
em fungdes publicas, sempre que se desloquem em missao de servigo publico.

14 — Determinar que o estatuto remuneratoério do coordenador-geral € definido na respetiva
designacao, sob proposta do presidente do CSOP, do CNADS e do CRUP, apresentada conjunta-
mente com a proposta de designagao referida no n.° 4.

15 — Determinar que o estatuto remuneratério dos coordenadores das equipas de projeto €
definido pelo coordenador-geral, ouvida a Comissdo de Acompanhamento.

16 — Determinar que a remuneragao dos técnicos superiores é fixada até ao nivel 70 da tabela
remuneratéria Unica dos trabalhadores que exercem funcdes publicas, aprovada pela Portaria
n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, consoante a experiéncia e conhecimento dos respetivos
elementos.

17 — Determinar que os encargos orgamentais decorrentes da criagéo e funcionamento da
Comissao Técnica e da Comissdao de Acompanhamento, bem como o apoio logistico e adminis-
trativo, e as eventuais aquisicdes de servigos a particulares ou empresas para a realizacdo dos
trabalhos previstos na presente resolugéo sao assegurados pelo LNEC, I. P., sendo este instituto
publico, para o efeito, dotado dos respetivos recursos financeiros provenientes de verbas do Orga-
mento do Estado.

18 — Determinar que os membros da Comissdo Técnica estao sujeitos aos deveres que
impendem sobre os membros dos gabinetes dos membros do Governo, nos termos do Decreto-
-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, sem prejuizo da sua sujeigdo a outros deveres decorrentes do
regime contratual aplicavel.

19 — Determinar que a Comissao Técnica conclui os trabalhos referidos no n.° 2 e no anexo
a presente resolugao até ao dia 31 de dezembro de 2023, mediante a entrega de um relatério final
ao membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas, ouvida a Comissdo de Acom-
panhamento.
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20 — Estabelecer que o mandato da Comissao Técnica tem duragao até 31 de margo de 2024.
21 — Determinar que a presente resolugédo entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 29 de setembro de 2022. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.

ANEXO
(a que se referemos n.*2, 7 e 19)

1 — Termos de referéncia
a) Antecedentes e resenha historica:

O Aeroporto de Lisboa-Portela foi inaugurado em 1942. Apesar de ter sido construido na peri-
feria da cidade, o aeroporto foi rapidamente envolvido pela expanséo urbana da cidade de Lisboa.

Esta circunstancia levou a que nos anos 60 se considerasse a sua relocalizagdo. Assim, em
1969 foi criado o Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa (GNAL) pelo Decreto-Lei n.° 48 902, de
8 de margo, tendo por objetivo empreender, promover e coordenar toda a atividade relacionada
com a construgao do Novo Aeroporto de Lisboa, data que marca o inicio de um longo processo de
selecao da localizacéo da infraestrutura. Em 1972, o GNAL publica um relatério onde sao apontadas
cinco possiveis localizagoes, todas na margem sul do rio Tejo: Fonte da Telha, Montijo, Alcochete,
Porto Alto e Rio Frio.

Alocalizagao de Rio Frio foi, entdo, a que obteve a melhor classificagdo em termos dos critérios
considerados no referido estudo de localizagao.

Na década de 70 o processo do Novo Aeroporto foi suspenso em virtude do primeiro choque
petrolifero de 1973, a que se somaram os acontecimentos politicos da revolugéo de 1974. Estes
acontecimentos conduziram a uma revisdo em baixa da procura estimada do trafego aéreo e das
taxas de crescimento econémico e a uma reformulagéo da estratégia aeroportuaria.

Em 1978, é constituida a ANA — Aeroportos e Navegagao Aérea, E. P. (ANA), que viria a inte-
grar as fungbes do GNAL. Em 1982 o processo para a localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa é
reaberto, com identificagdo e estudo de 12 localizagdes possiveis (as 5 anteriores e ainda Santa
Cruz, Ota, Azambuija, Alverca, Granja e Tires, na margem norte, e Marateca, na margem sul).

Em 1987 o Governo solicitou a ANA uma nova reapreciagao do processo, tendo a preferén-
cia da localizagcao do Novo Aeroporto Internacional de Lisboa recaido, pela primeira vez, sobre a
Ota, em detrimento do Rio Frio. Nao obstante tal conclusdo, o projeto de construgdo de um novo
aeroporto ndo avangou.

Posteriormente, em 1994, foram iniciados novos estudos comparativos que incidiram sobre
trés localizagbes: Ota, Montijo e Rio Frio. As conclusdes ndo evidenciaram uma localizagéo prefe-
rencial, apontando Rio Frio como reunindo mais vantagens.

Através da Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 122/97, de 26 de julho, foi criado um grupo
de trabalho, a funcionar junto da ANA, tendo por finalidade estabelecer os instrumentos legais neces-
sarios para a criacao de uma empresa de capitais publicos que procedesse a preparacao e execugao
das decisdes referentes ao planeamento e construgdo de um novo aeroporto e a preparagao dos
termos de referéncia para os estudos relativos a localizagao/viabilidade do novo aeroporto.

Neste contexto, foi criada a NAER — Novo Aeroporto, S. A., através do Decreto-Lei n.° 109/98,
de 24 de abril. Esta nova entidade promoveu a elaboragao dos «estudos preliminares de impacte
ambiental», respeitantes a duas localizagdes alternativas (Ota e Rio Frio). Daqui resultou a concluséo
de que a localizagédo da Ota seria menos desfavoravel do que a de Rio Frio. Em julho de 1999, o
Governo tomou a decisao de selecionar a Ota para localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa.

Os principais argumentos, entdo apresentados contra a opgéo Rio Frio, consistiam nas suas
caracteristicas naturais, com destaque para o facto de se situar num corredor ecolégico — definido
no Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa — entre os
estuarios do Tejo e do Sado. Adicionalmente, a construgdo do aeroporto nesta localizagao, obriga-
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ria a destruicdo de mais de 50 000 sobreiros, uma espécie arbérea com estatuto de protegdo em
Portugal.

Apos a selegao da Ota, iniciou-se uma discussao nacional sobre a necessidade e a localizagao
do Novo Aeroporto de Lisboa, uma vez que o Aeroporto da Portela ia satisfazendo as necessidades
e oferecia uma localizagéo privilegiada, préxima do centro da cidade, e adequada ao turismo de
curta duracgao.

Em 2007, a Confederagéo da Industria Portuguesa (CIP), insatisfeita com a localizagéo da Ota,
anunciou que iria patrocinar um novo estudo para a identificagdo e avaliacao de locais alternativos
para a construgcdo do Novo Aeroporto de Lisboa. A realizagao deste estudo foi encomendada ao
Instituto do Ambiente e Desenvolvimento, no que diz respeito a avaliagdo ambiental, e a empresa
TISPT — Consultores em Transportes, Inovagao e Sistemas, S. A. (TIS), na componente do dese-
nho da rede de acessibilidades de suporte a infraestrutura.

Nesse estudo, foi defendida a existéncia de um local preferencial para a construgao do futuro
aeroporto de Lisboa, situado na zona mais a nascente do Campo de Tiro de Alcochete (CTA), uma
instalag&o militar nunca considerada em estudos anteriores. A 12 de junho de 2007, por despacho
do entdo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, a decisdo sobre a Ota foi
suspensa, sendo anunciado e lancado um estudo comparativo entre a Ota e o CTA.

Em sequéncia, o Governo, através de despacho de 12 de junho de 2007, do Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunicacgdes, mandatou o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1. P.
(LNEC, I. P.), para elaborar um estudo que procedesse a uma analise técnica comparada das alter-
nativas de localizagdo do novo aeroporto de Lisboa na zona da Ota e na zona do CTA. O estudo
do LNEGC, I. P,, convergiu com as conclusbes do estudo promovido pela CIP, tendo as condigbes
de operagao aérea constituido um fator decisivo para que a escolha recaisse sobre o CTA.

A partir dai e da consequente decisdo governamental, os estudos para essa nova localizagéao
avancgaram nos diferentes dominios (incluindo o ambiental), sob responsabilidade da NAER, tendo
culminado com a obtencéo de uma declaragéo de impacte ambiental (DIA) favoravel condicionada,
em dezembro de 2010.

N&o obstante, e em virtude da crise econémica que entéo se abateu sobre Portugal, o projeto foi
suspenso. Posteriormente, a privatizacdo da ANA — Aeroportos de Portugal, S. A. (ANA, S. A.), por
um lado, bem como o forte crescimento da procura, por outro, alteraram profundamente o contexto e
0s pressupostos que suportaram a anterior avaliagdo das opgdes para a expansao aeroportuaria.

O Plano Estratégico dos Transportes, Horizonte 2011-2015 (PET 2011-2015), aprovado pela
Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro, consagrou essa alteragao
de visdo sobre a expansao aeroportuaria de Lisboa, apontando a necessidade de revisdo dos
pressupostos que serviram de base a anterior decisao de construgcao do Novo Aeroporto de Lisboa.
Deu, ainda, prioridade a rentabilizagdo da capacidade disponivel no Aeroporto Humberto Delgado
através da criacdo de um aeroporto complementar.

Em 14 de dezembro de 2012, foi celebrado o Contrato de Concessao de Servigo Publico
Aeroportuario nos Aeroportos Situados em Portugal Continental e na Regido Auténoma dos Agores,
entre o Estado Portugués e a ANA, S. A. AANA, S. A, detém, em regime de exclusivo, a conces-
sdo de servigo publico aeroportuario de apoio a aviagao civil nos aeroportos de Lisboa (Humberto
Delgado), Porto (Francisco Sa Carneiro), Faro, Ponta Delgada (Jo&do Paulo Il), Santa Maria, Horta
e Flores, Funchal e Porto Santo, bem como do Terminal Civil de Beja até ao termo do prazo fixado
no contrato de concessao, o qual é de 50 anos (finalizagdo da concessao prevista em 2062). Tal
contrato estabelece condicionantes e direitos da concessionaria de desenvolvimento de um novo
aeroporto em Lisboa. Mas de acordo com o disposto na clausula 43.1, o Concedente «deve envidar
esforcos razoaveis para identificar quaisquer locais, situados na area de Lisboa, que considere
adequados para o desenvolvimento do Novo Aeroporto de Lisboa, notificando, se for caso disso,
a Concessionaria».

Neste quadro, a op¢ao dual, segundo a qual o Aeroporto Humberto Delgado assumiria o estatuto
de aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o de aeroporto complementar, foi consensualizada
entre o XIX Governo Constitucional e a ANA, S. A., e foi mantida pelo XXI Governo constitucional,
garantindo estabilidade a esta escolha estratégica.
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O crescimento acentuado do trafego aéreo que se verificou nos anos posteriores a 2012 ante-
cipou em mais de 10 anos as estimativas iniciais de evolugao da procura e acelerou o processo
de saturagao do Aeroporto Humberto Delgado, pelo que a expansao da capacidade aeroportuaria
da regido de Lisboa tornou-se premente. No seguimento desta reavaliagéo, foi assinado em 2017
o0 Memorando de Entendimento entre o Estado Portugués e a ANA, S. A., com vista ao desenvol-
vimento da solugéo para o aumento da capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa, baseada
na expanséao do Aeroporto Humberto Delgado e na construgdo de um aeroporto complementar no
Montijo.

Em 2019, a ANA, S. A, na qualidade de proponente do projeto «Aeroporto do Montijo e Res-
petivas Acessibilidades», submete o estudo de impacte ambiental, acompanhado dos respetivos
estudos prévios, desencadeando o respetivo procedimento de avaliagdo de impacte ambiental, o
qual culminou na emissao de DIA favoravel condicionada em janeiro de 2020.

Em margo de 2021, a Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC) indeferiu liminarmente o
pedido da ANA, S. A., de apreciacao prévia de viabilidade para efeitos de construcdo do Aeroporto
Complementar do Montijo. Tal deveu-se ao facto de a gestora aeroportuaria ndo ter conseguido
cumprir o n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 186/2007, de 10 de maio, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 55/2010, de 31 de maio, segundo o qual constitui fundamento para indeferimento liminar a
inexisténcia do parecer favoravel de todas as cAmaras municipais dos concelhos potencialmente
afetados quer por superficies de desobstrucdo quer por razées ambientais. Nao obstante esta
situacado, decidiu-se manter a avaliagdo desta opgédo dadas as suas vantagens aeroportuarias.

Depois desse processo surgiram novas opgdes, desde a possibilidade do Aeroporto do Montijo
se assumir progressivamente como aeroporto principal e substituir mesmo integralmente o Aeroporto
Humberto Delgado, ou mais recentemente um projeto, de iniciativa privada, promovido fora da atual
concesséo, de construgdo de um aeroporto perto de Santarém (o projeto Magellan 500).

Ao longo deste longo historial, e desde 1969, foram assim estudadas ou ponderadas 18 locali-
zacgOes distintas para a instalagdo de um novo aeroporto na regiao de Lisboa, seja numa logica de
substituicdo ou de complementaridade face ao Aeroporto Humberto Delgado. Esta aprendizagem
histérica suportou a definicdo das opgdes estratégicas a avaliar, as quais subsistiram ao longo
deste longo processo.

O transporte aéreo tem-se afirmado como um dos setores mais dindmicos da economia
nacional, sendo que o numero de passageiros nos aeroportos portugueses mais do que duplicou
na ultima década, no periodo pré-pandemia. Esta evolugao tem potenciado o crescimento de inu-
meras atividades econdmicas ligadas ao turismo, permitindo a criagdo de emprego, de riqueza e
a melhoria da balanca comercial.

O crescimento do trafego aéreo tem sido particularmente expressivo no Aeroporto Humberto
Delgado, onde o numero de passageiros subiu 140 % entre 2009 e 2019. Tal situagéo levou ao
esgotamento da capacidade desta infraestrutura aeroportuaria. Saliente-se que, desde 2017 o
Aeroporto dava sinais de profunda saturagao, tendo levado, no periodo pré-pandemia, a recusas
sistematicas a companhias aéreas que se mostravam interessadas em voar para Lisboa, mas néo
tinham slot, com dbvias consequéncias negativas para a economia nacional.

Apesar da crise pandémica ter afetado, em baixa e de forma acentuada, o trafego aéreo, as
previsdes internacionais apontam para um regresso rapido aos niveis de trafego pré-pandemia.
Com efeito, estima-se que o trafego aéreo previsto para a regido de Lisboa possa mais do que
duplicar nas préximas décadas, colocando uma presséo insustentavel sobre o Aeroporto Humberto
Delgado.

Face ao exposto, conclui-se que, para Portugal poder continuar a beneficiar dos efeitos eco-
noémicos positivos do previsivel crescimento do trafego aéreo na regido de Lisboa, é necessario
avancar com as medidas conducentes ao aumento da respetiva capacidade aeroportuaria.

Um dos passos essenciais deste processo prende-se, desde logo, com a definicdo do con-
ceito aeroportuario pretendido — uma opcgéo estratégica dual, aproveitando o Aeroporto Humberto
Delgado e encontrando uma outra infraestrutura aeroportuaria para complementar a operagéo ou
uma opgao estratégica Unica que preveja a construgdo de um novo aeroporto de Lisboa — bem
como da localizagdo onde sera construida a nova infraestrutura aeroportuaria.
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b) Ambito e objetivo do estudo — identificagéo das solugdes:

O presente anexo estabelece as bases técnicas e metodolégicas para a elaboragao do Plano
de Ampliagao da Capacidade Aeroportuaria da Regido de Lisboa (PACARL) — Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

Assim, o trabalho a desenvolver envolve uma dupla vertente: os estudos técnicos de base e a
AAE — organizada segundo fases comuns, e que estruturam a elaboragédo de ambas as vertentes.

Envolve ainda o desenvolvimento de estudos complementares (estudos de procura, analise
da capacidade aeroportuaria, acessibilidades, analise custo-beneficio e modelagdo econdémico-
-financeira, enquadramento juridico e outros estudos e analises complementares), numa légica
iterativa, tendo em vista possibilitar o desenvolvimento das diversas opgdes estratégicas tornando-
-se comparaveis num idéntico nivel de detalhe.

A avaliagéo a desenvolver tem por objetivo a promog¢ao de uma analise de natureza estratégica
e multidisciplinar destinada a garantir o aumento da capacidade aeroportuaria da regiao de Lisboa.

Esta abordagem envolve, para além do Aeroporto Humberto Delgado, a analise das localizagdes
do Montijo, do CTA e da nova localizagao perto de Santarém, considerando as seguintes opgdes:

i) Opgao estratégica 1 — uma solugao dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado tera o
estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo o de complementar;

i) Opgéao estratégica 2 — uma solugéo dual alternativa, em que o Aeroporto do Montijo adquirira,
progressivamente, o estatuto de aeroporto principal e o Aeroporto Humberto Delgado de comple-
mentar, incluindo a capacidade para o aeroporto principal substituir integralmente a operagédo do
aeroporto secundario;

iif) Opgéao estratégica 3 — a construgado de um novo aeroporto internacional no CTA, que
substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;

iv) Opgao estratégica 4 — uma outra solugao dual, em que o Aeroporto Humberto Delgado tera
o estatuto de aeroporto principal € o Aeroporto localizado em Santarém o de complementar; e

v) Opgéao estratégica 5 — a construgao de um novo aeroporto internacional localizado em
Santarém, que substitua, de forma integral, o Aeroporto Humberto Delgado;

vi) Outras opgobes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa,
desde que tecnicamente fundamentadas pela Comissao Técnica.

2 — Ambito dos trabalhos

Pretende-se desenvolver as opgdes estratégicas para aumentar a capacidade aeroportuaria da
regido de Lisboa e promover a AAE, que fara uma analise comparativa — nas suas varias dimen-
sdes, tais como, a aeroportuaria, a operacional, as acessibilidades, a financeira, a econdmica, a
social, a juridica e a ambiental.

A analise devera abranger os estudos e projetos necessarios ao desenvolvimento das op¢des
estratégicas, de forma permitir uma tomada de decisdo sustentada. Neste ambito, ha que ter
presente que os estudos para a opgao estratégica 2 ndo foram desenvolvidos e que os estudos
anteriormente desenvolvidos para a opgao estratégica 3 estdo desatualizados e que importa vali-
dar os estudos realizados pelos promotores da nova localizagao perto de Santarém envolvida nas
opc¢des estratégicas 4 e 5.

Para o efeito deve ser considerado um prazo operacional aeroportuario de 50 anos.

2.1 — Conteudo

A avaliagdo abrange os estudos e projetos necessarios ao desenvolvimento das solugdes
estratégicas, cabendo a(s) entidade(s) que realize(m) a avaliagao proceder a revisao e atualizagao
dos estudos e projetos desenvolvidos até a data, nos seguintes termos:

a) Desenvolvimento de um estudo de procura, a que corresponde o «Pacote de Trabalho 1
(PT/WP 1)»;
b) Desenvolvimento aeroportuario, a que corresponde o «Pacote de Trabalho 2 (PT/WP 2)»;
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c¢) Desenvolvimento de estudo de acessibilidades, a que corresponde o «Pacote de Trabalho 3
(PT/WP 3)»;

d) Apresentacgao dos fatores criticos de decisdo, a que corresponde a 1.2 fase da AAE, con-
substanciado no «Pacote de Trabalho 4 (PT/WP 4)»;

e) Desenvolvimento de um modelo financeiro e econémico e de uma analise custo-beneficio,
a que corresponde o «Pacote de Trabalho 5 (PT/WP 5)»;

f) Estudo do enquadramento contratual e legal, a que corresponde o «Pacote de Trabalho 6
(PT/WP 6)»;

g) Apresentacao do relatério ambiental a que corresponde a 2.2 fase da AAE, consubstanciado
no «Pacote de Trabalho 7 (PT/WP 7)».

2.2 — Objeto

A avaliacao tem por objeto os servigos técnicos especializados e que obedecem ao cumpri-
mento de requisitos minimos, desenvolvidos nos seguintes termos:

2.2.1 — Desenvolvimento de um estudo de procura, a que corresponde
o «Pacote de Trabalho 1 (PT/WP 1)»

Para o desenvolvimento do PT1, a Avaliagcao deve considerar os seguintes objetivos:

a) O estudo da previsado da procura aeroportuaria (passageiros, operagdes e carga) na regiao
de Lisboa até 2067 (2062, fim da concesséo da ANA + 5 anos);

b) A preparacao das previsdes de procura para cada opgao estratégica e aeroporto;

¢) A procura das acessibilidades (rodoviarias, ferroviarias e fluvial, caso for aplicavel) associa-
das a cada opg¢ao estratégica e aeroporto.

Neste ambito, a entidade responsavel pela realizagdo da avaliagao tem as seguintes obriga-
¢des principais:

Procura aeroportuaria:

i) Estudo da evolugéao histdrica da procura em Aeroporto Humberto Delgado (passageiros,
operagoes e carga aérea) na ultima década, e com especial atengédo ao impacto da pandemia da
doencga COVID-19 nos ultimos anos. O estudo deve considerar os seguintes fatores:

* Tipo de trafego: comercial (regular e nao regular ou charter), nao comercial;

» Mercados: doméstico (continental e Regides Autdbnomas), Europeu (Schengen vs. Nao
Schengen), intercontinental por regido geografica;

* Natureza do trafego: ponto-a-ponto (O&D) e conexdes (transfers);

* Tipo de companhia: full service carrier (FSC) vs. low cost carrier (LCC);

* Mistura de aeronaves (aircraft mix);

* Tipo de aeronave, de acordo a nomenclatura ICAO;

» Sazonalidade do trafego;

« Distribuigao diaria (busy day) e horaria (peak hour), de passageiros e operagodes, por sentido
e total: chegadas, partidas e total (two-ways);

* Nas operagdes e carga aérea, identificar a participagao da carga transportada em voos car-
gueiros (full freight aicraft);

iy Analise e caracterizagao da procura historica;

iify Analise da previsao de procura aeroportuaria macro sem constrangimentos (unconstrained),
considerando passageiros, operagdes e carga aérea, para a regiao de Lisboa, nos varios cenarios
de recuperagao da pandemia no curto e médio prazo;

iv) Analise da previsédo de procura aeroportuaria com constrangimentos (constrained), consi-
derando passageiros, operagdes e carga aérea, para a regido de Lisboa, assumindo a capacidade
declarada atual do Aeroporto Humberto Delgado (38 movimentos por hora) e prevista (46 movi-
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mentos por hora) Os cenarios de recuperagdo do COVID-19 também devem ser considerados a
curto e médio prazo;

v) Previsbes de trafego comercial para cada opgao estratégica e aeroporto (caso base), seg-
mentando por passageiros, operagdes e carga aérea considerando:

» Mercados: doméstico (continental e Regides Autdbnomas), Europeu (Schengen vs. Nao
Schengen) e intercontinental por regido geografica;

* Natureza do trafego: ponto-a-ponto (O&D) e conexdes (transfers);

* Tipo de companhia: full service carrier (FSC) vs. low cost carrier (LCC);

 Mistura de aeronaves (aircraft mix);

* Tipo de aeronave, de acordo a nomenclatura ICAQ;

* Distribuigédo horaria (peak hour), de passageiros e operagdes, por sentido e total: chegadas,
partidas e total (two-ways);

vi) ldentificacdo da aeronave critica para cada opgao estratégica e aeroporto nas distintas
fases de desenvolvimento;

vii) Analise de sensibilidade ponderando os trés cenarios para cada opgao estratégica: cenarios
base, pessimista e otimista; e segmentada por mercado, natureza do trafego, tipo de companhia,
tipo de aeronave, e distribuicdo horaria;

viii) Para cada cenario, devera ser identificado o nivel de procura anual insatisfeita (passa-
geiros e operagdes) em cada alternativa, e aeroporto, quer por natureza do trafego, quer por tipo
de companhia;

ix) Analise comparativa, com previsdes de trafego de organismos setorial relevantes, incluindo
designadamente a IATA, ACI, OACI, Eurocontrol, Airbus, Boeing.

As previsdes devem ser baseadas em modelos de regressdo economeétrica, combinada com
observagdes e ajustes com base na analise mercado detalhado nos horizontes curtos e médios,
abordagens de cima para abaixo (fop-down) e de baixo para cima (bottom-up).

Os modelos de regressao econométrica deveram considerar elasticidades do transporte aéreo
para Portugal, e regido de Lisboa em particular, diferenciados para cada alternativa e aeroporto,
os quais devem ser baseados nos custos de transporte global (pre¢o do bilhete aéreo mais custos
dos transportes).

A avaliagédo deve produzir:

i) Relatorio de analise da evolugao historica de trafego aéreo na regido de Lisboa (doc e pdf);

ii) Relatorio do estudo de procura total da regido de Lisboa, tanto sem constrangimentos
(unconstrained), como com constrangimentos (constrained) e as previsées de trafego para cada
alternativa e aeroporto e para cada cenario (doc e pdf). O relatério devera conter um resumo dos
principais pressupostos e variaveis explicativas dos modelos de regressao econométrico, indicando
as diferengas entre as diferentes alternativas e aeroportos;

iify Resumo das previsdes de procura em Excel (xIs) contendo as previsdes de passageiros,
operagdes e carga aérea, valores anuais, e analise de hora de ponta (peak hour) de forma anual
para cada opgao estratégica e aeroporto, segmentando os dados.

Procura das acessibilidades:

i) Estudo de procura relativa aos modos de transporte de terrestre (rodoviario e ferroviario)
e fluvial (consoante a solugdo) para cada opgéo estratégica e aeroporto, determinando o nivel de
procura gerada pelas novas infraestruturas aeroportuarias;

iiy O estudo de procura devera considerar:

» Externalidades, incluindo trabalhadores e organiza¢des e empresas implantadas no Aero-
porto Humberto Delgado presentemente, que deverdo ser transferidas a outros aeroportos em
cada alternativa;

* Evolugdo das infraestruturas e dos servigos de transporte e projegdes de procura futura aos
modos de transporte terrestre (rodoviario e ferroviario) e fluvial, para cada alternativa e aeroporto.
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Assim, a avaliagao devera considerar duas componentes principais:

a) Estudo de procura relativa aos modos de transporte terrestre (rodoviario e ferroviario) e
fluvial;

b) Estudo de trafego visando avaliar o impacto das opgdes de localizacao identificadas e das
correspondentes intervengdes viarias, nas condi¢des de circulagao da rede rodoviaria envolvente.

A avaliacéo deve produzir:

i) Relatdrio de analise da evolugao histdrica de trafego aéreo na regido de Lisboa (doc e pdf);

ii) Relatorio do estudo de procura total da regido de Lisboa, tanto sem constrangimentos
(unconstrained), como com constrangimentos (constrained) e as previsées de trafego para cada
alternativa e aeroporto e para cada cenario (doc e pdf). O relatério devera conter um resumo dos
principais pressupostos e variaveis explicativas dos modelos de regressao econométrico, indicando
as diferengas entre as diferentes alternativas e aeroportos;

iif) Resumo das projecgdes de procura em Excel por modo transporte de terrestre (rodoviario
e ferroviario) e fluvial para cada alternativa e aeroporto (xIs).

2.2.2 — Desenvolvimento aeroportuario, a que corresponde o «Pacote de Trabalho 2 (PT/WP 2)»
Para o desenvolvimento do PT2, a avaliagdo deve considerar os seguintes objetivos:

a) Conhecer o master plan do Aeroporto Humberto Delgado como aeroporto principal e Montijo
como complementar de 2017, que serao disponibilizados a avaliagéo, e apresentar a planificagao,
desenvolvimento e programagao de execugdo da opgao estratégica 1 (basic airport design) em
moldes idénticos aos a efetuar para as restantes opgoes;

b) Proceder ao desenvolvimento dos estudos basicos de planificagdo e desenvolvimento
aeroportuaria (basic airport design) correspondentes a opcao estratégica 2 em moldes idénticos
aos a efetuar para as restantes opgdes, nos termos do artigo 5.° da Portaria n.° 701-H/2008, de
29 de julho — «Estudo prévioy;

c¢) Conhecer e atualizar os estudos técnicos associados ao Novo Aeroporto de Lisboa desen-
volvidos pela NAER e apresentar a planificagdo, desenvolvimento e programagéo de execugao
da opgéo estratégica 3 (basic airport design) em moldes idénticos aos a efetuar para as restantes
opgdes;

d) Proceder ao desenvolvimento dos estudos basicos de planificagado e desenvolvimento aero-
portuaria (basic airport design) correspondentes as opgdes estratégicas 4 e 5 em moldes idénticos
aos a efetuar para as restantes opgodes, produzindo os elementos comparaveis aos definidos nos
termos do artigo 5.° da Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho — «Estudo prévioy;

e) Conhecer e atualizar, se necessario, os estudos meteoroldgicos para cada localizagéo, que
serao disponibilizados a avaliacao;

f) Desenvolver planos preliminares de abastecimento de combustiveis e energia, para cada
solucao opcao aeroportuadria, incluindo o estudo de infraestruturas de transporte desde a fonte
(adugéo) e contemplando uma estratégia para a transigao energética;

g) Adequar todas as solugdes de modo a dar integral cumprimento a regulamentagdo EASA
(especificagcbes de certificacao);

h) Desenvolver todos os estudos de capacidade aeroportuaria que deverao ser considerados
todas as normas europeias vigentes em matéria de segurancga (safety) da EASA,;

i) Desenvolver o estudo de capacidade para todas os sistemas e subsistemas aeroportuarios
para cada alternativa e aeroporto indicando potenciais constrangimentos ao largo dos horizontes
ou fases de desenvolvimento:

* Numero de movimentos por hora no ano inicial de operagao initial operating capacity (10C)
e na final operating capacity (FOC);

* Capacidade de movimentagao de passageiros por ano (I0OC e FOC);

» Capacidade de carga a movimentar (I0OC e FOC);

* Capacidade de expanséo para além da FOC;
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» Capacidade do sistema rodo/ferroviario (I0C e FOC);
» Capacidade de expansao do sistema rodo/ferroviario para além da FOC;
e Qutras;

J) Desenvolver a avaliagdo da operacionalidade comercial de cada alternativa e opgéao estra-
tégica aeroportuaria, designadamente em termos do alcance comercial (range) € peso maximo a
descolagem para as tipologias de aeronaves mais representativas de cada segmento de mercado,
considerando igualmente as tendéncias de evolugao tecnoldgica e as implicagbes que as mesmas
poderao vir a ter no desempenho a descolagem e a aterragem;

k) Desenvolver a avaliagao de risco respeitante a seguranga operacional de cada alternativa e
opcéo estratégica aeroportuaria, considerando os riscos mais relevantes e os principais perigos, em
particular no que se refere aos aspetos que poderao ser diferenciadores entre solugées, incluindo
avaliagdo especializada do risco de bird strike;

) Estimar ou atualizar os custos de investimento (CAPEX), os custos substituicao e grandes
reparagoes (REPEX) e os custos de operagao e manutencéo (OPEX), para cada opgéo estratégica
e solucao aeroportuaria;

m) Estimar prazos de construgéo e elaborar o planeamento global integrado previsto para o
desenvolvimento de cada opc¢ao estratégica e solugao aeroportuaria;

n) Conhecer e incorporar na avaliagédo, designadamente em termos de custo, prazo e eventuais
externalidades, os requisitos e constrangimentos associados as infraestruturas e dispositivo militar
afetados e a configuragéo e gestdo do espacgo aéreo;

o) Desenvolver outros aspetos que se revelem relevantes para a AAE, de acordo com os
fatores criticos de decisao que vierem a ser definidos;

p) Efetuar uma analise comparativa com ordenamento do mérito de cada opgao estratégica,
relativa aos aspetos pertinentes associados aos fatores criticos de decisdo dedicados ao respetivo
mérito aeronautico (a definir pelo adjudicatario), e que permita, além do mais, uma hierarquizagao
das opgdes estratégicas que melhor garantem a seguranga operacional.

Para todas as opc¢des a avaliagcao devera identificar a capacidade maxima do sistema e de
cada aeroporto separadamente.
Neste ambito, a avaliagdo deve, por cada opgéo estratégica aeroportuaria:

i) Para a opgéo 1: Aeroporto Humberto Delgado principal e Montijo complementar
A avaliacao deve:

a) Conhecer, rever e validar os planos de aumento da capacidade em Aeroporto Humberto
Delgado de 38 operagdes hora declarados para 46 movimentos por hora (previstos);

b) Conhecer, rever e validar o projeto de desenvolvimento do Montijo como aeroporto comple-
mentar, e identificar potenciais constrangimentos (bottlenecks);

¢) Rever, validar e fazer as recomendacgdes técnicas necessarias para maximizar a capacidade
de cada aeroporto;

d) Conhecer e atualizar, se necessario, os estudos meteorolégicos de cada aeroporto;

e) Desenvolver os planos preliminares de abastecimento de combustiveis e energia, para
cada aeroporto;

f) Identificar lacunas operacionais e de segurancga (safety), no curto, médio e longo prazos,
em ambos os aeroportos;

g) Avaliar a capacidade de todos os sistemas e subsistemas aeroportuarios e a capacidade
maxima do sistema aeroportuario (maximum development);

h) Conhecer e rever o planeamento para o desenvolvimento de ambas as infraestruturas
aeroportuarias;

i) Conhecer e incorporar na avaliagao os planos de ajustamento do dispositivo militar e as ava-
liagdes de capacidade do espago aéreo, em ambos os casos a fornecer pela entidade adjudicante.

A avaliagédo deve entregar:

/)y Um relatério de identificagdo de lacunas na proposta da ANA, S. A., para o aeroporto do Mon-
tijo de natureza operacionais, seguranga (safety), técnicas, capacidade (red flag report) (doc e pdf);
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if) Um plano final de desenvolvimento para cada aeroporto comparavel com as restantes
opgoes estratégicas; incluindo o estudo meteoroldgico, os planos de abastecimento de combustivel
e energia, o estudo de capacidade, a avaliagdo da operacionalidade e a avaliagado de seguranga;

iii) Inputs financeiros para WP5, incluindo CAPEX, REPEX e OPEX e respetivo cronograma
de desenvolvimento;

iv) O planeamento global integrado previsional do desenvolvimento de cada aeroporto, incluindo
as atividades contratuais e as relativas ao ajustamento do dispositivo militar e a configuragéo e
gestédo do espaco aéreo.

ii) Para a opgao 2: Montijo hub e Aeroporto Humberto Delgado complementar
A avaliagcéo deve:

a) Desenvolver o estudo prévio (basic airport design) para esta nova opgéo, considerando dois
momentos criticos: abertura do aeroporto (fase 1 ponto-a-ponto médio curso/low cost), e instalagao
do hub (fase 2);

b) O desenho basico do Montijo como hub devera considerar pistas paralelas, taxiway(s)
paralelo(s), placa e numero de posigdes de estacionamento (aircraft stands), terminal principal
(MTB) para operagao hub, terminal complementar (caso seja preciso), restantes infraestruturas
aeroportuarias (tower, ARFF, air cargo, support);

c¢) Conhecer, atualizar e adaptar, na medida do necessario, os estudos meteoroldgicos para
0 aeroporto Montijo hub;

d) Desenvolver os planos preliminares de abastecimento de combustiveis e energia, para
cada aeroporto;

e) Identificar lacunas ou constrangimentos operacionais e de seguranga (safety), no curto,
médio e longo prazos, em ambos os aeroportos;

f) Avaliar a capacidade de todos os sistemas e subsistemas aeroportuarios e a capacidade
maxima do sistema aeroportuario (maximum development);

g) Desenvolver as estimativas orgamentais para a construgdo e operagao de cada aeroporto;

h) Elaborar o planeamento para o desenvolvimento do aeroporto Montijo hub.

A avaliagdo deve entregar:

i) O estudo prévio a que se refere o artigo 5.° da Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de julho, para
o aeroporto de Montijo considerando as duas fases criticas de desenvolvimento;

iiy Um plano final de desenvolvimento, para cada aeroporto, dentro da opgao, comparavel
com as opgoes estratégicas 1 e 3, incluindo o estudo meteorolégico, os planos de abastecimento
de combustivel e energia, o estudo de capacidade, a avaliagdo da operacionalidade e a avaliagdo
de seguranga;

iii) Inputs financeiros para WP5, incluindo CAPEX, REPEX e OPEX e respetivo cronograma;

iv) O planeamento global integrado previsional do desenvolvimento do aeroporto Montijo hub,
incluindo as atividades contratuais e as relativas ao ajustamento do dispositivo militar e a configu-
racao e gestdo do espacgo aéreo.

iii) Para a opgédo 3: Campo de Tiro de Alcochete
A avaliagéo deve:

a) Conhecer, rever, validar e atualizar o projeto de desenvolvimento do Novo Aeroporto de
Lisboa em fungdo do novo estudo de procura e normativa europeia de seguranga (AESA);

b) Identificar lacunas operacionais e de seguranca (safety);

c) Desenvolver os planos preliminares de abastecimento de combustiveis e energia;

d) Atualizar a aeronave critica e mistura de aeronaves (aicraft mix) na analise de capacidade
do Novo Aeroporto;

e) Avaliar a capacidade de todos os sistemas e subsistemas aeroportuarios e a capacidade
maxima do sistema aeroportuario (maximum development);
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f) Conhecer e atualizar, se necessario, as estimativas orgamentais para a construgao e ope-
racao do aeroporto;
g) Conhecer e rever o planeamento para o desenvolvimento da infraestrutura aeroportuaria.

A avaliagdo deve entregar:

i) Um relatério de identificagdo de lacunas nos estudos técnicos da de natureza operacionais,
segurancga (safety), técnicas, capacidade (red flag report) (doc e pdf);

iiy O plano final de desenvolvimento do CTA dentro da opgéo 3, comparavel com as opgodes
estratégicas 1 e 2, incluindo o estudo meteorolégico, os planos de abastecimento de combustivel
e energia, o estudo de capacidade, a avaliagdo da operacionalidade e a avaliagdo de seguranga;

iii) Inputs financeiros para WP5, incluindo CAPEX, REPEX e OPEX e cronograma de desen-
volvimento;

iv) O planeamento global integrado previsional do desenvolvimento do Aeroporto, incluindo
as atividades contratuais e as relativas ao ajustamento do dispositivo militar e a configuragéo e
gestédo do espago aéreo.

Sera ainda disponibilizado a avaliagédo o pacote de documentos de planeamento aeroportuario,
que designou por «outros documentos», que séo parte integrante do presente anexo.

iv) Para a opgéo 4: Aeroporto Humberto Delgado principal e Santarém complementar

A avaliacao deve:

a) Conhecer, rever e validar os planos de aumento da capacidade em Aeroporto Humberto
Delgado de 38 operagdes hora declarados para 46 movimentos por hora (previstos);

b) O estudo prévio com um conteudo idéntico ao previsto na Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de
julho, para o Aeroporto de Santarém;

c¢) Rever, validar e fazer as recomendacgdes técnicas necessarias para maximizar a capacidade
de cada aeroporto;

d) Conhecer e atualizar, se necessario, os estudos meteoroldgicos de cada aeroporto;

e) Desenvolver os planos preliminares de abastecimento de combustiveis e energia, para
cada aeroporto;

f) Identificar lacunas operacionais e de seguranga (safety), no curto, médio e longo prazos,
em ambos os aeroportos;

g) Avaliar a capacidade de todos os sistemas e subsistemas aeroportuarios e a capacidade
maxima do sistema aeroportuario (maximum development);

h) Conhecer e rever o planeamento para o desenvolvimento de ambas as infraestruturas
aeroportuarias;

i) Conhecer e incorporar na avaliagao os planos de ajustamento do dispositivo militar e as ava-
liagdes de capacidade do espago aéreo, em ambos os casos a fornecer pela entidade adjudicante.

A avaliagdo deve entregar:

/)y Um plano final de desenvolvimento para cada aeroporto comparavel com as restantes opgdes
estratégicas; incluindo o estudo meteoroldgico, os planos de abastecimento de combustivel e ener-
gia, o estudo de capacidade, a avaliagdo da operacionalidade e a avaliagao de seguranga;

ii) Inputs financeiros para WP5, incluindo CAPEX, REPEX e OPEX e respetivo cronograma
de desenvolvimento;

iiif) O planeamento global integrado previsional do desenvolvimento de cada aeroporto, incluindo
as atividades contratuais e as relativas ao ajustamento do dispositivo militar e a configuragéo e
gestao do espago aéreo.

v) Para a opgao 5: Santarém hub e Aeroporto Humberto Delgado complementar
A avaliacao deve:

a) Desenvolver o estudo prévio (basic airport design) para esta opgao relativamente a Santarém,
considerando dois momentos criticos: abertura do aeroporto (fase 1) e instalagéo do hub (fase 2);
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b) O desenho basico de Santarém como hub devera considerar pistas paralelas, taxiway(s)
paralelo(s), placa e numero de posigdes de estacionamento (aircraft stands), terminal principal
(MTB) para operagao hub; terminal complementar (caso seja preciso), restantes infraestruturas
aeroportuarias (fower, ARFF, air cargo, support);

c¢) Conhecer, atualizar e adaptar, na medida do necessario, os estudos meteoroldgicos para
0 aeroporto Santarém hub;

d) Desenvolver os planos preliminares de abastecimento de combustiveis e energia, para
cada aeroporto;

e) Identificar lacunas ou constrangimentos operacionais e de seguranca (safety), no curto,
meédio e longo prazos, em ambos os aeroportos;

f) Avaliar a capacidade de todos os sistemas e subsistemas aeroportuarios e a capacidade
maxima do sistema aeroportuario (maximum development);

g) Desenvolver as estimativas orgamentais para a construgdo e operagao de cada aeroporto;

h) Elaborar o planeamento para o desenvolvimento do aeroporto Santarém hub.

A avaliagédo deve entregar:

i) O estudo prévio com um conteudo idéntico ao previsto na Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de
julho, para o aeroporto de Santarém, sem prejuizo da natureza privada do projeto relativo ao aero-
porto de Santarém;

if) Um plano final de desenvolvimento, para cada aeroporto, dentro da opgao, comparavel
com as opgoes estratégicas 1 e 3, incluindo o estudo meteorolégico, os planos de abastecimento
de combustivel e energia, o estudo de capacidade, a avaliagdo da operacionalidade e a avaliagdo
de seguranga;

iii)y Inputs financeiros para WP5, incluindo CAPEX, REPEX e OPEX e respetivo cronograma;

iv) O planeamento global integrado previsional do desenvolvimento do aeroporto Santarém
hub, incluindo as atividades contratuais e as relativas ao ajustamento do dispositivo militar e a
configuragdo e gestdo do espaco aéreo.

Caso a Comissao Técnica venha a identificar uma outra opgéo estratégica para aumentar a
capacidade aeroportuaria da regiao de Lisboa, tecnicamente fundamentada, deve promover os
estudos e trabalhos que permitam uma avaliacao comparativa face aos estudos e trabalhos desen-
volvidos para as cinco opgdes estratégicas acima identificadas.

2.2.3 — Desenvolvimento de estudo de acessibilidades, a que corresponde
o «Pacote de Trabalho 3 (PT/WP 3)»

Para o desenvolvimento do PT3, a avaliagdo deve considerar os seguintes objetivos:

a) Requalificagao e alargamento da rede rodoviaria existente;

b) Construgdo de novos acessos rodoviarios a plataforma aeroportuaria;

¢) Construgao das novas ligagdes ferroviarias a plataforma aeroportuaria (rede convencional
e rede de alta velocidade);

d) Estudo da articulagao das futuras infraestruturas rodoferroviarias com a Terceira Travessia
do Tejo (TTT) e consequente integragdo na rede existente;

e) Estudo para a localizagdo de uma nova estagéo terminal na zona do aeroporto para as
opcgOes estratégicas 2 e 5, confirmando a ja estudada para a opgao estratégica 3. Esta estagao
deve contemplar um numero minimo de plataformas e prever o estacionamento de composicoes,
devendo a sua estrutura ser adequada ao projeto da plataforma aeroportuaria.

Neste ambito, decorrem para a avaliagdo as seguintes obrigagdes principais:

a) Analise e atualizagao das ligagdes infraestruturais de transporte nos cenarios de referéncia
por forma a refletir as necessidades de procura para os diferentes modos;
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b) Analise da rede de infraestruturas face a cenarios extremos de procura (minimo € maximo)
para analise em linha com o desenvolvimento aeroportuario, apresentando um planeamento;

¢) Atualizagéo do estudo da TTT, complementada pelo estudo de uma estagéo terminal no
complexo aeroportuario e respetiva ligagao ao aeroporto, assegurando os niveis de servigo neces-
sarios para esta infraestrutura;

d) Desenvolvimento das solugdes em sede de estudo de viabilidade para as acessibilidades
rodoviarias e ferroviarias definidas, permitindo a avaliagdo comparativa entre as op¢des, em termos
de nivel de servico, tempo de construgao e custo;

e) Calculo e atualizagdo dos valores de investimento para cada das solu¢des apresentadas
para serem incorporados no modelo financeiro;

f) Desenvolvimento de outros aspetos que se revelem relevantes para a AAE, de acordo com
os fatores criticos de decisao que vierem a ser definidos.

A avaliagédo deve entregar:

i) Relatdrio de andlise do comportamento das acessibilidades em cada cenario de referéncia
apresentado, com recomendagdes e apresentacao dos cenarios finais (doc e pdf);

iiy Desenhos finais dos cenarios de avaliagdo (dwg);

iify Faseamento e programagcao fisica/financeira (PPT e Excel);

iv) Calculos editaveis (Excel).

2.2.4 — Fatores criticos de deciséo, a que corresponde a 1.2 fase da AAE,
consubstanciado no «Pacote de Trabalho 4 (PT/WP 4)»

Para o desenvolvimento do PT4, a avaliagdo deve considerar os seguintes objetivos:

a) Compilar e conhecer em detalhe os estudos ambientais realizados anteriormente;

b) Criar uma base de dados ambientais/territoriais com recurso preferencial a sistemas de
informagao geografica;

c) Desenvolver/atualizar a caracterizagdo ambiental da situagéo de referéncia de forma a dispor
de informacéo relevante e idéntica para as varias opgdes estratégicas;

d) Identificar os principais constrangimentos ambientais para cada uma das opgdes estratégicas;

e) Conhecer em detalhe (dimensodes, linhas de forga e objetivos estratégicos) as opgoes
estratégicas em avaliagéo;

f) Desenvolver ou promover o desenvolvimento junto dos outros elementos da equipa de todos
os estudos e/ou projetos adicionais considerados necessarios a definigao dos fatores criticos para
a deciséo;

g) ldentificar e envolver, desde uma fase preliminar do processo de AAE, as partes afetadas
e interessadas;

h) Desenhar um diagndstico preliminar da situagao.

A avaliagdo deve:

a) Estudar as grandes condicionantes ambientais que podem afetar as opgbes estratégicas;
b) Definir os fatores criticos para a decisdo e definicdo do contexto para AAE, nomeada-
mente:

* Definir o objeto de avaliagao e das questbes estratégicas;
* Definir e apresentar o quadro problema;
* Definir e apresentar do quadro de governanga.

¢) Identificar e envolver as partes interessadas e afetadas, incluindo consulta as Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) [conforme o n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacéao atual (RJAAE)], ERIP e outros stakeholders;

d) Comparecer em sessoes publicas de esclarecimento em formato e conteddo a definir;

e) Definir o quadro de avaliagao estratégica.
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A avaliagédo deve entregar:

i) Nota técnica de identificagdo dos stakeholders e de todas as entidades a consultar (incluindo
as ERAE, ERIP e outros stakeholders) (doc e pdf);

iy Identificagao/listagem das condicionantes a considerar para o desenvolvimento do estudo
das grandes condicionantes ambientais, para aprovacgao (doc e pdf);

i) Estudo das grandes condicionantes ambientais, documento final (doc, pdf, dwg e shp);

iv) Relatério de fatores criticos para a decisao, versao preliminar para apreciagéo (doc e pdf);

v) Relatério de ponderagao dos pareceres da consulta institucional/stakeholders sobre a
definicdo do @mbito e incorporagao dos comentarios considerados validos na AAE (doc, xIs e pdf);

vi) Relatério de fatores criticos para a decis&o, versao final, que determina o ambito da ava-
liagao a realizar, nos termos do artigo 5.° do RJAAE (doc e pdf).

2.2.5 — Desenvolvimento de um modelo financeiro e econdmico e analise de custo-beneficio,
a que corresponde o «Pacote de Trabalho 5 (PT/WP 5)»

Para o desenvolvimento do PT5, a avaliagao deve considerar os seguintes objetivos, de forma
ajustada a natureza de cada uma das opgdes estratégicas:

a) Consolidar as estimativas de CAPEX (a partir das concegbes do WP2 e com uma estrutura
de custos com nivel médio de desagregacao — 40 a 50 linhas);

b) Consolidar as estimativas de REPEX (previsao dos investimentos de ciclo de vida, com
base em dados do WP2 e informacgao/analise propria);

¢) Consolidar as estimativas do OPEX (com base em dados do WP2 e informagéo/analise
prépria);

d) Desenvolver as receitas aviagdo e ndo aviagao (com base em informagao/analise propria);

e) Estimar os encargos financeiros decorrentes da desativagéo e renaturalizagao do Aeroporto
Humberto Delgado e os eventuais beneficios resultantes da rentabilizagdo dos terrenos onde o
mesmo esta implantado;

f) Apresentar o modelo financeiro para cada alternativa, segundo uma analise de viabilidade
econdémico-financeira, incluindo pressupostos fiscais e estratégia/estruturacdo do financiamento,
com funcionalidade para avaliagdo de cenarios/analises de sensibilidade;

g) Desenvolver a avaliagdo dos impactos macroeconomicos (PIB, exportagdes, emprego,
receita do Estado com impostos, etc.), diretos e indiretos, associados a cada opgao;

h) Apresentar um estudo segundo a regulacdo econdmica do Contrato de Concessao vigente,
quanto aos mecanismos de reajuste de taxas e encargos ao longo do contrato, considerando custos
de operagao e manutengao e investimento das opgdes estratégicas;

i) Rever e comparar a estrutura existente de taxas e encargos das alternativas com relagéo a
outros aeroportos presentes no benchmark do Contrato de Concessao;

J) Proceder a analise da competitividade de cada aeroporto, no contexto da concorréncia com
outros aeroportos europeus e face a evolucao estimada das taxas aeroportuarias;

k) Rever e comparar os custos financeiros e sociais relacionadas a eventual relocalizacdo das
empresas envolventes dos aeroportos (ANAC, NAV, Meteorologia, TAP, Catering, ANA);

/) Proceder a analise custo-beneficio.

A avaliagédo deve entregar:

i) Livro de pressupostos, com identificagao e fundamentagao (incluindo fontes de informacéao)
de todos os pressupostos considerados (CAPEX, REPEX, OPEX, procura, receitas aviagdo e nao
aviacgéo, taxas aeroportuarias, macroeconomicos, financeiros e de financiamento, fiscais, etc.);

ii) Modelo financeiro (Excel com férmulas, incluindo ficheiros com ligagdes), contendo todos
0s pressupostos, calculos, indicadores financeiros e sintese de resultados;

iif)y Manual de utilizagdo do modelo financeiro;
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iv) Estudo econdmico-financeiro para cada opgéo, incluindo analise custo-beneficio, avaliagao
de impactos macroeconoémicos, analise de competitividade, estudo da relocalizagao de atividade
conexa, desativacao e rentabilizacdo do Aeroporto Humberto Delgado;

v) Analise de custo-beneficio para cada opgéo estratégica e aeroporto.

Para o desenvolvimento do modelo econdmico-financeiro sera disponibilizada a avaliagdo uma
série de elementos de informagbes base de caracter financeiro e macroeconémico (model inputs).
Também serdo acordados com a avaliagao o conteudo e nivel de informagédo a ser incluidas na
saida do modelo (model output).

A analise de custo-beneficio a ser desenvolvida deve considerar o guia de analise de custos-
-beneficios em projetos de investimento em transportes (cost-benefit analysis, CBA) da Comissao
Europeia: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/cba_guide.pdf.

2.2.6 — Estudo do enquadramento contratual e legal, a que corresponde
o «Pacote de Trabalho 6 (PT/WP 6)»

Para o desenvolvimento do PT6, a avaliagdo deve considerar os seguintes objetivos:

a) Avaliar a viabilidade de cada uma das solugbes, avaliar riscos associados a cada uma das
opgodes estratégicas (risco juridico);

b) Efetuar o enquadramento juridico-contratual de cada opgéao estratégica e apurar o respetivo
impacto em termos de custo/condi¢des financeiras, financiamento, calendario e risco;

c) Desenvolver outros aspetos que se revelem relevantes para a AAE, de acordo com os fatores
criticos de decisao que vierem a ser definidos.

A avaliacao deve executar:

a) Analise legal do modelo de financiamento face aos regulamentos europeus, nomeadamente
na vertente da concorréncia e auxilios de estado e obrigagdes de notificagdo a Comunidade Europeia;

b) Analise e enquadramento das opg¢des 1 (Aeroporto Humberto Delgado principal e Montijo
complementar), 2 (Montijo hub e Aeroporto Humberto Delgado complementar) e 3 (CTA), segundo
o Contrato de Concesséo vigente entre o Estado e a ANA Aeroportos, e implicagdes no calendario;

¢) Analise e enquadramento das opgdes 4 (Aeroporto Humberto Delgado principal € Santarém
complementar) e 5 (Santarém hub), segundo o Contrato de Concesséo vigente entre o Estado e a
ANA Aeroportos, e implicagdes no calendario;

d) Determinar a existéncia de restrigbes legais, designadamente ambientais, que impegam a
realizagao do projeto ou que impliquem riscos, bem como a estratégia para resolvé-los (riscos de
desenvolvimento de cada uma das solugdes e implicagbes no calendario);

e) Analise do regime de expropriagcdes, nomeadamente analise de risco e implicagbes no
calendario, bem como analise do enquadramento legal urbanistico;

f) Estudo dos direitos dos antigos proprietarios dos terrenos do Aeroporto Humberto Delgado,
e analise dos constrangimentos inerentes a utilizagdo dos terrenos e analise do potencial de ren-
tabilizacao;

g) ldentificagdo das acbes necessarias ao nivel governamental e a legislacao aplicavel para o
desenvolvimento do Projeto, com énfase na alteragéao da legislagao da certificagdo de aeroportos,
e exigéncia do parecer favoravel vinculativo das autarquias.

A avaliagédo deve entregar:

/) Um parecer de viabilidade de cada uma das solugdes, avaliando riscos e constrangimentos
associados (doc e Excel se aplicavel);
iiy Um parecer juridico de analise comparativa das alternativas (doc e Excel, se aplicavel).
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2.2.7 — Apresentagao do relatorio ambiental a que corresponde a 2.2 fase da AAE,
consubstanciado no «Pacote de Trabalho 7 (PT/WP 7)»

Para o desenvolvimento do PT7, a avaliagdo deve considerar os seguintes objetivos:

a) Usar cenarios possiveis e considerar opgdes e alternativas para atingir os objetivos pro-
postos;

b) Analisar as principais tendéncias ligadas aos fatores criticos para a decisao;

c¢) Avaliar e comparar opgoes que permitam escolhas;

d) Avaliar oportunidades e riscos;

e) Propor diretrizes de planeamento, monitorizagado, gestao e avaliagao;

f) Identificar as entidades a consultar.

Decorrem para a avaliagdo as seguintes obrigac¢des principais:
a) Avaliagao preliminar, nomeadamente:

» Analise tendencial estratégica;

* Analise e avaliagdo dos potenciais efeitos no ambiente, incluindo os cumulativos;
* Avaliagcdo das opc¢des estratégicas;

* Listagem das diretrizes e recomendacdes;

* Consulta institucional e publica;

b) Avaliacgéo final:

* Alteragbes ao RA: Apreciagdo dos comentarios da consulta institucional e publica e incorpo-
ragao dos comentarios considerados validos na AAE;

c) Desenvolvimento dos documentos finais (relatério ambiental, resumo nao técnico e declaragao
ambiental) e acompanhamento da submissdo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.),
apos aprovagao das alteragdes do PACARL;

d) Proposta de seguimento para a Gestdo Ambiental e de Sustentabilidade do PACARL.

A avaliagéo deve entregar:

i) 2.2 nota técnica de identificagdo dos stakeholders e das entidades a consultar no ambito da
consulta publica (doc e pdf);

iiy Nota técnica das questbes-chave a integrar na revisdo do plano (doc e pdf);

iify Proposta de relatério ambiental e de resumo nao técnico, para apreciagao (doc, xls, shp e pdf);

iv) Declaragao ambiental (RA), versao preliminar para apreciagao (doc e pdf);

v) Relatério ambiental (RA) e resumo ndo técnico (RNT), versées finais para consulta institu-
cional e para consulta publica, nos termos do artigo 6.° do RJAAE (doc, xlIs, e pdf);

vi) Relatoério de ponderagao dos pareceres obtidos na consulta publica e na consulta as enti-
dades (doc e pdf);

vii) Declaragao ambiental (DA) para entrega a APA, |. P., nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do
RJAAE (doc e pdf);

viii) Programa de Gestdo Ambiental e de Sustentabilidade do PACARL. Outras obrigagbes a
respeitar pela avaliagéo.

2.3 — Propriedade do estudo

Os PT/WP que constituem o objeto da avaliagéo, ficam propriedade do Estado.
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2.4 — Constituiciao da equipa

Para além do coordenador-geral, a equipa sera obrigatoriamente constituida por técnicos com
especialidade nas areas abaixo indicadas, e outros que se considerem necessarios ao desenvol-
vimento do projeto:

a) Estudos de procura aeroportuarios e de acessibilidades de infraestruturas e transportes;

b) Planificagdo aeroportuaria, incluindo analise de capacidade e planos de desenvolvimento
aeroportuario compativeis com a evolugdo de um hub intercontinental;

c) Acessibilidades rodoviarias e ferroviarias;

d) Ambiente e AAE;

e) Analise e modelagem econdmico-financeira; e

f) Juridica.

a) Perfil técnico dos recursos a afetar aos servigos

A Comissao Técnica Independente deve mobilizar os recursos necessarios a realizagao dos
trabalhos, com a formagao académica e profissional adequadas, nos termos definidos na presente
resolucéo.

b) Substituigao das equipas

Qualquer alteragdo a composi¢cao da equipa processa-se nos termos definidos na presente
resolucéo, para os coordenadores de projeto, ou nos termos do respetivo contrato, nos demais
casos.

Estudos a consultar
Serao disponibilizados a avaliagdo os seguintes documentos:

» «Estudo de viabilidade do espaco aéreo na regido de Lisboa», NAV, setembro de 2021;

* «Estudo para analise técnica comparada das alternativas de localizagao do Novo Aeroporto
de Lisboa na zona da Ota e na zona do CTA», LNEC, janeiro de 2008;

* «Aeroporto Complementar de Lisboa — Operagao simultdnea com a Base Aérea do Montijo
Avaliacao preliminar de capacidades», NAV, margo de 2012;

» «Aeroporto Complementar de Lisboa — Operagéo simultdnea com as Bases Aéreas de
Alverca, Montijo e Sintra — Avaliagao preliminar», NAV, abril de 2012;

» «Estudo de localizagdo de uma infraestrutura aeroportuaria complementar na regido de
Lisboa», ANA, outubro de 2012;

» «Operagao simultanea no aeroporto de Lisboa e no circuito visual de Alverca — Avaliagéo
de seguranga operacional», NAV, setembro de 2016;

* «Validacao de cenarios em termos de procura e capacidade da infraestrutura aeroportuaria
para Lisboa», ANAC/Roland Berger, dezembro de 2016;

* «Lisboa ACC/TMA Interface Study — Phase IIl and Phase IV Report», Eurocontrol, dezembro
de 2016;

* «Proposta — Solugdo aeroportuaria para a Regiao de Lisboa, ANA, S. A.», outubro de 2017;

» «Parecer sobre operagao simultdnea em Lisboa Aeroporto Humberto Delgado e Alvercay,
ANAC, maio de 2018;

 «Estudo da solugéo aeroportuaria para a regido de Lisboa»,IST, agosto de 2022;

» Estudos prévios realizados pelo consorcio Magellan 500, que implicitamente cobrem as
diversas fases, quer da opg¢éao 4 quer da opgéao 5.
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