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S isboa Conselho Metropolitano de Lisboa

Mandato 2025-2029

EDITAL
N.° 56/CML/2025

(Atualizacao tarifaria dos passes intermodais navegante e dos titulos

P—1de1

proprios da carris metropolitana, a vigorar no ano de 2026)

CARLOS MOEDAS, Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa, no
exercicio das competéncias previstas no artigo 72.° do Anexo I & Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, e nos termos do n.° 1 do artigo 56.° aplicavel as
areas metropolitanas por forc¢a do disposto no artigo 104.2, ambos do Anexo I a
Lei n® 75/2013, 12 de setembro, torna piblico que o Conselho Metropolitano de
Lisboa, reunido ordinariamente em 18 de dezembro de 2025, apreciou a
proposta de iniciativa da Comissao Executiva e aprovou por unanimidade com
15 voto(s) a favor, do(s) municipio(s) de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro,
Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Palmela, Seixal, Settbal,
Sintra e Vila Franca de Xira, representando 2.065.818 eleitores (84,73%), a
Proposta n.° 260/CEML/2025 — Propor ao Conselho Metropolitano de Lisboa
a aprovacao da atualizacdo tarifaria dos passes intermodais navegante e dos

titulos préprios da carris metropolitana, a vigorar no ano de 2026, em anexo.

Para constar e produzir os efeitos legais se publica o presente edital, que vai ser

afixado nos locais do costume.

Lisboa, 18 de dezembro de 2025

O Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa
P y

Carlos Moedas

Rua Cruz de Santa Apolénia, 23, 25, 25A Tel: (+351) 218 428 570 amicorreio@aml.pt
1100-187 Lisboa Fax: (+351) 218 428 §77 www.aml.pt



Aprovado por unanirgidade.
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Sboa, 09 de dezembro de 2025
l. . delisboa

PROPOSTA N.° 260/CEML/2025

[PROPOR AO CONSELHO METROPOLITANO DE LISBOA A APROVAGAO DA ATUALIZACAO
TARIFARIA DOS PASSES INTERMODAIS NAVEGANTE E DOS TiITULOS PROPRIOS DA CARRIS
METROPOLITANA A VIGORAR NO ANO DE 2026]

Considerando que:

A. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (“AMT”) veio, no dia 30 de outubro, nos termos
do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 1 do artigo 7.2 da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, e dos
artigos 8.9 e 9.° do Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, alterado pelo Regulamento AMT
n.° 273/2021, de 23 de margo, fixar a taxa de atualizagio tarifaria (“TAT”), no ambito da
atualizagao tarifaria regular para o servigo piblico de transporte de passageiros, a vigorar a partir
de 1 de janeiro de 2026, em 2,28%, sendo que a atualizagio a aplicar em cada tarifa nio pode ser
superior a 1,5 vezes a TAT (3,42%), com excegdo exclusivamente resultante da aplicagio das
operagdes de arredondamento necessarias e previstas (cf. n.° 4 do artigo 6.° da Portaria n.°

298/2018);

B. Nos termos do enquadramento juridico em vigor em matéria tarifiria, compete 3 Area
Metropolitana de Lisboa (“AML”) decidir sobre a atualizagio regular a aplicar, em 2026, aos passes
intermodais do sistema tarifario metropolitano (“passes intermodais Navegante”), criados através
do Regulamento Metropolitano das Regras Gerais para a Implementacgio do Sistema Tarifirio na
Area Metropolitana de Lisboa (Regulamento n.° 278-A/2019, de 27 de marco — “Regulamento

Metropolitano”), na sua redacéo atual;

C. Em 10 de novembro de 2025, a Comissdo Executiva Metropolitana de Lisboa (“CEML”), através
da Proposta n.° 204/CEML/2025, deliberou “Considerar o valor da Taxa de Atualizagdo
Tarifaria de 2,28%, a vigorar no ano de 2026 para o tarifario préprio e combinado, conforme
determinado pela AMT, sendo que a atualizagdo a aplicar em cada tarifa ndo pode ser superior

a 1,5 vezes a TAT, nos termos da legislagdo aplicdvel”;

D. Nesta mesma proposta foi também aprovado “No dmbito do contrato interadministrativo de
delegacdo e de subdelegagdo de competéncias celebrado entre a AML e a TML, solicitar @ TML
que apresente proposta de atualiza¢do regular de tarifas, de acordo com as regras ora

aprovadas pela AML, em cumprimento das etapas definidas na Portaria n.° 298/2018”;
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E.

A Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, prevé que as autoridades de transportes verificam a
conformidade das tarifas propostas pelos operadores e/ou pelas entidades responsaveis pela
gestao do sistema tarifario até ao dia 15 de dezembro, devendo a AML, assim, decidir até essa data
sobre a atualizagfo tarifaria regular a aplicar em 2026 aos passes intermodais Navegante e aos

titulos proéprios da Carris Metropolitana;

No entanto, atendendo ao calendério de decisio da AML e especificamente das reunides do
Conselho Metropolitano de Lisboa, cuja proxima reunido decorre no dia 18 de dezembro, foi
consultada a AMT sobre esta matéria, que frisou que “conforme estabelecido tanto na Portaria
n.° 298/2018, de 19 de novembro, como no Regulamento n.° 430/2019, de 16 de maio, alterado
pelo Regulamento n.° 273/2021, de 23 de margo, é necessdrio assegurar que os tarifarios
atualizados sdo divulgados com uma antecedéncia minima de 10 dias face a sua entrada em
vigor. Uma vez que a reunido do Conselho Metropolitano de Lisboa estd prevista para dia 18 de
dezembro, e de forma a assegurar o prazo dos 10 dias, os tarifarios deverdo ser divulgados, o
mais tardar, dia 21 de dezembro. Assim, recomenda-se que a TML adote as diligéncias
necessarias e que estejam ao seu alcance de modo que a divulgacdo dos tarifarios ocorra até

esta data”;

Considerando, no que respeita aos passes intermodais Navegante, que:

G.

Os passes intermodais Navegante ndo tém aumentos tarifarios desde 2019, por decisio da AML
em 2020, 2022 e 2025, por decisdo do Estado em sede de Or¢amento do Estado em 2023 e 2024,

atendendo ao impacto da situagio pandémica e em 2021 decorrente da TAT publicada ser de 0%;

Os passes Navegante representam mais de 95% dos titulos do tipo passe vendidos e carregados na
area metropolitana de Lisboa, com vendas crescentes todos os anos, que confirmam a abrangéncia

global e a importancia deste titulo no sistema tarifario neste territério;

Compete a AML, em articulagio com as demais autoridades de transportes da 4rea metropolitana
de Lisboa, determinar a atualizagdo tarifaria dos pregos dos passes intermodais Navegante em

2026, ou a sua manutengao;

Em cumprimento do previsto no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro,
foram desencadeados procedimentos no sentido de promover a articulagio da AML com as
demais autoridades de transportes e com o Estado, relativamente a atualizagfo tarifaria regular a

aplicar em 2026 aos passes intermodais Navegante;

Tendo em conta o exercicio de estimativa de receitas de passes intermodais Navegante (incluindo
as receitas diretas do utilizador e as compensagdes do Estado e dos municipios pelas bonificaces
atribuidas e financiadas por estas entidades) realizado para o Plano de Atividades e Orcamento
da TML - Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A. para 2026, prevé-se que a

imposicdo, em 2026, do congelamento dos pregos dos passes intermodais Navegante possa
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implicar o pagamento de 10,0 milhGes de euros em compensac@es tarifarias aos operadores ou as
autoridades de transportes que os disponibilizam, ndo se considerando aqui o efeito da

elasticidade da procura ao preco;

Se estima que o valor previsto de Incentiva+TP para 2026 serd suficiente para cobrir as
compensacdes resultantes de decisdo de manutengdo dos pregos dos passes intermodais

Navegante no ano de 2026;

Os efeitos da atualizagdo tarifaria dos titulos de transporte intermodais Navegante assumem
particular importéncia nos planos econémico, ambiental, social e no acesso ao sistema de

transportes e mobilidade;

Dada a ampla abrangéncia e relevincia destes titulos no sistema de transportes da 4rea
metropolitana de Lisboa, qualquer aumento do seu pre¢o de venda ao ptiblico tem um impacto
significativo na vida das familias e na economia, devendo, por isso, ser cuidadosamente

considerado;

Considerando, relativamente aos titulos proprios da Carris Metropolitana, que:

0.

Para os anos de 2023, 2024 e 2025 foi decidido ndo aplicar qualquer atualizagdo tarifaria, quer

aos titulos ocasionais, quer aos titulos do tipo passe proprio;

Nos termos da proposta da TML, que constitui anexo a este documento e que constitui parte
integrante do mesmo, deve proceder-se, em 2026, i atualiza¢do das tarifas ocasionais de bordo
da Carris Metropolitana, tendo em vista contribuir para a sustentabilidade econémico-financeira
do sistema, sem afetar a arquitetura tarifaria existente, mantendo-se inalteradas as tarifas dos

demais titulos proprios da Carris Metropolitana;

Neste sentido, tenho a honra de propor que a Comissio Executiva Metropolitana de Lisboa

delibere, ao abrigo do disposto na alinea 11) do n.° 1 do artigo 76.°, do Anexo I a Lei n.?

75/2013, de 12 de setembro, na redacdo atual, e do Contrato Interadministrativo de

delegacdo e subdelegacio de competéncias celebrado com a TML - Transportes

Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A., em vigor, propor ao Conselho Metropolitano de

Lisboa:

1.

2,

Determinar a manutencéo dos pregos dos passes intermodais Navegante, no ano de 2026;

Aprovar a atualizagdo tarifiria dos titulos ocasionais de bordo da Carris Metropolitana e a
manuten¢do dos pregos dos demais titulos préprios no ano de 2026, nos termos do documento

em anexo;
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3. Divulgar e publicitar, através do sitio da Internet da AML, os precos dos passes intermodais
Navegante e dos titulos proprios da Carris Metropolitana a vigorar em 2026, nos termos dos
Pontos 1 e 2. bem como dos restantes titulos a vigorar em 2026.

Anexo: Informag&o n.® TML-102291-20251125-INF-00345-DGC da TML - Transportes Metropolitanos de
Lisboa, EM.T., S.A.

Lisboa, 9 de dezembro de 2025

O Primeiro-Secretario Metropolitano

e 2~ Y

Carlos Humberto de Carvalho
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Informagdo n.°
TML-102291-20251125-INF-00345-DGC
De: Para:
Ana Catarina Fialho Ana Luisa Soeiro Tomas de Oliveira
Coordenadora Diretora
Gestao de contratos - Juridico, auditoria e fiscalizagdo de Gestdo de Confratos
titulos

Assunto: Proposta de Atudlizagdo Tarifdria dos Titulos Ocasionais da Carris
Metropolitana no ano de 2026

PARECER/VISTO:

Concordo. A consideragao superior

Ana Luisa Soeiro Tomds de Oliveira

25-11-2025

DESPACHOS:

Enviado para Agendamento de Reunido

Rui Lopo
25-1-2025

1. Objeto e Finalidade
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A presente Informagdo é submetida ao Conselho de Administracdo da Transportes
Metropolitanos de Lisboa, EM.T., S.A. (TML) com vista & apreciagdo e deliberagdo
sobre a atualizagdo dos valores dos titulos ocasionais aplicdveis no édmbito da
operacdo da Carris Metropolitana, propondo-se o respetivo enquadramento
juridico, contratual e administrativo que habilita a TML ao exercicio desta
competéncia.

A deliberagdo ora solicitada fundamenta-se na necessidade de assegurar a
conformidade com o regime juridico aplicavel & atualizacdo tarifdria, a salvaguarda
da sustentabilidade econdémico-financeira do servigco publico de transporte e o
cumprimento das obrigacoes decorrentes da posicdo contratual assumida pela
TML nos Contratos de Servico Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros

(Contratos SPTRP).

2. Enquadramento

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) desencadeou, em 2019, um procedimento de
contratagcdo publica conducente & celebracdo dos Contratos SPTRP, aos quais a
TML sucedeu enquanto contraente publico, a partir de 21 de fevereiro de 2022, na
sequéncia do acordo de cessdo da posicdo contratual que obteve pronuncia
favoravel do Tribunal de Contas.

O inicio faseado da operagdo da Carris Metropolitana, em 2022 e 2023, exigiu a
aprovagao de um sistema tarifdrio comum, aprovado pelo Conselho Metropolitano
de Lisboa ao abrigo do Regulamento n.° 278-A/2019, instrumento que fixa a
arquitetura tarifdria e estabelece os principios orientadores aplicdveis &
uniformizacado tarifdria na drea metropolitana.

Nos termos da Portaria n.° 298/2018, de 19 de novembro, que regulamenta o regime
tarifario aplicavel ao servigo publico de transporte de passageiros previsto na Lei
n.° 52/2015 (RJSPTP), vigora um procedimento anual obrigatério de atualizagdo
tarifdria regular. A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) divulgou, em

30 de outubro de 2025, o valor mdaximo da Taxa de Atudlizacdo Tarifdria (TAT)
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aplicavel para 2026 — 2,28% — constituindo este o limite mdaximo a considerar pelas
Autoridades de Transporte e operadores.

Importa salientar que o Contrato Interadministrativo de Delegagdo e Subdelegagdo
de Competéncias celebrado entre a AML e a TML atribui a esta ultima, na Cldusula
3.9, n.° 2, dlinea g), a competéncia para autorizar a atualizagdo regular das tarifas,
desde que respeitadas as regras gerais aprovadas pela AML. Fica excluida desta
delegagdo a definicdo das regras gerais e dos limites mdximos de precos, que
permanece na esfera da AML. Tal competéncia permite & TML proceder &
atualizagdo dos valores dos titulos proprios e combinados, desde que ndo haja
modificacdo da arquitetura tarifdria fixada pelo Conselho Metropolitano.

O entendimento transmitido pela AMT confirma que a TAT a divulgar pela TML até
15 de novembro se restringe aos titulos proprios e combinados dos operadores
abrangidos pelos Contratos SPTRP, ndo abrangendo o tarifdrio navegante®, cuja

atualizagdo se mantém na competéncia da AML ou, quando aplicével, do Estado.

3. Fundamentagao

Os titulos ocasionais, de onde se destacam os titulos ocasionais de bordo, ndo
sofreram qualquer atualizagdo desde o inicio da operagdo da Carris Metropolitana,
em junho de 2022, apesar da evolugdo positiva e continua dos custos operacionais
nos Operadores, designadamente energia, combustiveis, pecas, manutencdo e
custos laborais e dos custos da TML, refletidos na atuadlizacdo, & TAT, da
remuneragdo por producdo quilométrica dos Operadores. A auséncia de
atualizagdo tarifdria durante mais de dois anos traduz uma erosdo real da receita
unitdria e um desfasamento entre os custos e os proveitos, contrariando, nesta fase,
os principios de equilibrio e sustentabilidade econdémica que regem a execucdo dos
contratos de servigo publico.

Por outro lado, os dados de procura demonstram que a utilizacdo dos titulos
ocasionais representa menos de 5% das validagoes do sistema, concentrando-se a
esmagadora maioria da procura na utilizagdo dos titulos navegante®. Neste

contexto, a atualiza¢cdo dos valores ocasionais de bordo parece ndo afetar o nicleo
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estrutural dos utilizadores regulares nem comprometer os principios da
acessibilidade econdémica e equidade tarifdria.

Ademais, a modelizagdo econdmico-financeira desenvolvida demonstra que a
atualizagdo proposta representa um impacto marginal, com um efeito médio de
aumento simples de 2,038% e ponderado de 1757%, valores que se situam dentro
dos limites legais e sdo compativeis com os principios de proporcionalidade,
razoabilidade e protecdo do consumidor. Acresce que o titulo pré-pago zapping,
que ndo sofre qualquer aumento para 2026, mantém a sua fungdo mitigadora de
custos e disponibiliza uma opcdo de acesso mais econdmica para o utilizador
ocasional, conforme se demonstra no Anexo | & presente Informacgdo, cujo cendrio
0O utilizado corresponde ao més de outubro de 2025.

Por ultimo, a implementagdo do sistema CUT — cashless universal token — introduz
um risco acrescido de incobrdveis associados & transicdo de procedimentos de
validagdo e cobranga. O reforco marginal de receita decorrente da atualizagdo
tarifaria contribui para a cobertura prudencial deste risco, reforcando as garantias
de sustentabilidade econdémico-financeira do sistema e acautelando a execugdo
contratual da TML perante os operadores.

A atualizagdo dos valores dos titulos ocasionais de bordo, em 2026, revela-se, assim,
juridicamente adequada, financeiramente prudente e coerente com os principios
legais aplicaveis, nomeadamente os da proporcionalidade, sustentabilidade

econdmica e protecdo do interesse publico.

4. Proposta de Atualizagdo
Em conformidade com o supraexposto, considera-se adequado o aumento dos
titulos ocasionais, na seguinte propor¢cdo (que corresponde ao cendrio Il da

projecdo efetuada e insita no Anexo I):
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Tarifa atual Tarifa proposta

Tarifa 1 - Préxima bordo_T1 125 € 130 €

Tarifa 2 - Longa bordo_T2 260 € 270 €

Tarifa 3 - Répida bordo_T3 450 € 465 €

Tarifa 4 - Interregional Area 2 bordo_T4_A2 310 € 320€

Tarifa 4 - Interregional Area 4 bordo_T4_A4 3,60 € 370€

Tarifa 5 - Praia bordo_T5 450 € 4,65 €

As tarifas dos restantes titulos ocasionais mantém-se inalteradas.
Do mesmo modo, cumpre referir que o presente aumento, em média, ndo
ultrapassa a TAT (2,28%), nem, tdo-pouco, 15xTAT (3,42%), por titulo, conforme

resulta, também, do citado Anexo |.

5. Conclusao
Conclui-se que a atualizagdo tarifdria é juridicamente admissivel, financeiramente
necessaria e adequada & prossecugdo do interesse publico. A medida garante a
conformidade com o regime legal aplicdvel, contribui para a estabilidade e
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema e ndo afeta a arquitetura
tarifaria existente.
Face ao exposto, e tendo por base o quadro normativo aplicdvel, propde-se ao
Conselho de Administragdo da TML que delibere no sentido de aprovar a
atualizagdo dos valores dos titulos ocasionais da Carris Metropolitana, com entrada
em vigor em 01/01/2026, em conformidade com a proposta descrita na presente

Informagado.

25/1/2025

Departamento de Gestdo de Contratos



