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PREAMBULO

O Diagnéstico Social constitui a primeira etapa da elaboracdo de um conjunto de documentos
estratégicos da Rede Social do Concelho de Vila Franca de Xira, onde se integram igualmente
o Plano de Desenvolvimento Social e o Plano de Acao.

O presente Diagnéstico Social, encontra-se estruturado em 9 dominios, a saber: Territdrio e
Populacdo; Agregados e Nucleos Familiares; Educacdo; Habitacdo; Emprego e Desemprego;
Prestacdées Sociais e Servico de Atendimento e Acompanhamento Social: Justica e
Criminalidade e, por fim, Sadde.

A sua realizacdo centrou-se na promocado de uma reflexdo em torno de retratos teméticos,
tendo por base a estrutura da Rede Social, com especial enfoque no Conselho Local de Acdo
Social {(CLAS).

Uma vez qgue o concelho de Vila Franca de Xira nao pode dissociar-se do seu contexto
envolvente, procurou-se, sempre que possivel, efetuar comparacdes com os dados regionais,
enquadrando as suas dindmicas nas da Area Metropolitana de Lisboa (AML, NUTS i), de modo
a contextualizar as tendéncias observadas. De ressalvar que, atualmente a AML subdivide-se
em duas zonas: Grande Lisboa, onde se enquadra o concelho de Vila Franca de Xira, e
Peninsula de Setubal, representando a NUTS il

Existiu igualmente a preocupacdo de acompanhar a oscilacdo das varidveis em termos
temporais, quer dizer que, para além do enquadramento espacial, procurou-se também efetuar
um engquadramento temporal recorrendo a informacdo disponibilizada pelos Censos de 2021,
2011 e, por vezes, 2001.

Ainda que a comparacao entre os dados censitdrios componha a base deste trabalho, sempre
gue foi considerado relevante aprofundar alguma tematica, com o propdsito de obter uma
leitura territorial mais pormenorizada, recorreu-se a outras fontes, consideradas fidedignas e
devidamente credenciadas e direcionadas para essas mesmas teméticas.
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METODOLOGIA

O Diagnéstico Social foi desenvolvido pela equipa multidisciplinar do projeto Radar Social,
socorrendo-se do apoio advindo de diversos servicos da Camara Municipal de Vila Franca de
Xira, nomeadamente: Divisdo de Salde e Desenvolvimento Social, Divisdo de Gestéo
Habitacional, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, Gabinete
Multidisciplinar de Prospecao e Investimentos e Gabinete de Planeamento e Inteligéncia
Territorial.

A primeira fase do trabalho consistiu na andlise exaustiva da informacdo constante no
Diagndstico Sociat do concelho de Vila Franca de Xira, enquanto documento estratégico da
Rede Social, elaborado no decurso de 2013 e 2014. Esta etapa teve como objetivo avaliar e
definir os parametros da abordagem metodolégica a adotar na atualizacdo dos dados
estatisticos presentes nos diversos cadernos tematicos, tomando como referéncia os
resultados dos Censos 2021 e procedendo, sempre que necessario, a ajustamentos analiticos
considerados pertinentes.

Paralelamente, foram recolhidos dados disponibilizados por outras entidades e consultados
relatérios técnicos sempre que se identificou a necessidade de reforco e validacdo do
enguadramento documental.

Seguindo a mesma linha de abordagem, o presente Diagnéstico Social encontra-se estruturado
em 9 dominios, a saber: Territério e Populacdo; Agregados e Nucleos Familiares; Educacéo;
Habitacdo; Emprego e Desemprego; Prestacles Sociais e Servico de Atendimento e
Acompanhamento Social; justica e Criminalidade e Salde.

A selecdo dos indicadores teve por base critérios de desagregacao territorial e populacional,
periodicidade de atualizacdo e robustez metodolégica, privilegiando-se, sempre que possivel,
fontes oficiais. Neste contexto, assumiu particular relevancia a informacdo disponibilizada
pelas diversas divisGes da autarquia, bem como os dados fornecidos pelo instituto Nacional de
Estatistica e pelo Sistema de Estatistica da Seguranca Social, enguanto fontes de reconhecida
fiabilidade e consisténcia técnica.

O processo de atualizacdo do Diagnéstico Social integrou diversas fases e etapas, tendo sido
objeto de reflexdo e debate alargado entre os membros da equipa técnica. Procurou-se,
Sempre que possivel, enquadrar os dados do concelho de Vila Franca de Xira no contexto da
Area Metropolitana de Lisboa e, quando pertinente, estabelecer comparacdes adicionais com
o Continente ou com a Grande Lisboa, assegurando uma leitura territorial mais abrangente.

Perante o elevado volume de informacgao recolhida, o grupo de trabalho deliberou introduzir
fact-sheets no inicio de cada capitulo temético, com o objetivo de sintetizar a informacao
guantitativa mais relevante. Estas fact-sheets reGnem os principais indicadores de cada
dominio, permitindo enquadrar de forma clara, sucinta e objetiva o posicionamento do
concelho no contexto regional em que se insere — designadamente na Area Metropolitana de
Lisboa, sempre que possivel. Adicionalmente, no final de cada capitulo, procedeu-se a
sistematizacdo das principais conclusdes resultantes da andlise desenvolvida, apresentadas
sob a forma de uma abordagem qualitativa, com vista a destacar os aspetos mais significativos
e as tendéncias identificadas.

Tendo presente a sistematizacdo da informacdo apresentada — a qual, a semelhanca de outras
formas de simplificacdo da realidade, implica necessariamente opc¢des metodolégicas na
ordenacdo e classificacdo estatistica dos dados — os elementos compilados relativos a todos

! pode ser consultado em: https://www.cm-vfxira.pt/viver/coesao-social/rede-social-92
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os dominios foram disponibilizados, com a devida antecedéncia, aos diversos parceiros que
integram a Rede Social, em sede de CLAS, para efeitos da respetiva validacéo.

Na sequéncia deste processo, os conteldos foram aprovados, encontrando-se, assim, reunidas
as condicbes para a sua integracao no presente documento.

Espera-se que o Diagndstico Social trace um retrato global da populacdo residente no concelho
de Vila Franca de Xira, contemplando os seus principais determinantes sociais, econémicos e
demograficos, capaz de organizar e consolidar a informacao relevante, de maneira a permitir
a Comunidade compreender de forma integrada os fatores que influenciam as dinédmicas
socioecondémicas. Pretende-se, em Ultima insténcia, que este documento se afirme como um
instrumento estruturante de apoio a decisdo e a intervencao local, orientando a acdo coletiva
de modo ajustado a realidade e aos desafios que se colocam ao concelho nos préximos anos.
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1. TERRITORIO E POPULACAO

1.1 TERRITORIO

ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A classificacdo das unidades territoriais, legislada através do Decreto-Lei n.2 46/892, de 15 de
fevereiro, definiu os trés niveis da Nomenclatura das Unidades Territoriais (NUTS)3, com fins
estatisticos, para as unidades territoriais portuguesas:

NUTS | - constituido por 3 unidades, correspondentes ao territério do continente e a cada uma
das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira;

NUTS Il - constituido por 9 unidades, das quais 7 situam-se no continente e 2 compdem os
territérios das Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira;

NUTS ill - constituido por 26 unidades, das quais 24 no continente e 2 nas Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira, correspondendo as Entidades intermunicipais.

Figura 1 - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS)
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Fonte: PORDATA, junho 2024

2 Com alteracdes através do Decreto-Lef n.© 24-4/2022, de 23 de dezembro.

3 NOMENCLATURA DAS UNIDADES TERRITORIAIS PARA FINS ESTATISTICOS: Nomenclatura estatistica
comum das unidades territoriais, de modo a permitir a recolha, organizacdo e difusdo de estatisticas
regionais harmonizadas na Comunidade Europeia. A nomenclatura NUTS subdivide o territdrio econdmico
dos Estados-Membros em unidades territorials e atribui a cada unidade territorial uma designacdo e um
codigo especificos. A nomenclatura NUTS é hierdrquica. Subdivide cada Estado-Membro em unidades
territoriais de nivel NUTS 1, cada uma das quais € subdividida em unidades territoriais de nivel NUTS 2,
sendo estas, por sua vez, subdivididas em unidades territoriais de nivel NUTS 3. (...) A aplicacdo das NUTS
é obrigatdria em todos os casos de recolha e compilacdo de informacdo estatistica de natureza econdmica
e demogrdfica realizada no contexto das competéncias e atribuicbes dos servicos publicos, integrados ou
ndo no Sistema Estatistico Nacional. (INE 2024b, Conceitos)
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Figura 2 — Alteragao das NUTS Il e NUTS Il
2013
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Figura 3 - Area Metropolitana de Lisboa e Comunidades Intermunicipais
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Fonte: Lei n.2 24-A/2022 de 23 de dezembro

O concelho de Vila Franca de Xira faz parte do distrito de Lisboa, onde também estdo
integrados os seguintes concelhos: Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval,
Cascais, Lisboa, Loures, Lourinha, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra, Sobral de Monte Agraco,
Torres Vedras e Vila Franca de Xira.

Do ponto de vista estatistico, insere-se na NUTSII - Grande Lisboa, a qual também pertencem
os seguintes concelhos: Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras e Sintra.

O municipio de Vila Franca de Xira é um dos 18 concelhos que compdem a Area Metropolitana
de Lisboa (NUTS lI), que, por sua vez, é composta pela totalidade dos concelhos que constituem
a Grande Lisboa e a Peninsula de Setdbal (NUTS i),
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Figura 4 — Area Metropolitana de Lisboa - divisdo por NUTS Il e Municipios
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“Importa destacar que Vila Franca de Xira se situa num territdrio para onde confluem
realidades geogréficas bastante distintas, contrastando com outros municipios com dinémicas
e estruturas socioeconomicas muito diferenciadas, induzidas, seja face a Lisboa, seja pela
presenca de eixos de transporte com significado regional ou suprarregional, seja, ainda, pelos
sectores motrizes das economias locais. {(...) o reposicionamento de Vila Franca de Xira no
contexto metropolitano e a importdncia crescente do seu papel de charneira entre realidades
territoriais de feicées mais dindmicas e urbanas e outras, mais marcadas por fatores de
ruralidade.” (CMVFX 2001, 1° revisdo do PDM). Contexto que nos ajuda a compreender as
assimetrias existentes entre os varios espacos do Concelho.

“O concelho é atravessado aproximadamente a meio pelo rio Tejo, que se constituiu como uma
forte barreira natural e condicionante do territdrio, contribuindo igualmente como fator
essencial para a criacdo da identidade diferenciadora dos povos que desde sempre se
instalaram nas suas margens e nelas desenvolveram as suas atividades” (idem).

Vila Franca de Xira confina, a Norte, com os concelhos da Azambuja e Alenguer, a Nascente,
com Benavente, a Poente com os municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos e Loures e,
finalmente, a Sul com o concelho de Loures.

O concelho de Vila Franca de Xira ocupa uma éarea® de, aproximadamente 318 Km?, o que
equivale a cerca de 11 % da drea total da AML e de 23 % da Grande Lisboa.

E constituido por seis freguesias, em resultado do processo agregador de reorganizacio
administrativa territorial autdrquica: Unido das freguesias da Castanheira do Ribatejo e
Cachoeiras; Vila Franca de Xira; Unido das freguesias de Alhandra, S30 Jodo dos Montes e
Calhandriz; Unido das freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho; Unido das freguesias da
Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa e Vialonga.

4 De acordo com a Carta Administrativa Oficial de Portugal, versdo de 2023 - CAOP2023, que se encontra

disponivel em  https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop [ consuita
efetuada em junho de 2024].

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE XIRA |26


https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

@ REDE SOCIAL
=/

r ez 4
CAMARA RADARSOCIAL -~
M UNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS “.

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO
ILA FRANCA DE XIRi

O concelho de Vila Franca de Xira esta inserido no eixo urbano-industrial ao se constituir como
uma das areas de expansdo da cidade de Lisboa. Encontra-se composto por 8 centros urbanos
com areas habitacionais relativamente densas e contiguas a espacos industriais, onde se
concentram as principais ofertas de servigos e equipamentos coletivos, ao assumirem a funcéo
de ‘dormitérios’ da capital. Fazem parte deste nUcleo as localidades situadas mais a sul e em
zonas ribeirinhas do concelho, a saber:

e 3 (Vila Franca de Xira, Alverca do Ribatejo e Pévoa de Santa Iria) das 17 cidades AML;
e 5 (Alhandra, Castanheira do Ribatejo, Forte da Casa, Sobralinho e Vialonga) das 59
vilas da AML.

Em sentido oposto “...} existem 10 localidades consideradas polos/bolsas populacionais® onde
predomina a funcao residencial, mas ndo sdo nem estruturadores nem polarizadores de outras
dinémicas expressivas, embora possam integrar pequenas unidades de comércio/servicos e
equipamentos coletivos de nivel badsico e funcionarem como espacos de expansdo natural dos
oito centros urbanos.” (CMVFX 2021b, 29 revisao do PDM - Caracterizacao da Situacao de
Referéncia). Fazem parte deste nlcleo as zonas localizadas no interior do concelho, de onde
se destacam Calhandriz, $. jodo dos Montes e Cachoeiras, com caracteristicas mais rurais. De
ressalvar igualmente a dualidade existente na freguesia de Vila Franca de Xira ao abarcar a
Leziria e os Mouchées, concentrando-se a ocupacao urbana na margem direita do ric e a
ocupacao mais rural na margem esquerda.

Figura 5 - Freguesias do concelho de Vila Franca de Xira

Unigo de Freguesias de
Castanheira do Ribatejo
e Cachoeiras

Vila Franca de Xira
Unido de Freguesias de
Alhandra, Sio Jodo dos
Montes e Cathandriz

Unido de Freguesias de
Alverca do Ribatejo
© Sobrakinho

Vialonga

Unido de Freguesias de
Pévoa de Santa Iria
© Forta da Casa

Fonte: CAOP - DGT, junho 2024

O concelho de Vila Franca de Xira caracteriza-se por ser “um territorio que dispde de uma
posicdo charneira entre regides, intermedidrio de um mundo rural e de um espaco
metropolitano, com uma triade econdmica - industria, logistica, servicos empresariais- mais

5> Lugares com mais de 500 habitantes.
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resiliente e sustentdvel, baseada na inovacdo e qualificacdo dos seus recursos, e que
[ perspetiva oferecer cada vez maisj um quadro de vida completo e enriguecedor aos seus
residentes, onde as relacées humanas se estreitam por via da cultura e da tradicdo renovada
e do usufruto e valorizacdo do contacto com a natureza em geral e o rio em particular.” (Vila
Franca de Xira: Construcao de uma visao de futuro, 2020)
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1.2 POPULAGAO

Tendo por base a andlise a Populacdo no concelho de Vila Franca de Xira foram selecionadas,
de acordo com a metodologia definida em capitulo préprio, as variaveis, que compdem a fact
Sheet abaixo apresentada.

Quadro 1- Fact Sheet Populagao no concelho de Vila Franca de Xira, comparagédo com a AML

POPULAGCAO

Movimento Demogréfico Perfodo Género Unidade VFX AML
Populacédo residente 2021 HM ne 137.529 2.870.208
Taxa de crescimento efetivo 2011 vs. 2021 HM A% 0,47 1,70
Densidade populacional 2021 HM Hab/Km?’ 432 952
Estrutura Etaria Perfodo Género Unidade VFX AML
% jovens (0-14 anos) 2021 HM % 15,21 14,33
% Idosos (+ 65 anos) 2021 HM % 18,49 21,62
indice de dependéncia de Jovens 2021 HM n.2 (/100)*1 23 22
indice de dependéncia de ldosos 2021 HM n.2 (y100)*2 28 34
indice de dependéncia total 2021 HM n.2 (/100)*3 51 56
indice de envelhecimento 2021 HM n.2 (y100)*4 122 151
Populag&o de Nacionalidade Estrangeira Perfodo Género Unidade VFX AML
Total 2021 HM % 6,36 8,86
Variacéo (pontos percentuais) 2011 vs. 2021 HM A% 1,04 2,19
Movimentos Pendulares para Trabalho e Estudo Perfodo Género Unidade VFX

Populacdo que entra no concelho 2021 HM % 12,37

Populacdo que sai do concelho 2021 HM % 30,65

Populacéo que se desloca dentro do concelho 2021 HM % 30,66

Meio de transporte utilizado pelos residentes

Autocarro 2021 HM % 10,69

Automével 2021 HM % 57,18

Comboio 2021 HM % 11,74

Apé 2021 HM % 17,07

Tempo total gasto no trajeto

Até 15° 2021 HM % 39,97

16°-307 2021 HM % 31,11

317-60° 2021 HM % 22,79

617-90° 2021 HM % 4,94

90"+ 2021 HM % 1,20

*1 (J/100) nimero de jovens por 100 individuos em idade ativa,; *2 (I/100) - ndmero de idosos por 100 individuos em idade ativa
*3 (J+/100) ndmero de jovens e idosos por 100 individuos
em idade ativa; *4 (I/100) - nimero de idosos por 100 jovens

Cercade

55% tem
71.851 Hgi.llegfgs eg;r:nzosse
MULHERES

+643 (+0,4%)

emrelacao a 2011
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1.2.1 MOVIMENTO DEMOGRAFICO

Segundo os resultados definitivos do XVI Recenseamento Geral da Populacdo e Vi da
Habitacdo, do Instituto Nacional de Estatistica (INE), a populacédo residente® no concelho de
Vila Franca de Xira era de 137.529 individuos, composta por 71.851 (52,2%) mulheres e 65.678
(47,8%) homens.

No concelho de Vila Franca de Xira reside 6,7% da populacao da Grande Lisboa (NUTS Iii),
sendo o 8.2 concelho mais populoso dessa regido, e 4,8% da Area Metropolitana de Lisboa
(NUTS i), ocupando a 102 posicao.

Figura 6 - Populagao residente na AML por municipios em 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Comparativamente aos restantes concelhos que compdem a area da Grande Lisboa, a taxa de
crescimento efetivo do concelho de Vila Franca de Xira manteve um saldo positivo na captacdo
da populacao, ainda que nas Ultimas duas décadas este saldo tenha diminuido, com principal
incidéncia entre 2011 e 2021 (0,47%). Em contrapartida, o concelho de Mafra registou, neste
mesmo periodo, um aumento de 12,05% enguanto a Amadora perdeu (-2,12%) populacéo.

6 Populacdo residente: Conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou ausentes
num determinado alojamento no momento de observacdo, viveram no seu local de residéncia habitual por
um periodo continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores ao momento de observacdo, ou que chegaram
ao seu local de residéncia habitual durante o periodo correspondente aos 12 meses anteriores ao momento
de observacdo, com a intencdo de al permanecer por um periodo minimo de um ano. (INE,2022a).
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Figura 7 - Taxa de crescimento efetivo da populagédo residente (%) nos municipios da Grande Lisboa entre 1991 e 2021

Vila Franca de Xira
Sintra

Oeiras

Odivelas

Mafra

Loures

Lisboa

Cascais

Amadora

Grande Lisboa

-50,00 -40,00 -30,00 -20,00 -10,00 0,00 10,00 20,00 30,00 40,00
(Eir:;j: Amadora Cascais Lisboa Loures Mafra Odivelas Oeiras Sintra VildaeF)l;?rr;ca
1991/2001 3,50 -3,30 10,73 -16,08 -47,24 21,67 0,00 6,88 32,91 17,08
2001/2011 4,77 -0,42 18,98 -3,04 2,97 34,08 7,69 5,98 3,80 10,76
2011/2021 0,97 -2,12 3,64 -0,35 -1,70 12,05 2,38 -0,27 2,04 0,47

Fonte: Por Data, junho 2024

Quadro 2 - Populagéo residente e densidade populacional, por localizagdo geografica, 2001, 2011 e 2021

Populagdo residente Densidade populacional

Zona Geografica

2001 2011 2021 Area (Km?) Hab/Km?2001  Hab/Km?2011 Hab/Km?2021
AML 2.661.850 2.821.876 2.870.208 3.001,952 887 940 952
VFX 122.908 136.886 137.529 318,117 386 430 432

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagéo; INE, Censos 2021

A densidade populacional do concelho de Vila Franca de Xira era, em 2021, de 432 hab/km?,
valor relativamente baixo no contexto tanto da AML (952 hab/km?) como da Grande Lisboa
(1.484 hab/km?). Ainda assim, este valor cresceu face aos censos de 2011 {430 hab/km?},
estando fortemente influenciado pela drea da Leziria e Mouchdes.
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Quadro 3 - Movimentos da populagao, no concelho de Vila Franca de Xira, entre 2011 e 2021

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m 2021

Nados vivos - total

1590 1411 1309 1373 1342 1409 1314 1379 1313 1347 1225
Obitos - total
1029 1031 1045 1006 1021 1070 1033 1102 1058 1258 1350

Saldo natural’

561 380 264 367 321 339 281 277 254 89 -125
Taxa de crescimento natural (%)®

0,41 0,28 0,19 0,27 0,24 0,25 0,21 0,2 0,18 0,06 -0,09
Taxa de crescimento efetivo (%)°

0,14 -0,31 -0,38 0,01 0,04 0,1 0,17 0,17 0,56 0,27 -0,37

Saldo migratério®®
-561 -807 -778 -350 -270 -202 -48 -51 521 286 -385
Taxa de crescimento migratério (%)™

-0,41 -0,59 -0,57 -0,26 -0,2 -0,15 -0,04 -0,04 0,38 0,21 -0,28

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagao; INE, Censos 2021

Quadro 4 - Indicadores de crescimento demografico, por localizagéo geografica, variagao 2001-2011 e 2011-2021

Variagao 2001-2011 Variagdo 2011-2021
Zona

Geogréfica Taxa de Taxa de Taxa de

Absoluta crescimento Absoluta crescimento Saldo natural crescimento

efetivo (%) efetivo (%) natural (%)
AML 160.026 5,84 48.332 1,70 8.367 -0,44
VFX 13.978 10,76 643 0,47 436 -0,5

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagdo; INE, Censos 2021

Os dados de 2021, face a 2011, apresentam uma variacao populacional positiva de 643
individuos, traduzida numa taxa de crescimento efetivo de 0,47%, inferior a registada na AML
(1,7%), contrariando a tendéncia dos censos de 2001, onde esta variacao havia sido superior.
isto significa que, comparativamente a esta zona, o concelho de Vila Franca perdeu populacao.
Em termos gerais, o efeito das dinamicas demograficas saldou-se na AML num aumento da
populacao residente em 1,7% e na Grande Lisboa cerca de 1%.

Esta variacdo resultou do contributo dos saldos naturais positivos, entre 2011 e 2020, ainda
gue em 2021 o valor registado fosse negativo, o que se traduziu em mais 125 dbitos face ao
nimero de nados-vivos.

7 Saldo Natural: Diferenca entre o ndmero de nados vivos e o de ébitos num dado periodo de tempo. (INE
2024b, Conceitos)

8 Taxa de Crescimento Natural: Saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo. (INE 2024b, Conceitos)

° Taxa de Crescimento Ffetivo: Variacdo populacional observada durante um determinado periodo de
tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo. (INE 2024, Conceitos)

10 saldo Migratdrio: Diferenca entre o nimero de entradas e saidas por migracdo, internacional ou interna,
para um determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo. (INE 2024b, Conceitos)

Y1 Taxa de crescimento migratdrio: Saldo migratdrio observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo. (INE 2024b, Conceitos)
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1.2.2 ESTRUTURA ETARIA

O concelho de Vila Franca de Xira mantém a tendéncia de envelhecimento demogréfico
apresentada igualmente pela drea da Grande Lisboa e AML, ou seja, um estreitamento na base
da piramide etéria, pautado pela reducéo dos efetivos populacionais jovens, e um alargamento
no topo, que corresponde ao acréscimo de pessoas idosas, explicdvel através do aumento da
esperanca média de vida e da baixa natalidade.

Quadro 5- Estrutura etaria da populagéo residente no concelho de Vila Franca de Xira, 2001, 2011 e 2021

Populagdo Residente

Em 2001 Em 2011 Em 2021
Total Grupos etdrios Total Grupos etdrios Total Grupos etdrios
HM 0-14 15-64 65o0u + HM 0-14 15-64 65o0u + HM 0-14 15-64 65o0u +

122.908 20.298 89.024 13.586 136.886 23.514 94.879 18.493 137.529 20.920 91.185 25.424

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagéo; Censos 2021

Entre 2011 e 2021 a proporcado de jovens (0-14 anos) no concelho diminuiu ligeiramente de
17,2% para 15,2%, observando-se em sentido inverso um acréscimo da percentagem de idosos
(65 ou mais anos) de 13,5% para 18,5%.

Figura 8 - Piramide etaria da populagéo residente no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Entre 2011 e 2021 verificou-se igualmente uma diminuicao da populacao no centro da
piramide, onde se localiza a maioria da populacdo em idade ativa, entre os 15 e 0s 64 anos,
tendo passado de 69,3% para 66,3% respetivamente. Ainda assim, esta proporcao continua,
em 2021, a ser superior a apresentada na grande Lisboa (63,97%) e na AML (64%).

Aquando da comparacado com a AML, o concelho de Vila Franca de Xira apresenta, em 2021,
uma maior proporcao de jovens (mais 0,9%), e uma menor proporcéo de Idosos (menos 3,1%).
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Figura 9 - Estrutura etaria da populagéo residente (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2001, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2001; Censos 2011; Censos 2021
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Figura 10 - Estrutura etaria da populagéo residente (%), na Area Metropolitana de Lisboa, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021
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Em termos demograficos podemos observar dois tipos de envelhecimento - o envelhecimento
na base e o envelhecimento no topo. O primeiro tipo de envelhecimento ocorre quando a
percentagem de jovens comeca a diminuir de tal modo que a base da pirdmide fica bastante
reduzida. O segundo tipo ocorre quando a percentagem de idosos aumenta o que se traduz no
alargamento da parte superior da piramide.

Figura 11 - Estrutura etaria da populagéo residente por género, no concelho de Vila Franca de Xira, em 2021
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Fonte: INE, Censos 2021
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O numero de homens é superior ao das mulheres nas faixas etdrias mais jovens, ainda que, a
partir dos 19 anos se assista a inversao deste rdcio. Nas idades mais avancadas, o nUmero de
mulheres é claramente superior ao dos homens, refletindo maior nivel de mortalidade na
populacdo masculina e de longevidade na feminina.

Relativamente ao indice de longevidade®? verificamos que, em 2021, no concelho de Vila
Franca de Xira, existiam cerca de 44 idosos com 75 ou mais anos por cada idoso com 65 e
mais anos, sendo esta proporcdo mais elevada nas mulheres, com um indice de 46 idosos, do
gue nos homens, com um indice de 41 idosos.

Quadro 6 — indice de longevidade (%), por localizagdo geografica, 2021

Area Metropolitana de Lisboa 48,78 45,9 50,84

Vila Franca de Xira 43,52 40,71 45,71
Fonte: INE, Censos 2021

A relacdo de masculinidade'® é de 91 homens por 100 mulheres, tendo vindo a decrescer ao
longo das Ultimas décadas, tendéncia que também se verificou na area da Grande Lisboa.

Figura 12 - Evolugdo da Relagdo de Masculinidade (RM) (%), no concelho de Vila Franca de Xira, desde 1960 até 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Quadro 7- Proporgao dos grupos etarios (%), por localizagdo geografica, 2001, 2011 e 2021

% Jovens (0-14 anos) % |dosos (+65 anos)

2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 14,89 15,52 14,33 15,40 18,21 21,62
VEX 16,51 17,18 15,21 11,05 13,51 18,49

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagdo; INE, Censos 2021

22 fndice de longevidade expressa a relacdo entre a populacdo mais idosa e a populacéo idosa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 75 ou mais anos e o numero de pessoas
com 65 ou mais anos. (INE 2024b, Conceitos)

BRelacso de Masculinidade traduz o quociente entre os efetivos populacionais do género masculino e os
do género feminino, habitualmente expresso por 100 mulheres. (INE 2022a)
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Nestas duas Ultimas décadas, o indice de envelhecimento (IE)** sofreu um aumento
consideravel, tendo-se agudizado entre 2011 e 2021, cujo récio passou de 79 idosos para 122
idosos por cada 100 jovens.

Quadro 8 - indices de dependéncia (%), por localizagio geografica, 2001, 2011 e 2021

Indice de Dependéncia | Indice de Dependéncia | Indice de Dependéncia Indice de
de Jovens de Idosos Total Envelhecimento
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 21 23 22 22 27 34 43 51 56 103 117 151

VFX 23 25 23 15 19 28 38 44 51 67 79 122

Fonte: CMVFX, Diagndéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagéo; INE, Censos 2021

Uma andlise mais detalhada sobre os indices de dependéncia, permite-nos constatar que o
aumento do indice de dependéncia total (IDT)'%, entre 2011 e 2021, de 44 para 51 jovens e
idosos por cada 100 individuos em idade ativa respetivamente, resultou em grande medida do
aumento do indice de dependéncia dos idosos (IDI)*® que, no mesmo periodo, passou de 19
para 28 idosos em cada 100 individuos em idade ativa, mais 43%. Em contrapartida, o indice
de dependéncia dos jovens {ID]}*” decreceu ligeiramente, face a 2011, de 25 para 23 jovens
por cada 100 individuos em idade ativa.

Face a AML, o concelho apresenta uma populacdo com maior grau de juventude. Os seus IE e
IDI sdo também menores do que a média da regido.

1.2.3 POPULAGAO DE NACIONALIDADE ESTRANGEIRA

“4 data da realizacdo dos Censos 2021, a populacéo estrangeira residente em Portugal era de
542 314 individuos, representando 5,2% do total de populacdo residente. Entre 2011 e 2021,
a populacdo de nacionalidade estrangeira registou um aumento de 37,5%, ficando reforcada
a sua importéncia relativa. Em 2011, a proporcdo de estrangeiros era de 3,7%. A nivel
territorial, a populacdo estrangeira tem maior representatividade no Algarve e na Area
Metropolitana de Lisboa, regibes onde se situam os municipios com propor¢ées mais elevadas

14 ndice de Dependéncia de Envelhecimento: Relacdo entre a populacdo idosa e a populacdo jovem,
definida habitualmente como o quociente entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos € o ndmero de
pessoas com fdades compreendidas entre os 0 e 0os 14 anos (expressa habitualmente por 100 (10"2)
pessoas dos 0 aos 14 anos). (INE 2024b, Conceitos)

5 [ndice de Dependéncia Total: Relacdo entre a populacdo jovem e idosa e a populacéo em idade ativa,
definida habitualmente como o quociente entre o numero de pessoas com idades compreendidas entre os
0 e 0s 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e 0os 64 anos (expressa habitualmente por 100 (10"2) pessoas com 15-64
anos). (INE 2024b, Conceitos)

16 /ndice de Dependéncia dos Idosos: Relacéo entre a populacdo idosa e a populacdo em idade ativa,
definida habitualmente como o quociente entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e o ndmero de
pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (107°2)
pessoas com 15-64 anos). (INE 2024b, Conceitos)

17 Indice de Dependéncia dos Jovens: Relacdo entre a populacdo jovem e a populacéo em idade ativa,
definida habitualmente como o quociente entre o numero de pessoas com idades compreendidas entre os
0 e 0os 14 anos e o ndmero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos (expressa
habitualmente por 100 (10"2) pessoas com 15-64 anos). (INE 2024b, Conceitos)
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de estrangeiros. (...) A Regido da Area Metropolitana de Lisboa acolhia 46,9% do total de
estrangeiros residentes em Portugal” (INE, 2021c)

A populacdo de nacionalidade estrangeira'® residente no concelho de Vila Franca de Xira,
cresceu 23% entre 2011 e 2021, tendéncia que j& se havia verificado na década anterior 2011,
correspondendo, em 2021, a 6,4% de populacao residente. Este valor €, ainda assim, inferior
a proporcao da AML (8,9%).

Quadro 9 - Populagao residente de nacionalidade estrangeira, no concelho de Vila Franca de Xira, 2001/2011/2021

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
122.908 136.886 137.529 117.396 126.246 128.775 4.886 7.130 8.748

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagéo; INE, Censos 2021

Esta populacao, em 2021, caracterizava-se por ser maioritariamente feminina (53%}, situacao
gue ja se verificava em 2011 quando se assistiu a uma inversado face a 2001, altura em que
existiam mais homens de nacionalidade estrangeira a viver no concelho de Vila Franca de Xira.

Esta invers&o ocorre igualmente quando analisamos os dados da Area Metropolitana de Lisboa,
dos 254.280 individuos identificados, em 2021, 52% sdo do género feminino.

Figura 13 - Populagao residente de nacionalidade estrangeira, por género, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populacéo; Censos 2021

As nacionalidades mais representativas provém do continente sul americano, seguido do
continente africano e posteriormente do europeu. Ainda que tenham existido algumas
alteragfes nas proporgdes face a 2011, tendo diminuido o nimero de populagao proveniente
de paises africanos (menos 7%) e europeus (menos 8%) e aumentado da América (mais 9%).

8populacdo Fstrangeira Residente: Conjunto de pessoas de nacionalidade ndo portuguesa que sejam
consideradas residentes em Portugal no momento da observacdo. (INE 2024b, Conceitos)

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE XIRA |37



@ REDE SOCIAL
=/

2 2 -
cAMARA RADARSOCIAL -
MUNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERACAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS ”

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

VILA FRANCA DE XIRA

Figura 14 - Populagao residente estrangeira segundo as principais nacionalidades (%), no concelho de Vila Franca de Xira,
2011/2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagdo; INE, Censos 2021
As onze principais nacionalidades, abaixo descritas, representam cerca de 82% da populacgdo
estrangeira residente no concelho de Vila Franca de Xira. Em 2021, depois da nacionalidade

brasileira, era no continente africano que se concentravam as nacionalidades mais
representativas, destacando-se a angolana e a cabo-verdiana.

Figura 15 - Principais nacionalidades da populagao residente estrangeira, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021
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1.2.4 MOBILIDADE TERRITORIAL

Os fluxos migratérios no territério municipal, de acordo com os resultados dos Censos 2021,
indicam gue a maioria da populacdo do concelho de Vila Franca de Xira mantém o local de
residéncia (84%). A diminuicdo de oferta habitacional e o agravamento das taxas afetas ao
crédito para aguisicdo de habitacao explicam esta tendéncia, que se acentuou bastante a partir
de 2005.

Em contrapartida, verificamos que cerca de 16% da populacdo mudou de concelho em 2019,
cuja proporcao em 2009 era de 14% e em 2005 de 33,8%. Valores médios semelhantes aos
apurados para a AML.

A populacdo que declarou ter mudado de residéncia em 2019, fé-lo predominantemente para
outro municipio (cerca de 9%), quando em 2009 esse valor era de apenas 3%. Com menor
expressao surgem os movimentos entre freguesias {1,65%) ou a mudanca dentro da mesma
freguesia (3,39%). Os valores médios apresentados sdo semelhantes aos apurados para a AML.

A populacdo proveniente do estrangeiro é muito residual, situacdo que se verifica igualmente
na AML, ainda que tenha crescido no concelho, entre 2009 e 2019, 0,5%.

Quadro 10 - Populagdo que mudou de residéncia (%), por localizacdo geografica, a data de 31/12/2005, 31/12/2009 e
31/12/2019

Populagéo_que ) n§o N

2005 2009 2019 2005 2009 2019 2005 2009 2019 2005 2009 2019 2005 2009 2019 2019

AML 67,10 84,63 83,57 9,17 6,5 3,02 6,52 3,02 2,52 9,12 3,64 8,07 2,75 0,93 1,74 1,08
VFX 66,24 856 84,09 11,07 661 3,39 516 2,29 1,65 942 3,39 859 2,00 0,63 1,13 1,15

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 1. Territério e Populagéo; INE, Censos 2021

Figura 16 - Populagdo que mudou de residéncia no concelho de Vila Franca de Xira, a data de 31/12/2009 e 31/12/2019
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Fonte: INE, Censos 2021
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1.2.5 MOVIMENTOS PENDULARES

“Em 2021, em Portugal, 34,1% da populacdo empregada trabalhava num municipio distinto do
de residéncia, 26,2% trabalhava na freguesia de residéncia, 27,4% noutra frequesia do mesmo
municipio, 5% fazia-o a partir de casa, enquanto 1,7% trabalhava no estrangeiro e 5,4% ndo
tinha local de trabalho fixo.” (INE, Censos 2021 - Dinamicas Territoriais)

Figura 17 - Proporcéao da populagdo que sai do municipio para trabalhar ou estudar (%) na AML, 2021

'ﬁy

Percentagem 35 53 61 67 71 78

Fonte: INE, Recenseamentos da Populagdo e Habitagdo.
RESULTADOS DEFINITIVOS, Censos 2021

Verificamos que, em 2021, 98.352 individuos utilizavam o espaco do concelho de Vila Franca
de Xira nos seus movimentos?? entre o local de residéncia e o local de trabalho ou estudo, valor
gue decresceu relativamente a 2011 (102.620}. Constatou-se igualmente que a populacao que
sai do concelho para trabalhar ou estudar supera substancialmente a que entra no concelho
para os mesmos fins, no entanto a grande circulacao de pessoas efetua-se dentro do concelho
(movimento intra-concelhio).

Quadro 11 — Movimentos pendulares no concelho de Vila Franca de Xira, 2011/2021

Populagdo que se desloca Populagdo que se desloca

Populagdo que entra para Populagédo que sai para

dentro do concelho para ao estrangeiro para
DL ol AR L I (e trabalhar ou estudar trabalhar ou estudar
2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
13.624 16.320 40.219 40.367 48.777 41.665 0 255

Fonte: INE, Censos 2011; INE, Censos 2021

194 informacéo censitaria permite analisar os movimentos pendulares da populacdo, tendo por referéncia
o local de residéncia dos individuos e o respetivo local de trabalho ou estudo. Nesta andlise de mobilidade
pendular considerou-se o universo da populacdo residente que trabalha. Os movimentos pendulares da
populacdo sdo captados com base na identificacdo do local de residéncia de cada individuo e o respetivo
local de trabalho ou estudo (em casa, na freguesia do municipio onde reside, noutra freguesia do municipio
de residéncia, noutro municipio - com a respetiva identificacdo - ou no estrangeiro), permitindo assim
identificar o municipio de trabalho ou estudo e, por isso, uma aproximacdo & mobilidade motivada por
motivos de trabalho ou estudo. Nos Censos de 2021 foi acrescentada a modalidade de resposta sem local
de trabalho ou estudo fixo. As questoes relativas a duracdo da deslocacdo e modo de transporte foram
recolhidas exclusivamente para os individuos recenseados no alofjamento onde residiam a maior parte do
ano.” In https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look parentBoui=603123964&att _display=n&att download=y
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De ressalvar que, o peso dos movimentos intra-concelhios aliado ao niUmero de pessoas que
entra no concelho para trabalhar (13.607 individuos) ou estudar (2.713 individuos), resuita,
em 2021, num balanco positivo (43,03%), cujo valor é efetivamente superior ao apresentado
pela populacdo que sai do concelho para trabalhar (33.272 individuos) ou estudar (7.095
individuos) que representa 30,65% dos movimentos. Foram ainda identificados 255 residentes
que se deslocaram ao estrangeiro para trabalhar ou estudar.

A comparacdo entre 2011 e 2021 revela, por um lado, o aumento nos movimentos de saida e
entrada, com variacdo positiva das saidas de populacdo (1,3%) e das entradas (2,4%) e, por
outro, a diminuicdo consideravel dos movimentos intra-concelhios (cerca de -5%).

Figura 18 - Movimentos pendulares (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2011/2021
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Fonte: INE, Censos 2011; INE, Censos 2021

Os movimentos intra-concelhios, continuam a ser, em 2021, fundamentalmente no interior da
prépria freguesia de residéncia quer para fins de trabalho quer de estudo.

Figura 19 - Movimentos pendulares intra-concelhios, 2011/2021
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Fonte: INE, Censos 2011; INE, Censos 2021

Numa abordagem aos meios de transporte mais utilizados nestes movimentos pendulares,
constatou-se que o automdvel é, em 2021, o meio de transporte mais utilizado pela populacdo
nas deslocacdes casa-trabalho ou casa-estudo. Cerca de 57% da populacao, que diariamente
se desloca para a realizacdo das suas atividades, opta pelo automédvel {como condutor ou como
passageiro). Em 2011, a percentagem da populacdo que utilizava o automével nas suas
deslocacdes didrias era de 54,4% e em 2001 de 46%, o que significa que em 20 anos a opcaéo
por este meio de transporte tem vindo progressivamente a aumentar, contrariando as diretivas
para utilizacdo dos transportes publicos. Verificamos também que, face a 2011, houve um
ligeiro aumento de 0,3% nas deslocacdes a pé {com 17%).
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Figura 20 - Principal meio de transporte utilizado pelos residentes do concelho de Vila Franca de Xira nos seus
movimentos pendulares (em trabalho ou estudo) (%), 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Na vertente do transporte coletivo, o autocarro e o transporte da empresa ou escola sao os
meios mais utilizados pela populacdo (13%), tendo o comboio {(12%) reduzido de importancia
face a 2011, periodo em que tinha um peso de cerca de 14%, superior ao do autocarro {12%).

No quadro geral, a utilizacdo do transporte coletivo foi de menos 3,5 p.p face a 2011 (28,1%).
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Figura 21 - Movimentos pendulares da populagao residente (%), no concelho de Vila Franca de Xira, segundo o tempo
gasto no trajeto para fins de trabalho ou estudo, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Em 2021, 40% da populacao residente no concelho de Vila Franca de Xira gasta, em média,
até 15 minutos na deslocacdo de casa até ao local de trabalho ou estudo. Este valor encontra-
se fortemente influenciado pelas deslocacdes intra-concelhias, em que 66% da populacao néo
demora mais do que 15 minutos neste trajeto. As deslocacbes para fora do concelho sao mais
demoradas e o tempo médio de deslocacdo aumenta para 31 a 60 minutos, correspondendo a
40% dessa populacéo.
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1.3 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE TERRITORIO E POPULAGCAO

POPULACAO

- Entre 2011 e 2021, a populacdo residente aumentou 0,47%, tendo sido contabilizados
137.529 habitantes dos quais 52,2% sao do género feminino e 47,8% do género masculino;

- Em termos médios residem 432 individuos por km?;
- Os resultados comprovam continuidade no envelhecimento da populacéo:

» A piréamide etdria demonstra que, entre 2011 e 2021, a proporcao de jovens (0-14
anos) diminuiu 2% e a de idosos aumentou 5%. Na pratica esta situacdo traduz-se pelo
estreitamento da base da pirdmide etaria, onde se localizam mais homens, e o alargamento
do topo, onde se encontram mais mulheres.

» Agravamento no indice de envelhecimento: existem 122 idosos por cada 100 jovens;

» O saldo natural revelou-se, na UGltima década, positivo, ainda que em 2021 o nimero
de ébitos tenha superado o nimero de nados-vivos;

* A populacéo em idade ativa (entrel5 e 64 anos) diminuiu;

- Entre 2011 e 2021, a populacado residente de nacionalidade estrangeira aumentou 23%,
correspondendo a 6,4% da populacdo residente. Pertencem maioritariamente ao género
feminino (53%) e sdo origindrios sobretudo do Brasil (45%), Angola (9%) e Cabo Verde (7,7%).

- Detetaram-se algumas alteracdes nas proporcdes da populacao residente de nacionalidade
estrangeira face a 2011, tendo diminuido o nimero de populacdo proveniente de paises
africanos (-7%) e europeus (-8%) e aumentado da América (+9%).

MOBILIDADE TERRITORIAL e ORGANIZAGCAO FUNCIONAL DOS TERRITORIOS A LUZ DAS
MOBILIDADES CASA-TRABALHO

- Em 2019, 16% da populacao alterou a residéncia, tendo-se verificado um aumento de 2 p.p.
face a 31 de dezembro de 2009, dos quais 8,6% sai do concelho de Vila Franca de Xira. Ainda
assim, a grande maioria da populacéo (84%) manteve a residéncia;

- Em 2021, 98.352 individuos utilizavam o territério do concelho de Vila Franca nos seus
movimentos entre o local de residéncia e o local de trabalho ou estudo. Valor que decreceu
face a 2011;

- Comparativamente a 2011, entra e sai mais populagao, mas intra-concelho circulam menos
individuos;

- O peso dos movimentos intra-concelhios aliado ao nimero de pessoas que entra no concelho
para trabalhar ou estudar, resultam, em 2021, num balanco positivo (43,03%), cujo valor é
efetivamente superior ao apresentado pela populacao que sai do concelho para trabalhar ou
estudar (30,65%);

- Em 2021 (tal como em 2011), mais de metade da populacdo residente (57%) utilizava o
automével ligeiro como principal meio de transporte para as deslocacées casa-trabalho ou
casa-estudo, verificando-se um aumento do peso relativo deste meio de transporte face a 2011
(+3%) e a 2001 (11%);

- O transporte coletivo mais utilizado é o autocarro (13%) seguido do comboio {12%};

- Em 2021, 40% da populacdo residente no concelho de Vila Franca de Xira gasta, em média,
até 15 minutos na deslocacdo de casa até ao local de trabalho ou estudo. A maioria das
deslocacbes intra-concelhias demoram menos de 15 minutos enquanto as fora do concelho
sdo mais demoradas subindo o tempo médio entre 31 a 60 minutos.
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2. AGREGADOS E NUCLEOS FAMILIARES

Tendo por base a andlise aos Agregados e Nucleos Famifiares no concelho de Vila Franca de
Xira foram selecionadas, de acordo com a metodologia definida em capitulo préprio, as
variaveis que compdem a fact sheet abaixo apresentada.

Quadro 12 - Fact Sheet Agregados e Nucleos Familiares no concelho de Vila Franca de Xira, comparagao com AML

AGREGADOS E NUCLEOS FAMILIARES

Agregados Domésticos Privados Perfodo Género Unidade VFX AML
Agregados Domésticos Privados 2021 HM ne 55.696 1.192.984
Taxa de crescimento efetivo 2021 vs. 2021 HM A% 4,22 3,86
o
Dimensao média dos agregados domésticos privados 2021 HM (Pfll'}*l 2,45 2,38
Agregados Domésticos Privados Unipessoais Periodo Género Unidade VFX AML
Agregados domésticos privados unipessoais 2021 HM % 23,95 28,19
Agr_egados domésticos privados unipessoais com 1 pessoa com 65 anos ou 2021 HM % 42,16 46,17
mais anos
Nicleos Familiares Perfodo Géger Unidade VFX AML
Ndcleos familiares de casais com filhos por tipo de nicleo
Casais de direito 2021 HM % 33,82 30,43
Casais de facto 2021 HM % 13,36 12,36
NUcleos monoparentais - pai com filhos 2021 HM % 2,81 3,26
Nucleos monoparentais - mae com filhos 2021 HM % 16,53 19,47
NUcleos Familiares Reconstituidos 2021 HM % 11,38 12,37

Nicleos familiares de casais sem filhos por tipo de ndcleo
Casal de direito 2021 HM % 26,15 26,37
Casal de facto 2021 HM % 7,33 811

Nicleos Familiares perante a atividade econémica

Nicleo monoparental - sem atividade econémica 2021 HM % 5,48 7,71
NGcleo monoparental - desempregado 2021 HM % 1,22 1,64
NUcleo monoparental - empregado 2021 HM % 12,64 13,38
Casal com filhos - ambos desempregados ou inativos 2021 HM % 4,99 557
Casal com filhos - um empregado e outro desempregado/inativo 2021 HM % 11,02 10,81
Casal com filhos - ambos empregados 2021 HM % 31,17 26,40
Casal sem filhos - ambos desempregados ou inativos 2021 HM % 16,34 17,59
Casal sem filhos - um empregado e outro desempregado/inativo 2021 HM % 7,19 7,25
Casal sem filhos - ambos empregados 2021 HM % 9,95 9,64

*1 n.2 (P/F) Quociente entre o numero de pessoas residentes em familias cldssicas e o nimero de familias cldssicas residentes
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Figura 22 - Estrutura Familiar
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Fonte: INE, Censos 2021 - Estruturas Familiares

De acordo com o Censos 2021, o INE classifica o estatuto da pessoa no nlcleo familiar da
seguinte forma (INE, 2021c}):

- Agregados domésticos privados sem nucleos familiares:
o Pessoas que residem sozinhas;
o Pessoas que ndo residem sozinhas:
= Pessoas a residirem apenas com familiares;
= Pessoas a residirem com familiares e ndo familiares ou sé com
pessoas nao familiares.

- Agregados domésticos privados com um ndcleo familiar:
Agregados domésticos privados constituidos por um casal
= (asal "de direito" com e sem filhos
» (asal “de facto” com e sem filhos

Agregados domésticos privados constituidos por um nicleo monoparental

= Pai com, pelo menos, um filho
= Mae com, pelo menos, um filho
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2.1 AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS

“Os Censos sdo uma das principais fontes de informacdo para a caracterizacdo das estruturas
familiares em Portugal, possibilitando a identificacdo das diferentes formas de organizacdo
familiar e das suas principais caracteristicas. Para os Censos 2021 foi adaptado o conceito e a
terminologia associada a caracterizacdo das estruturas domésticas, no sentido ndo so de uma
malor adequacdo as recomendacdes das Nacbes Unidas e ao regulamento da Unido Europeia,
mas também no de facilitar a apreensdo e a operacionalizacdo do conceito de agregado
doméstico privado. Assim, foi efetuada a substituicdo da terminologia de familia cléssica
(utilizada até agora na série censitdria) por agregado doméstico privado?®, contribuindo
também para uma maior harmonizacdo com os restantes inquéritos as familias. Em termos
internacionais, o regulamento da Unido Europeia para os Censos 2021 e as Recomendagbes
das Nacbes Unidas estabelecem que o0s agregados domésticos privados podem ser
identificados a partir de um conceito de economia comum, ou através da identificacdo de todos
0s residentes num alojamento familiar. Dado que, em Portugal, as diferencas entre as duas
abordagens sdo residuais, o INE elegeu a segunda opcédo. Esta opcdo permitiu igualmente
continuar a observar todas as relagdes de parentesco dentro do alojamento.” (INE, 2021,c
Estruturas Familiares).

VARIAGCAO E DIMENSAO DOS AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS

Temos assistido ao acentuar das transformac6es sociais, com consequentes repercussées no
conceito de familia, o que obrigou a reajustar o seu lugar na sociedade. Entre 2011 e 2021, o
nimero de agregados domésticos privados aumentou 3,86% na AML e 4,22% no concelho de
Vila Franca de Xira. Um aumento que, ainda assim, abrandou na dltima década quando
comparédvel com a variacdo existente entre 2001 e 2011 (13,2% AML e 17,98% Vila Franca
Xira).

Quadro 13- Agregados domésticos privados, variagdo e dimensao média dos agregados, por localizagdo geografica,
2001/2011/2021

Agregados Dimensao Dimensdo média
- o Domésticos _— média das dos Agregados
Familias Classicas Privados Variagao 2011-2021 familias Domésticos
classicas Privados
Taxa de
2001 2011 2021 Absoluta crescimento 2001 2011 2021
efetivo (%)
AML 1.005.671 1.147.775 1.192.984 45.209 3,86 2,6 2,4 2,4
VEX 44.589 53.396 55.696 2.300 4,22 2,7 2,5 2,5

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

0 Agregado doméstico privado: Conjunto de pessoas que tém a residéncia habitual no alojamento familiar
ou pessoa independente que ocupa um alojamento familiar, tratando-se, neste caso, de um agregado
doméstico unipessoal.

Podem existir agregados domésticos privados em alojamentos coletivos.

Podem existir agregados domésticos privados com duas ou mais pessoas sem nucleos familiares.

(INE, 2023d - Estruturas Familiares)

Alojamento familiar: Alojamento que, normalmente, se destina a alojar apenas uma familia e ndo é
totalmente utilizado para outros fins no momento de referéncia. (INE, 2023d - Estruturas Familiares)
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Em 2021, a dimensdo média dos agregados domésticos privados® na AML é de 2,4, j4 o
concelho de Vila Franca de Xira apresenta um valor superior (2,5}, valores gque se mantiveram
face a 2011.

Figura 23 - Agregados domésticos privados por Local de residéncia segundo a sua dimensao (%), no concelho de Vila
Franca de Xira e area metropolitana de Lisboa, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Apesar do aumento dos agregados domésticos privados, o nimero de pessoas a residir em
agregados domésticos privados diminuiu no concelho de Vila Franca, sobretudo quando tido
em consideracdo agregados composto por trés ou mais pessoas.

Figura 24 - Agregados domésticos privados segundo a sua dimenséo (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 e
2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

21 Dimensédo média do agregado doméstico privado: Quociente entre o nimero de pessoas do agregado
domeéstico privado e o ndmero de agregados domeésticos privados (INE, 2022a).
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2.2 AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS UNIPESSOAIS

Os agregados domésticos privados unipessoais possuiam, em 2021, no concelho um peso
significativo dentro do circulo familiar, assumindo 23,9% desse universo, valor que subiu
substancialmente face a 2011 (19,8%).

Neste ambito, é particularmente relevante o nimero de idosos a residirem sés, representando
42,2% do total de pessoas nessa situacdo, valor que se aproximou bastante, na Ultima década,
a AML, representando 10,2% do total dos agregados domésticos privados. Este facto resulta
claramente do aumento da esperanca média de vida e do isolamento da populacdo mais idosa.
Relativamente a 2011, observou-se no concelho um ligeiro acréscimo deste tipo de familias,
ao contrério da AML que acusou um decréscimo.

Quadro 14 - Agregados Domeésticos Privados Unipessoais constituidas por pessoas com 65 e mais anos, 2001, 2011 e
2021

Agregados Domésticos Privados Unipessoais

Total Com 1 pessoa com 65 ou mais Com 1 pessoa com 65 ou mais
anos anos (%)
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 209.899 229.219 336.274 86.875 117.839 155.272 41,39 51,41 46,17
VFX 7.042 10.594 13.338 2.678 3.844 5.663 38,03 36,28 42,16

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

“Comparativamente a 2011, observou-se um aumento do ndmero de pessoas a viver sozinhas
em todas as regibes NUTS //(...)". (INE, 2022a)

2.3 NUCLEOS FAMILIARES

2.3.1 DIMENSAO DOS NUCLEOS FAMILIARES

De acordo com os censos 2021, existiam no concelho de Vila Franca de Xira 42.041 nlcleos
familiares?? dos quais, tendo em consideracdo a classificacdo utilizada pelo INE, relativa ao
estatuto da pessoa num nucleo familiar, 71,46% pertenciam a familias com um ntcleo. De
igual modo, esta tipologia era a que mais predominava na AML (65,69%). Ainda assim,
verificou-se uma reducdo destes nlcleos em comparacdo a 2011, situacdo gue também ja se
havia verificado na década anterior, tendo diminuido cerca de 10% (2001: 81,69% e 2021:
71,46%) nas duas Ultimas décadas.

22 Ndcleos Familiares: Conjunto de duas ou mais pessoas que pertencem ao mesmo agregado domeéstico
privado e tém uma relacdo de cénjuges, parceiros numa unido de facto ou progenitor e descendentes, que
pode traduzir-se em casal sem filhos, casal com um ou mais filhos ou pai ou mde com um ou mais filhos.
(INE, 2023d - Estruturas Familiares).
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Figura 25 - Nucleos familiares por localizagao geografica, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

As familias sem nucleo, em contrapartida, tém vindo a registar sucessivos aumentos, apesar
do concelho apresentar valores abaixo da média da AML. Este aumento é reflexo das “
transformacdes que se tém registado na familia e que implicam o reconhecimento de outras

formas de organizacdo {(...) tais como a coabitacdo ndo conjugal’ (CMVFX, 2013b).

Quadro 15- Nucleos familiares (%), por localizagdo geografica, 2001, 2011 e 2021

Familias segundo o nimero de ndcleos familiares (%)

Com mais de 3

Sem ntcleo Com 1 nicleo Com 2 nicleos nticleos
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 23,33 27,87 32,01 74,71 70,09 65,69 1,89 1,95 2,2 0,07 0,08 0,11

VFX 16,96 21,29 26,56 8169 7696 71,46 1,32 1,70 191 0,03 0,04 0,06

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

Em 2021, o concelho de Vila Franca de Xira apresentou uma proporcao de casais com filhos de
47,18%, valor superior a média da regido, que ronda os 42,79%. Ainda assim, verifica-se uma
reducdo deste tipo de estrutura familiar face a 2011 de 4%, ano em que a percentagem de
casais com filhos se situava nos 51,19%, cuja proporcdo também j& havia tido um decréscimo
de 8% face a 2001. Efetivamente nas duas Ultimas décadas e, a semelhanca do que se tem
verificado em termos nacionais, este tipo de estrutura familiar viu a sua importéncia reduzida.

Figura 26 - Nucleos familiares por tipo de niicleos, no concelho de Vila Franca de Xira, 2001, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021
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Entre os nlcleos familiares de casais com filhos (19.835 nlcleos), 71,7% diziam respeito a
casais de direito?® e 28,3% a casais de facto, o que significa que a maioria dos casais com filhos
eram casais de direito, ou seja, tinham uma relacéo de conjuges.

Os nucleos monoparentais representam, em 2021, no concelho, 19,34% do total de nlcleos,
enquanto a nivel regional esse valor foi de cerca de 22,73%. Face a 2011, esta proporcéo
aumentou 4,88% no concelho. Este aumento registou-se tanto no pa/ com fithos (com um
incremento de cerca de 1%) como na mde com filhos (mais cerca de 4%). Ainda assim, a
proporcdo de nlcleos familiares monoparentais de mée com filhos (85,5%) continua a ser
bastante superior a de pai com filhos (14,5%).

Quadro 16- Nucleos familiares com filhos por tipo de nucleos (%), por localizagdo geografica, 2001/2011/2021

Ndcleos familiares com filhos por tipo de nicleos (%)

Ndcleos familiares de casais com filhos Ntcleos familiares monoparentais
Casal de direito Casal de facto Pai com filhos Mée com filhos
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 46,79 36,38 30,43 6,06 9,35 12,36 1,98 2,48 3,26 12,04 15,68 19,47
VFX 53,50 41,83 33,82 5,69 9,36 13,36 1,51 1,97 2,81 8,54 12,49 16,53

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2: Familias; INE, Censos 2021

Quadro 17- Nucleos familiares de casais sem filhos por tipo de niicleos (%), por localizagéo geografica, 2001, 2011 e
2021

] Nticleos familiares de casais sem filhos por tipo de niicleos (%) ]

Casal de direito sem filhos Casal de facto sem filhos
2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 28,09 28,98 26,37 3,91 7,14 8,11
VFX 26,60 27,53 26,15 3,36 6,81 7,33

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

Em contrapartida, verificAmos uma ligeira descida dos casais sem filhos quer no concelho (de
34,34%, em 2011, passou para 33,48%, em 2021) quer na regiao (de 36,12%, em 2011, passou
para 34,48%, em 2021).

No concelho de Vila Franca de Xira e na regido predominam os nlcleos com apenas um filho,
60,1% e 58,67% respetivamente, ainda que, tendo por comparacdo 2011, se tenha registado
um ligeiro decréscimo na sua proporcdo, menos 1,62%. Em sentido oposto encontram-se os
nucleos familiares com 2 e 3 filhos que, nos censos de 2021, viram aumentados os seus
guantitativos, passando de 37,17%, em 2011, para 38,95%, em 2021 {mais 1,78%).

O numero de nucleos familiares com 4 ou mais filhos é residual, com cerca de 1%, explicavel
pelo aumento do custo de vida bem como pela insuficiéncia dos apoios sociais e financeiros
serem insuficientes face as reais necessidades. As vagas nos equipamentos escolares de
natureza publica ou com comparticipacdo por parte da seguranca social em idade pré-escolar
sdo limitadas relativamente a procura, situacao agravada pelo facto do valor atribuido em
abono de familia ser diminuto ou inexistente quando analisados sobretudos os rendimentos da
classe média.

3 Casal de direito: nicleo familiar em que a relacdo conjugal entre os membros do casal tem por base um
casamento. Casal de facto: ndcleo familiar em que a relacdo conjugal entre os membros do casal tem por
base uma unido de facto (também designada de unido consensual). Ndcleo familiar monoparental: nicleo
familiar que integra apenas um dos progenitores, pai ou mde, com filho(s). (INE, 2023d - Estruturas
Familiares).
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Quadro 18- Nucleos familiares segundo o numero de filhos (%), por localizagdo geografica, 2001, 2011 e 2021

Ntcleos familiares segundo o niimero de filhos (%)

. ) " Com 4 e mais
Zona_ Com 1 filho/enteado Com 2 filhos/enteados | Com 3 fithos/enteados filhos/enteados
Geogriéfica

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021

AML 58,33 60,01 58,67 33,52 32,02 33,04 6,11 6,18 6,67 2,04 0,18 1,62

VFX 58,27 61,63 60,01 34,66 32,34 33,49 540 483 546 1,67 1,20 1,04

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

2.3.2 NUCLEOS FAMILIARES RECONSTITUIDOS

Os nucleos familiares reconstituidos?* no concelho de Vila Franca de Xira, em 2021,
representam 11,38% do total de casais com filhos, valor inferior ao verificado na regiao.
Comparativamente a 2011, esta tipologia familiar aumentou 2,5 p.p., fruto das novas
dinamicas familiares onde se verificam cada vez mais novos casamentos ou unides de facto,
depois de uma rutura familiar, quando um ou ambos integrantes do novo casal tem filho ou
filhos de uma relacao precedente.

Quadro 19- Nucleos familiares reconstituidos, por localizagao geografica, 2011 e 2021

Ndcleos familiares reconstituidos
Zona Geogréfica 2011 2021

Casais Ndcleos familiares % Casais Ndcleos familiares %

com filhos reconstitufdos ° com filhos reconstituidos °
AML 389.660 39.950 10,25 359.402 44.461 12,37
VEFX 22.005 1.952 8,87 19.835 2.258 11,38

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021

Na maioria dos nucleos familiares reconstituidos nao existem filhos comuns ao casal (56,8%),
cerca de 27% tinham um filho em comum e 16,3% tinham dois ou mais filhos comuns.

Figura 27 - Nucleos familiares reconstituidos por tipo de nucleo familiar (Reconstituido - filhos comuns) (%), por
localizagao geografica, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

% Nicleo familiar reconstituido: consiste num casal "de direito” ou "de facto" com um ou mais filhos
naturais ou adotados, sendo, pelo menos, um deles filho, apenas, de um dos membros do casal. (INE,
2021c - Estruturas Familiares).
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Quando feita uma andlise mais detalhada aos nlcleos familiares reconstituidos por relacdo de
conjugalidade, concluimos gue a maior parte das familias sdo constituidas por unides de facto
(64,2%) e que, tal como acontece com os casais de direito, na sua grande maioria possuem
apenas um filho ndo comum ou 1 filho ndo comum e 1 filho comum.

Quadro 20- Nucleos familiares reconstituidos por tipo de nicleo familiar (com e sem filhos comuns) segundo a relagéo de
conjugalidade, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021

Tipo de Nucleo Familiar (%)

" Ntcleos
Relagéo de f;lnlflﬁli‘;?: 5 familiares
conjugalidade R h ACtEaao recons:’tltu[dos com 1 . com 2 filho com 3 ou
(%) filho ndo com 2 comjaytiiho nio comum | 21 fillios
comum e | filhos ndo pacloming e 2 ou mais RagicOung
2 ) e 1 filho | e com ou
ou mais comuns T\t fitho sem filhos
comuns comuns
comuns
Casal de
Direito 808 35,8 36,8 30,8 11,5 9,7 6,1 1.9 3,3
Casal de
Facto 1.450 64,2 43,8 24,8 6,1 14,1 6,3 1,0 4,1

Fonte: INE, Censos 2021

2.2.3 NUCLEOS FAMILIARES PERANTE A ATIVIDADE ECONOMICA

Os nucleos familiares que, perante a atividade econdmica, apresentam maior precaridade sao
0s nucleos monoparentais com o progenitor desempregado ou sem atividade econdmica
(78.539 nucleos familiares) e os casais com filhos, em que ambos os progenitores estdo
desempregados (2098 nlcleos familiares). Ainda assim, o concelho situa-se abaixo da média
da regiao onde se insere.

Nesta Gltima década, pode considerar-se que a situacdo de precaridade dos nlcleos familiares
face a atividade econémica aumentou, ou seja, observa-se uma tendéncia generalizada para
o aumento de progenitores desempregados ou sem atividade econdémica e de reducdo de
progenitores empregados no concelho (de 54,06%, em 2011, passédmos para 53,76%, em 2021
de casais ou nlcleos monoparentais empregados). Na AML a situacdo inverteu-se ligeiramente,
passando de 47,63% para 49.42% entre 2011 e 2021.

Em 2021, quer no concelho de Vila Franca de Xira, quer na Grande Lisboa e AML, predominam
os nlcleos familiares de casais com filhos em que ambos os progenitores estdo empregados,
embora o concelho apresente valores mais favordveis comparativamente a regido onde se
insere (31,2% face a 26,4% na AML).
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Figura 28 - Nucleos Familiares e condigédo perante a atividade econdmica (%), por localizagao geografica, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 2. Familias; INE, Censos 2021
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2.4 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE AGREGADOS E NUCLEOS FAMILIARES

AGREGADOS DOMESTICOS
— Existem 55.696 agregados domésticos privados.

— Este valor representa um aumento de 4,22% relativamente aoc nUmero de agregados
domésticos privados contabilizados nos Censos 2011.

— A dimensdo média dos agregados domésticos privados é de 2,5 pessoas;

— Os agregados domésticos privados unipessoais representam 23,9% do total dos agregados
domésticos privados, valor gue subiu face a 2011 (19,8%);

— Os agregados domésticos privados unipessoais de pessoas com 65 ou mais anos
representam 10,2% do total dos agregados domésticos privados (7,2% em 2011).
Relativamente ao total dos agregados domésticos privados unipessoais representam 42,2%
(36% em 2011);

NUCLEOS FAMILIARES
— A maioria dos nlcleos familiares corresponde a ndcleos com filhos (47,2% séo ndcleos de
casais com filhos e 19,3% nucleos monoparentais) e 33,5% a casais sem filhos.

— A maioria dos casais com filhos sdo casais de direito, existindo uma relacéo de cénjuges
(71,7%).

— O nimero médio de filhos por ndcleo familiar de casais com filhos aumentou no concelho de
Vila Franca de Xira sobretudo com 2 e 3 filhos, tendo passado de 37,2%, em 2011, para 38,9%,
em 2021. Em contrapartida diminuiu o nimero de nlcleos familiares com um filho, face a 2011,
ainda que continue a ser predominante com 58,7%.

— A proporcao de nlcleos familiares monoparentais de mae com filhos (85,5%) é superior a de
pai com filhos (14,5%).

— Predominam os nucleos familiares de casais com filhos em que ambos os progenitores estéo
empregados. Ainda assim, a situacdo de precaridade dos nlcleos familiares face a atividade
econdémica aumentou, ou seja, observa-se uma tendéncia generalizada para o aumento de
progenitores desempregados ou sem atividade econdmica e de reducdo de progenitores
empregados no concelho (de 54,06%, em 2011, passdmos para 53,76%, em 2021, de casais
ou nlcleos monoparentais empregados).

— Os nucleos familiares reconstituidos no concelho de Vila Franca de Xira, em 2021,
representam 11,38% do total de casais com filhos, sendo uma tipologia familiar que aumentou
2,5 p.p. comparativamente a 2011.

— Na maioria dos ntcleos familiares reconstituidos nao existem filhos comuns ao casal (56,8%),
cerca de 27% tinham um filho em comum e 16,3% tinham dois ou mais filhos comuns.
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3. EDUCACAO

Tendo por base a andlise a £ducacdo no concelho de Vila Franca de Xira foram selecionadas,
de acordo com a metodologia definida em capitulo préprio, as varidveis que compdem a fact
Sheet abaixo apresentada.

Quadro 21 - Fact Sheet Educagao no concelho de Vila Franca de Xira, comparagdo com a AML

EDUCAGAO

Niveis de Escolaridade da Populag&o Residente Perfodo  Género Unidade VFX AML
Sem nivel de escolaridade 2021 HM % 12,53 12,53
Ensino bésico 2021 HM % 44,10 40,78
Ensino secundario 2021 HM % 2530 22,74
Ensino pés secundario 2021 HM % 1,35 1,15
Ensino superior 2021 HM % 16,73 22,81
Taxa de analfabetismo 2021 HM % *1 1,84 2
Alunos Matriculados Perfodo  Género Unidade VFX

N.2 de alunos - total 2022/2023 HM ne 23.239

N.2 de alunos - rede publica 2022/2023 HM % 84

N.2 de alunos - rede privada 2022/2023 HM % 16

Taxas de Escolarizagéo *2 Perfodo  Género Unidade VFX AML
Taxa bruta de pré-escolarizacao 2022/2023 HM % 96,4 94,7
Taxa bruta de escolarizacéo - ensino basico 2022/2023 HM % 101 103,4
Taxa bruta de escolarizagéo - ensino secundario 2022/2023 HM % 121,2 1232
Resultados Escolares - Taxas de Retencéo e Desisténcia *3 Periodo  Género Unidade VFX GL
Total 2022/2023 HM % 7,5 7,1
Ensino basico 2022/2023 HM % 5,1 5
Ensino secundario 2022/2023 HM % 14,9 13,4
Necessidades Educativas Especiais - NEE Periodo  Género Unidade  VFX

Alunos com NEE 2022/2023 HM ne 912
Atividades de Enriquecimento Curricular Perfodo  Género Unidade VFX

Alunos inscritos - Taxa de ades&o ao servico 2022/2023  HM % 76

Alunos inscritos - Taxa de crescimento efetivo 2022/2023  Hm A% 3

Atividades de Animagdo e Apoio a Famflia Perfodo  Género Unidade VFX

Ndmero de Salas 2022/2023 - ne 55

Alunos 2022/2023  HM n.e 1124

Taxa de adesdo ao servico 2022/2023  HmM % 68
Atividades de Tempos Livres Perfodo  Género Unidade VFX
Estabelecimentos de educacéo e ensino 2022/2023 - n.e 32

Alunos 2022/2023  Hm n.e 1.641

Taxa de crescimento efetivo 2022/2023  HM A% 18,4

Alunos abrangidos por Agao Social Escolar - Pré-Escolar e 12 CEB Perfodo  Género Unidade VFX

Alunos com escaldo A 2022/2023  Hm % 20

Alunos com escaldo B 2022/2023  pm % 16

Taxa de crescimento efetivo escaldo A 2022/2023  HM A% 51

Taxa de crescimento efetivo escaldo B 2022/2023  Hm A% 3,6
Transporte Escolar Perfodo  Género Unidade VFX

Alunos subsidiados 2022/2023  Hm n.e 815

Taxa de crescimento efetivo 2022/2023  Hm A% 12
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Nota Introdutdria

Para uma adequada interpretacdo dos valores apresentados, importa salientar que a
comunidade escolar foi significativamente afetada pelos constrangimentos decorrentes da
pandemia de COVID-19. Entre marco de 2020 e abril de 2021, por decisdo do Governo
portugués, verificou-se o encerramento temporario de escolas, ATL, colégios e centros de
estudos. Estes encerramentos ocorreram com duracdo e abrangéncia varidveis — totais ou
parciais — e incidiram sobre diferentes niveis de ensino, em funcdo da evolucdo
epidemioldgica e dos picos de contdgio registados no pais.

Excluindo feriados, fins de semana e periodos de férias, os jardins de infancia em Portugal
(frequentados por criancas dos trés aos cinco anos) permaneceram encerrados durante um
total de 69 dias entre 1 de janeiro de 2020 e 20 de maio de 2021 (44 dias no primeiro ano da
pandemia e 25 no segundo). No 1.2 e 2.2 ciclos do ensino bésico (correspondendo, na
classificacao da OCDE, ao 1.2 ao 6.2 ano em Portugal), as escolas encerraram durante 87 dias;
no 3.2 ciclo do ensino basico, durante 97 dias; e no ensino secundério, durante 92 dias.

Para contextualizar a magnitude destes nUmeros, importa referir que este periodo de
encerramento correspondeu a mais de metade do total de dias letivos de um ano escolar
regular.

O relatério ' The State of Global Education: 18 Months into the Pandemic , publicado em 2021,
salienta, ainda assim, a preocupacao que os governos tiveram em garantir gue os alunos,
sobretudo os que tinham menos condi¢des, mantivessem a ligacdo a escola e aos seus
professores. No caso portugués, incluiu a distribuicdo de computadores, tablets e internet,
bem como o reforco de recursos nas escolas para o regresso as aulas presenciais e a
recuperacao das aprendizagens. (In https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1a23bb23-

en.pdf?expires=1723135469&id=id&accname=qguest&checksum=ESE3BF68E867B9DBBF77ECC210BCFCC6 )

Efetivamente sdo inegaveis as enormes repercussées que o isolamento forcado causou na
comunidade educativa, cujos efeitos sdo ainda hoje bem evidentes, e motivaram uma anélise
mais detalhada através do estudo realizado a pedido da Assembleia da Republica através da
Deliberacao n® 1-PL/2021, de 12 de maio, onde se conclui que “4 pandemia veio dar visibilidade
e agravar as desigualdades educativas existentes — com possiveis consequéncias a mais longo
prazo nas desigualdades sociais e econdmicas — levando a uma possivel interrupcdo, ou
mesmo retrocesso, no caminho que se tem vindo a fazer para o cumprimento do direito de
todos a Educacdo.(...) A tudo isto o sistema educativo e os seus agentes procuraram atender
— quer através da répida montagem de um sistema de ensino a disténcia multimodal, quer
através de um acolhimento presencial para certas criancas e jovens, e ainda através da
atencdo e satisfacdo de necessidades bdsicas — funcgdes que hoje a escola desempenha e que
se evidenciaram especialmente no periodo de confinamento. Mas o encerramento das escolas,
e o0 consequente recurso ao ensino a distdncia multimodal (digital, televisivo, impresso...),
mostrou também a resiliéncia do sistema, acelerou a digitalizacdo da sociedade portuguesa e,
em particular, das escolas dos diferentes niveis de ensino, aproximou os parceiros educativos
(quer entre os professores através de redes colaborativas rapidamente constituidas, quer entre
a escola e as familias). Contribuiu, igualmente, ndo so para um melhor conhecimento da escola
por parte da sociedade, como mesmo para uma malor confianca dos portugueses no sistema
de ensino publico {...).”

(In https://www.cnedu.pt/content/noticias/estudos/Estudo_AssembleiaRepublica-Efeitos_da_pandemia_COVID-19.pdf}
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3.1 NiVEIs DE ESCOLARIDADE DA POPULACAO RESIDENTE

Em 2021, o nivel de escolaridade?® mais representativo da populacdo residente no concelho
de Vila Franca de Xira era o ensino basico (44,1%) a semelhanca da AML (40,78%).

Quadro 22- Nivel de escolaridade da populagao residente (%), por localizagéo geografica, 2001, 2011 e 2021

Sem nivel n 0 Ensino secundério (%) Ensino pés Ensino superior (%)
. escolaridade (%) Ensino bésico (%) _ secundario (%)
AML

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021

11,59 7,46 12,53 49,30 48,38 40,78 21,46 19,49 22,74 1,33 1,01 1,15 16,32 21,05 22,81

VFX 12,05 7,68 12,53 52,78 50,36 44,10 23,61 22,55 25,30 0,79 1,12 1,35 10,77 15,23 16,73
% de populagdo com 15 ou mais anos

VFX - - 14,77 - - 52,01 - 21,3 29,8 - - 1,59 - 13,6 19,7

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 3. Educacao; INE, Censos 2021

A populacéo residente no concelho apresentou niveis de escolaridade superiores a média da
regido onde se insere, desde o ensino basico ac ensino pds-secundario, e inferior no que se
refere ao ensino superior.

Comparativamente a 2011, apenas o nivel de ensino bésico diminuiu a percentagem de
efetivos {(menos 6,3%). Em contrapartida, os niveis de escolarizacdo superior aumentaram o
nimero de efetivos, mais 2,8% de individuos com o ensino secundério, mais 0,23% com ensino
pés-secundario e mais 1,5% com o ensino superior. Ainda assim, continua a ser preocupante
a taxa de populacdo sem qualquer nivel de escolaridade, cujo aumento foi significativo face a
2011 (de 7,7% para 12,5%). Os valores apresentados estdo equiparados a média da AML e
préximos dos de 2001.

Se tivermos em consideracao apenas a populacao com 15 ou mais anos, verificamos que a

taxa de licenciados sobe para 19,7% (mais 6,1% face a 2011) e com 129 ano de escolaridade
sobe para 29,8% (mais 8,5% face a 2011).

Figura 29 - Nivel de escolaridade da populagao residente segundo o género, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

2> Nivel de escolaridade: Refere-se a cada um dos trés niveis sequenciais que constituem o sistema de
ensino: ensino basico, ensino secundario e ensino superior, Corresponde ao nivel ou grau de ensino mais
elevado que o individuo concluiu ou para o qual obteve equivaléncia, e em relacdo ao qual tem direito ao
respetivo certificado ou diploma. (INE, 2022a)
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Uma andlise por género revelou que as mulheres assumem valores mais significativos nos
extremos do gréafico: sem nivel de escolaridade e com ensino superior.

Figura 30 - Nivel de escolaridade da populagao residente segundo o género (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

De acordo com os Censos 2021, a taxa de analfabetismo?® no concelho foi de 1,84%, valor
inferior & média da AML (2%) e, sobretudo, face a Portugal (3,1%). E de referir que, comparando
com 2011, o concelho apresenta uma reducao significativa desta taxa, que era de 3,1%,
situacao que também ja se havia verificado na década anterior.

Quadro 23 - Taxa de analfabetismo (%), por localizagio geografica, 2001, 2011 e 2021

2001 2011 2021
AML 5,7 3,23 2
VEX 5.4 3,1 1,84

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 3. Educacgéo; INE, Censos 2021

Constatamos iguaimente que a taxa de analfabetismo é superior no género feminino, ainda
gue, face a 2011, tenha tido maior diminuicao (menos 1,8 p.p.) comparativamente aos homens
{(menos 0,7 p.p.).

Quadro 24 - Taxa de analfabetismo segundo o género (%), por localizagéo geografica, 2011 e 2021

Taxa de Analfabetismo (%)

2011 2021
HM H M HM H M
Portugal 5,22 3,51 6,77 3,08 2,1 3,96
AML 3,22 1,91 4,37 2 1,25 2,65
VFX 3,11 1,79 4,31 1,84 1,08 2,52

Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

26 Taxa de Analfabetismo: Esta taxa foi definida tendo como referéncia a idade a partir da qual um individuo
que acompanhe o percurso normal do sistema de ensino deve saber ler e escrever. Considerou-se que
essa idade correspondia aos 10 anos, equivalente a conclusdo do ensino badsico primario. Traduz o peso
da populacdo com 10 e mais anos que nao sabe ler nem escrever sobre a populacdo com 10 e mais anos.
(INE, 2022a)
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3.2 ESTABELECIMENTOS DE EDUCAGAO E ENSINO

No ano letivo? 2021/2022, registaram-se no concelho de Vila Franca de Xira 80
estabelecimentos de ensino?®: 51 de natureza publica e 29 de natureza privada. No decorrer
dos Ultimos cinco anos letivos, observou-se alguma oscilacdo no nUmero total de
estabelecimentos no concelho tendo em consideracdo a sua natureza ainda que no conjunto a
variacdo ndo seja significativa.

Figura 31 — Estabelecimentos de ensino, segundo a natureza do estabelecimento, no concelho de Vila Franca de Xira,
entre o ano letivo 2017/2018 e 2022/2023
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Fonte: INE, Censos

O concelho possui, ao nivel da rede publica, no ano letivo 2022/2023, 9 Agrupamentos de
Escolas, dos quais 4 representam escolas que ministram todos os niveis de educacéo/ensino,
4 que disponibilizam formacdo até ao 32 CEB e o agrupamento de escolas do Forte da Casa
gue disponibiliza todos os niveis de educacao exceto o nivel pré-escolar. Existe igualmente 1
estabelecimento de ensino ndo agrupado a ministrar apenas o ensino secundario (Escola
Secundéria Gago Coutinho).

Quadro 25- Agrupamentos de escola, segundo o nivel ministrado, no concelho de Vila Franca de Xira, ano letivo 2022/2023

Nivel de Educag&o/Ensino ano letivo 2022/2023

Agrupamento de Escolas e Escola Ndo Agrupada Pré- 10 >8 3% < o —
Escolar CEB | CEB CEB ecundario ota
3 > L 1 0 10

Alhandra, Sobralinho e 30 jodo dos Montes

Pedro Jacques de Magalhdes 6 4 1 1 0 12
D. Anténio de Ataide 2 4 1 1 0

Forte da Casa 0 2 1 1 1

Pévoa de Santa Iria 4 5 1 1 1 12
Vialonga - TEIP 5 6 1 1 1 14
Bom Sucesso 1 2 1 1 0 5
Alves Redol 3 3 1 1 1 9
Professor Reynaldo dos Santos 2 2 1 1 1 7
E:ScizLanziil;?jngg)Gago Coutinho (estabelecimento de 0 0 0 0 1 1
Total 26 33 9 9 6 83

Nota. O estabelecimento de educacéo e ensino foi contabilizado tantas vezes quanto os graus de ensino que ministra.
Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

O 12 ciclo do ensino basico é o que apresenta maior oferta educativa seguido do pré-escolar.

27 Ano letivo: periodo de tempo compreendido entre o inicio e o fim das atividades letivas que no ensino
nao superior corresponde a um minimo de 180 dias efetivos de atividades escolares e no ensino superior
devera corresponder a um periodo entre 36 e 40 semanas (DGEEC/MEC 2023, Estatisticas da Educacao,
2021/2022).

28 Fstabelecimento de ensino (ndo superior): cada unidade organizacional, de natureza privada ou piblica
em que, sob a responsabilidade de um Conselho Executivo ou de um Diretor (Diretor Pedagdgico ou
Encarregado de Direcdo), € ministrado o ensino de um ou mais graus, sefa ensino bdsico e/ou ensino
secundario e/ou ensino pos-secundario ndo superior, e por vezes educacdo pré-escolar. (DGEEC/MEC 2023,
Estatisticas da Educacdo, 2021/2022).
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3.3 ALUNOS MATRICULADOS

No ano letivo 2022/2023. matricularam-se no concelho de Vila Franca de Xira 23.239 alunos.
O ensino secundério (24,5%) foi o que possuiu maior nimero de alunos matriculados, sequido
12 CEB (23,7%) e do 32 CEB (21,7%). Os alunos matricularam-se, fundamentalmente, em
estabelecimentos de natureza puUblica (84%), embora os alunos matriculados em
estabelecimentos de natureza privada tenham assumido um nimero significativo (16%).

Quadro 26- Alunos matriculados segundo o nivel de educagao/ensino e natureza institucional do estabelecimento, no
concelho de Vila Franca de Xira, entre o ano letivo 2017/2018 e 2022/2023

Ano Letivo
Natureza
Institucional 2017 /2018 2018/ 2019 2019/ 2020 2020/ 2021 2021/ 2022 2022/ 2023
o N.2 0 N.2 N.2 N.2
Publico 19.141 19.106 19.022 18.986 19.101 19.596
Privado 3.679 3.763 3.889 3.670 3.764 3.643
Total 22.820 22.869 22911 22.656 22.865 23.239

Fonte: DGEEC/MEC, 2024

Figura 32 - Alunos matriculados segundo o nivel de educagédo/ensino e a natureza institucional (%), no concelho de Vila
Franca de Xira, ano letivo 2022/2023

Pré-escolar = Basico 1° ciclo = Basico 2° ciclo
Basico 3° ciclo = Ensino Secundario

H Publico ™ Privado

Fonte: DGEEC/MEC, 2024

Entre 2017/2018 e 2022/2023 detetaram-se algumas variacbes no n? total de alunos
matriculados, quer a nivel de escolas privadas quer publicas. Destacamos o facto de, entre
2019/2020 e 2020/2021, ter diminuido o nimero total de alunos matriculados {(menos 255},
decréscimo advindo sobretudo da diminuicdo de alunos matriculados no ensino privado
{menos 219), situacdo gue se inverteu nos dois anos letivos seguintes com um acréscimo de
209 (2021/2022) e 374 alunos (2022/2023). O sector publico destaca-se pelo significativo
nimero de alunos acolhidos em todos os anos em andlise.
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Figura 33 - Alunos matriculados segundo o nivel de educagao/ensino por género, no concelho de Vila Franca de Xira,
ano letivo 2022/2023
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Fonte: DGEEC/MEC, 2024

Verificamos igualmente que existem mais individuos do género masculino a estudar em todos
0s niveis de ensino exceto no ensino secundario, onde o género feminino predomina.

O concelho de Vila Franca era, na zona da Grande Lisboa, no ano letivo 2022/2023, o pentltimo
concelho que concentrava mais alunos.

Figura 34 - Alunos matriculados segundo na Regido da Grande Lisboa, ano letivo 2021/2022 e 2022/2023

2021/2022 2022/2023
MUNICIPIO N.° Alunos MUNICIPIO N.° Alunos
-

e Lisboa 113.122 Lishoa 113.713

AN
& Sintra 58.044 Sintra 59.220

&

<« Cascas 37.939 Cascais 38.545
Loures 29.179 Loures 30.155
Oeiras 26.688 Oeiras 26.894
Amadora 26.385 Amadora 26.215
[ vila Franca de Xira 22.865 Odivelas 23.409
Odivelas 22.596 |Vila Franca de Xira 23.239|
Mafra 15.117 Mafra 15.311

win. O - 351.935 | Total 356.701

Fonte: DGEE/MEC, 2024

No ano letivo 2022/2023, os cursos com maior nimero de alunos matriculados sdo os de
natureza cientifico-humanisticos, seguido dos cursos profissionais e cursos para educacdo e
formacdo de adultos (EFA)?°,

Verificamos também que os cursos aprendizagem3® tém perdido, ao longo da década em
andlise, importancia.

2 0s cursos de educacdo e formacéo para adultos (Cursos EFA) permitem elevar os niveis de habilitacdo
escolar e profissional da populacdo portuguesa adulta e, por esta via, melhorar as suas condi¢cdes de
empregabilidade. Adultos que estejam nas sequintes condicdes: idade igual ou superior a 18 anos e com
habilitacées escolares entre menos de 4 anos até 12 anos. (in https:/www.iefp.pt/modalidades-de-
formacao?tab=cursos-efa_quem-pode-frequentar-esta-formacao)

30 0s cursos de aprendizagem séo percursos de formacdo, em alternéncia, e sdo uma modalidade de dupla
certificagcdo, ou seja, em que se desenvolvem competéncias sociais, cientificas e profissionais, potenciadas
por uma forte componente de formacdo realizada em contexto de empresa, necessarias ao exercicio de
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Figura 35 - N° alunos matriculados no ensino secundario segundo a oferta formativa, no concelho de Vila Franca de
Xira, entre o ano letivo 2013/2014 e 2022/2023
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Nota: RVCC - O Reconhecimento, Validagdo e Certificagcdo de Competéncias Escolares (RVCC Escolar) é um processo que permite obter uma
certificacdo escolar, através dos Centros Qualifica, com base na demonstracdo de aprendizagens realizadas ao longo da vida e de
competéncias adquiridas através da experiéncia profissional ou noutros contextos. E uma modalidade destinada a adultos, com idade igual
ou superior a 18 anos, que pretendam dar continuidade ao seu percurso de qualificacdo ou que procurem melhorar a sua situacéo face ao
mercado de emprego ou a jovens que nao se encontrem a frequentar modalidades de educacao ou de formacgdo e que ndo estejam inseridos
no mercado de trabalho. (in IEFP).

Fonte: DGEEC/MEC, 2024

3.4 TAXAS DE ESCOLARIZACAO

O concelho de Vila Franca de Xira, no ano letivo 2022/2023, registou uma taxa bruta de
escolarizacdo’* mais elevada no ensino secundario com 123,2%, valor um pouco inferior ao da
AML. Face a média da AML (94,7%), apenas a taxa bruta de pré-escolarizacdo apresentou um
valor superior {96,4%).

Entre o ano letivo 2013/2014 e 2022/2023, foi o ensino pré-escolar que registou o maior
aumento, de 86,2% para 96,4% (mais 10,2%). Crescimento este ainda mais relevante na AML
{mais 14,2%]), explicével pelo facto do governo ter precisamente alargado, em 2022, de forma
progressiva, a gratuitidade da frequéncia de creche do sistema de cooperacdo e das amas do
Instituto da Seguranca Social, I. P. (1SS, 1. P.)*2

a“

De ressalvar que “um dos objetivos da politica publica de natalidade, que constam do
programa do XXili Governo Constitucional, passa por criar condicbes para que as familias
possam ter os fithos que desejam, permitindo-lhes desenvolver projetos de vida com maior
qualidade e seguranga conciliando o trabalho e a vida familiar e pessoal.

uma atividade profissional e, simultaneamente, permitem também a realizacdo de estudos de nivel pos-
secunddrio e 0 acesso ao ensino superior. Os cursos de aprendizagem sdo regulados pela Portaria n.2

70/2022, de 2 de fevereiro {in httos://www.iefp.pt/modalidades-de-formacao?tab=cursos-efa_quem-pode-
frequentar-esta-formacao)

31 Taxa bruta de escolarizacdo: Relagdo percentual entre o numero de alunos matriculados num
determinado ciclo de estudos (independentemente da idade) e a populagdo residente em idade normal de
frequéncia desse ciclo de estudo. (INE 2024b, Conceitos)

32 Nos termos de lei 2/2022 de 03/01/2022 regulada pela portaria 198/2022 de 27/07/2022 estabelece-se
que a medida da gratuitidade aplica-se a todas as crian¢as nascidas a partir de 1 de setembro de 2021.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/2-2022-176907536
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/198-2022-186721643
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Desta forma, visa-se ndo s6é uma politica de melhoria das perspetivas demogréficas do pars,
mas também prossequir uma verdadeira politica de familia, de promocdo do bem-estar numa
sociedade mais consentdnea com as aspiracées e projetos das pessoas e criar condicées para
que os jovens decidam viver em Portugal e aqui ter respostas para a sua autonomizacdo e para
terem filhos.

Com a gratuitidade das creches pretende-se também implementar uma medida decisiva e
prioritdria no combate a pobreza infantil, promovendo uma plena integracdo e igualdade de
acesso de oportunidades a todas as criancas independentemente do contexto socioeconomico
em qgue vivem, tendo em vista romper ciclos de pobreza.” (Portaria n.2 198/2022, de 27 de
julho).

Quadro 27- Indicadores de escolarizagao (%), por localizagao geografica, entre o ano letivo 2005/2006 e 2014/2015

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

Taxa bruta de pré-escolarizagdo (%)

AML 80,5 82,8 84,5 90,4 90,2 93,4 94,7 93,3 94,7 94,7
VFX 86,2 86,5 87,1 92,7 94,6 95,4 94,1 91,3 96,3 96,4
Taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico (%)
AML 110,8 109,6 108,6 108,2 108,6 109,2 110,3 110,5 112,7 114,2
VEX 98,3 99,1 97,4 98,4 96,6 97,9 97,8 98,6 101 103,4
Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario (%)
AML 122,8 122,7 117,8 121,1 122,9 127,5 126,5 128,3 130 128,4
VEX 116,5 117,1 108,3 111,3 114,1 116,2 120,7 122,3 121,2 123,2

Fonte: INE, Censos

Refira-se a propdsito das taxas de escolarizacdo que os valores calculados (relacdo percentual
entre populacdo escolar, segundo o recenseamento anual de alunos matriculados, e a
populacdo residente, segundo os censos e as estimativas intercensitdrias do INE, para cada
idade) nao deveriam superar os 100%, no entanto, como “estamos a trabalhar com dados
provenientes de fontes diferentes (Ministérios da Educacdo e INE), o cdlculo conduz-nos para
algumas idades/grupos etarios, a valores superiores”. (CMVFX 2014a, Educacao)

Por outro lado, contribui para a obtencado de valores superiores a 100% o facto da procura de
cada nivel de ensino ndo se esgotar nos escaldes etdrios idealmente correspondentes, tendo
presente situacbes de repeténcia e de entrada tardia no sistema e de eventual regresso apds
abandono precoce. (CMVFX 2014a, Educacao)

Figura 36 — Indicadores de Escolarizagéo (%), no concelho de Vila Franca de Xira, entre o ano letivo 2013/2014 e 2022/2023
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Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secundario

Fonte: INE, Censos
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3.5 RESULTADOS ESCOLARES — TRANSICAO/CONCLUSAO E RETENGAO/DESISTENCIA

Os resultados escolares (rede publica e privada), entre os anos letivos 2013/2014 e 2022/2023,
revelaram uma reducdo das taxas de retencdo e desisténcia®® nos dois niveis de ensino em
analise. A maior taxa de retencdo e desisténcia, no concelho de Vila Franca de Xira, observou-
se, ainda assim, no ensino secundario.

Quadro 28- Indicadores sobre os resultados escolares (%), por localizagao geografica, entre o ano letivo 2005/2006 e
2014/2015

Ano Letivo
2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22  2022/23
Taxa de retengdo e desisténcia - Total (%)

GL 13,4 11,4 10,1 9,5 9 7.8 5,2 6 6,1 7,1
VEX 12,4 10,8 10,4 9,1 8,4 7,1 5,4 5,3 6,3 7,5
Taxa de retengdo e desisténcia no ensino bésico - Total (%)

GL 10,9 8,7 7,3 6,5 6,1 4,7 3 4,1 4,1 5
VFX 10,7 8,4 7,6 5,6 5,3 4 2,7 3,3 3,6 5,1
Taxa de retengéo e desisténcia no ensino secundério -Total (%)

GL 21,6 20 19,2 18,9 17,9 16,9 11,4 11,2 11,8 13,4
VFX 19,4 20,5 21,3 21,9 19,5 17,2 13,3 11,2 14,3 14,9

Fonte: DGEEC/MEC, 2024

Ao nivel do ensino basico total, para o ano letivo 2022/2023, o concelho de Vila Franca de Xira
apresentou uma taxa de retencdo e desisténcia (5,1%) semelhante a drea da Grande Lisboa
(5%). Dentro deste nivel de ensino, a maior taxa de retencdo e desisténcia observou-se no 39
ciclo do ensino basico (8,3%). No ensino secundério, para o mesmo ano letivo, a taxa de
retencdo e desisténcia superou a da Grande Lisboa (13,4%) com 14,9%,

Figura 37 - Indicadores sobre os resultados escolares (%), no concelho de Vila Franca de Xira, entre o ano letivo 2013/2014
e 2022/2023
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Taxa de retengao e desisténcia no ensino secundario Total

Fonte: DGEEC/MEC, 2024

33 Taxa de retencéo e desisténcia: Relacdo percentual entre o nimero de alunos que ndo podem transitar
para o ano de escolaridade seguinte e o numero de alunos matriculados, nesse ano letivo. (in DGEEC 2024,
Educacdo em NUmeros - Portugal 2023)
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Verificamos igualmente que os indices de maior sucesso escolar se centram no ensino privado,
com uma taxa de retencdo e desisténcia significativamente inferior (2%) ao do setor publico
(7,9%) e bastante abaixo da média total (7,5%).

Figura 38 - Indicadores sobre os resultados escolares segundo a natureza institucional (%), no concelho de Vila Franca
de Xira, entre o ano letivo 2013/2014 e 2022/2023
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Fonte: DGEEC/MEC, 2024

O género masculino apresenta maior taxa de retencdo e desisténcia escolar que o feminino ao
longo de todo o periodo em andlise. Ainda assim, é clara a diminuicdo desta taxa para ambos
0s géneros, quando comprados os dados de 2013/2014 e 2022/2023, o género feminino
apresenta menos 4,4 p.p. e 0 masculino menos 5,4 p.p..

Figura 39 - Taxa de retencao e desisténcia total segundo o género (%), no concelho de Vila Franca de Xira, entre o ano
letivo 2013/2014 e 2022/2023
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Fonte: DGEEC/MEC, 2024
Uma analise mais detalhada ao nivel de ensino permite-nos concluir que se verificou aumento
da taxa de retencado e desisténcia a partir de 2020/2021, independentemente do género e do

nivel de ensino. Isto significa que a taxa de transicdo/conclusao diminuiu, tendo-se registado
em 2020/2021 94,7%, em 2021/2022 93,7% e em 2022/2023 92,5%.
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Figura 40 - Taxa de retengao e desisténcia segundo o nivel de ensino por género (%), no concelho de Vila Franca de
Xira, entre o ano letivo 2013/2014 e 2022/2023
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Fonte: DGEEC/MEC, 2024

Os cursos cientifico-humanisticos apresentam, no 112 e 122 ano de escolaridade, taxas de
retencdo e desisténcia significativamente menores que os cursos profissionais, sendo que
estes Ultimos atingiram, em 2022/2023, no 122 ano 37%. Situacdo que se inverte quando
analisados os dados relativos ao 102 ano, onde as taxas de reprovacao sao maiores nos cursos
cientifico-humanisticos, com 16,4% em 2022/2023, valor ligeiramente inferior a 2021/2022
(16,9%).

Figura 41 — Taxa de retengéo e desisténcia no ensino secundario segundo a orientagao curricular (%), no concelho de Vila
Franca de Xira, entre o ano letivo 2019/2020 e 2022/2023
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Fonte: DGEEC/MEC, 2024

O numero de alunos que conclui®* os cursos cientifico-humanisticos é muito superior guando
comparado com as restantes ofertas formativas.

3% Taxa de transicéo/concluséo: Relacdo percentual entre o numero de alunos que, no final de um ano
letivo, obtém aproveitamento (podendo transitar para o ano de escolaridade seguinte) e o ndmero de
alunos matriculados, nesse ano letivo. Usa-se a designacdo taxa de conclusdo quando se refere o
aproveitamento no fim do nivel de ensino, ou seja, no 9.2 e no 12.° anos (in DGEEC 2024, Educacdo em
Ndmeros - Portugal 2023)
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Figura 42 - Conclusdes no ensino secundario segundo a orientagao curricular, no concelho de Vila Franca de Xira, entre
0 ano letivo 2019/2020 e 2022/2023
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Fonte: DGEEC/MEC, 2024

3.6 NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

“1 O Decreto-Lei 3/2008, de 7 de janeiro, define como obfetivos da educacdo especial a inclusdo
educativa e social, 0 acesso e o sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, a
promocdo da igualdade de oportunidades, a preparacdo para o prosseguimento de estudos ou
para a vida profissional, de forma adequada, a criangas e jovens com necessidades educativas
especiais® de cardcter permanente. Considera a educacdo inclusiva como aquela que “visa a
equidade educativa, sendo que por esta se entende a garantia de igualdade, quer no acesso
quer nos resultados” e define “os apoios especializados a prestar (...) visando a criacdo de
condicbes para a adequacédo do processo educativo as necessidades educativas especiais dos
alunos”. Estabelece, igualmente, que nos casos em que o0 ensino regular ndo consiga dar
resposta adequada para a inclusdo de jovens e criancas devido ao tipo e grau de deficiéncia,
0s intervenientes no processo de referenciacdo e de avaliacdo dos alunos com necessidades
educativas especials de cardcter permanente podem propor a frequéncia de uma instituicdo
de ensino especial. Este diploma foi posteriormente retificado pela Declaracdo de Retificacdo
n.2 10/2008, de 7 de marco, e alterado pela Lei n.? 21/2008, de 12 de maio.]” (CNE 2018,
Parecer Juridico)

35 “Alunos com limitacdes ao nivel da atividade e da participacdo num ou vérios dominios de vida,
decorrentes de alteracées funcionais e estruturais, de cardcter permanente, resultando em dificuldades
continuadas ao nivel da comunicacdo, da aprendizagem, da mobilidade, da autonomia, do relacionamento
interpessoal e da participacdo social” in Decreto-Lei n.2 3/2008 de 7 de janeiro.
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No concelho de Vila Franca de Xira foram identificados 912 alunos com NEE de caracter
prolongado no ano letivo 2022/2023, cuja maioria integrava o 32 CEB.

Quadro 29 - Alunos com necessidades educativas especiais de caracter prolongado, por nivel de ensino, no concelho de
Vila Franca de Xira, nos anos letivos 2020/2021, 2021/2022 e 2022/23

Ano letivo 2020/21 869 40 223 193 300 113
Ano letivo 2021/22 898 46 251 187 338 76
Ano letivo 2022/23 912 52 230 208 326 96

Nota: A informacdo sobre as necessidades especiais de educacdo foi obtida através de questiondrio préprio recolhido junto dos
estabelecimentos educativos nos anos letivos aqui apresentados.

Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

Nota: Ao abrigo do DL 54/2018°¢, a intervencdo dos Servicos de Educacdo Especial passou para os Centros
de Apoio a Aprendizagem’” que podem ou ndo aglutinar as Unidade de Ensino Estruturado (UEE) e as
Unidades de Apoio Especializado para a Educacdo (UAE)®, pelo que ndo sera apresentada a listagem de
escolas da rede publica do concelho de Vila Franca de Xira que possuem Servicos de Educacdo Especial.

Quadro 30- Centros de Recursos para a Inclusao, no concelho de Vila Franca de Xira, relativo ao ano letivo 2022/2023

Instituicdes Centros de Recursos para a Inclusdo

Os Centros de Recursos para a Inclusdo (CRI) estabelecem redes de cooperagdo e parceria
sustentados num Plano de Agéo e é vélida por 4 anos.

CERCIPOVOA - B o ) ,
Cooperativa para a No Plano de Agao estabelecido sdo considerados os seguintes aspetos:
Educggao.e a) lIdentificacdo das necessidades de cada Agrupamento;
Reabilitagdo de L
Criancas b} Identificacdo do grupo-alvo;
Inadaptadas c) Definicdo dos objetivos;
d} Identificacéo dos recursos;
CERCITEJO - e) Articulacdo com outros parceiros;
Cooperativa para a
Educacdo e ) Resultados esperados;
Reabilitagdo de g) Orcamento.
Criangas ) . N - -
Inadaptadas, CRL Aimplementacao do Plano de Ac¢ao decorre da celebragao de um contrato de cooperacao entre

o Agrupamento de Escolas e o CRI, o qual é objeto de homologacdo pelos servicos competentes
do Ministério da Educacao e Ciéncias.

Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

36 0 Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho, “estabelece os principios e as normas que garantem a incluséo,
enguanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de
cada um dos alunos, através do aumento da participacdo nos processos de aprendizagem e na vida da
comunidade educativa” (n.° 1 do Art.? 1.9) in Questdes sobre o Decreto-Lel n.° 54/2018, de 6 de julho
emitido pela Direcéo Geral da Educacdo

(DGE in https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/fag_dIn.54 _ag2018.pdf, consultado em junho
de 2024)

37 0 Centro de Apoio & Aprendizagem (CAA), enquanto estrutura de apoio agregadora dos recursos
humanos e materiais da escola, visa apoiar a inclusdo de todos os alunos, promover € apoiar 0 acesso a
formacdo, berm como a participacdo social e vida auténoma.

(DGE in https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/manual de apoio a pratica.pdf, consultado
em junho de 2024)
38 4s Unidades de Ensino Estruturado promovem a participacdo dos alunos com perturbacdes do espetro
do autismo nas atividades curriculares, implementando e desenvolvendo um modelo de ensino
estruturado, assente num conjunto de principios e estratégias que promovem a organizacdo do espaco,
do tempo, dos materials e das atividades.

As Unidades de Apoio Especializado promovem a participacdo dos alunos com multideficiéncia e surdo
cegueira nas atividades curriculares, aplicando metodologias e estratégias de intervencdo
interdisciplinares. (https://www.dgeste.mec.pt/wp-content/uploads/2014/02/inclusaocesucesso.pdf,
consultado em junho de 2024).
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3.7 EscOLA ATEMPO INTEIRO (ETI)

As Atividades de Animacdo e Apoio a Familia (AAAF) conjugadas com a Componente de Apoio
a Familia (CAF) constituem-se como uma resposta social as criancas e as familias, prevista nas
disposicdes legais em vigor (Despacho n.2 9265-B/2013, de 15 de julho), reforcando, a
semelhanca das Atividades de Enriquecimento Curricular, a generalizacdo do conceito de
Escola a Tempo inteiro® (ETI) ao englobarem a componente para a educacdo pré-escolar e do
12 ciclo do ensino basico.

“As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) inserem-se numa estratégia alargada de
articulacdo entre o funcionamento da escola e a organizacdo de respostas sociais no dominio
do apoio a familia. Esta estratégia assenta em trés grandes vertentes:

SAtividades de Animacdo e de Apoio & Familia na Educacdo Pré-Escolar (AAAF);
oAtividades de Enriquecimento Curricular (AEC)*,
o Componente de Apoio a Familia no 1.9 ciclo do Ensino Bdsico (CAF)*2.”

(DGE in https://www.dge.mec.pt/enquadramento-7 }

O apoio a familia deve ser organizado de forma a estreitar o comprometimento entre a escola,
as familias das criancas e alunos e a comunidade local, tendo presente o papel que
desempenha no desenvolvimento pessoal e social dos alunos que deles beneficiam. O
Municipio de Vila Franca de Xira, em parceria com os Agrupamentos de Escolas e diversas
entidades parceiras oriundas do movimento associativo parental e solidério, disponibiliza aos
seus municipes a oferta da Escola a Tempo inteiro nas suas varias vertentes, em todas os
estabelecimentos de educacdo e ensino do 19 ciclo do ensino béasico.

39 Regulamento n.¢ 526/2023 - Alteracdo ao Regulamento n.© 6/2020 — Regulamento Municipal da Escola
a Tempo inteiro, MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA

(https://www.cm-vfxira.pt/cmvfxira/uploads/writer file/document/28431/publicacao_dre versao final.pdf,
consultado em junho de 2024).

40 45 Atividades de Animagdo e de Apoio & Familia na Educagéo Pré-Escolar destinam-se a assegurar o
acompanhamento das criancas na educacdo pré-escolar, antes e ou depois do periodo didrio de atividades
educativas e durante os periodos de interrupcdo destas atividades. (DGE/MEC, junho 2024)

4 No 1.9 ciclo do ensino bésico as atividades de enriquecimento curricular tém um cardcter facultativo e
de natureza eminentemente ludica, formativa e cultural que incidam, nomeadamente, nos dominios
desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligagdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimensdo europeia da educacdo. (DGE/MEC, junho 2024)

42 A Componente de Apoio & Familia no 1.2 ciclo do Ensino Bésico entende-se como um conjunto de
atividades destinadas a assegurar o acompanhamento dos alunos do 1.9 ciclo do ensino bdsico antes e ou
depois das componentes do curriculo e das AEC, bem como durante os periodos de interrupcdo letiva.
(DGE/MEC, junho 2024)
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3.8 ATIVIDADES DE ANIMACAO E APOIO A FAMILIA

O Municipio de Vila Franca de Xira tem vindo a proporcionar o prolongamento de horério na
educacao pré-escolar, oferendo atividades de animacao socioeducativa destinadas a assegurar
0 acompanhamento dos seus alunos.

O Municipio de Vila Franca de Xira estabeleceu protocolos tripartidos com os Agrupamentos de
Escolas e Instituicbes Particulares de Solidariedade Social/AssociacOes de Pais e Encarregados
de Educacdo visando estabelecer as condicdes a oferta de atividades no ambito do
prolongamento de horario na educacdo pré-escolar.

As “Atividades de Animacdo e Apoio a Familia” (AAAF) destinam-se a assegurar o
acompanhamento das criancas na educacao pré-escolar antes e depois do periodo diario de
atividades educativas e durante os periodos de interrupcao destas.

As familias podem optar por 4 horérios diferentes:

e Acolhimento: periodo antes do inicio das atividades em sala de educacao pré-escolar;

e Prolongamento parcial: apés o fim das atividades em sala de educacéo pré-escolar e
até as 17h30;

e Prolongamento longo: apés o fim das atividades em sala de educacdo pré-escolar e até
ao final do dia;

e Horario completo: inclui o acolhimento da manha, o prolongamento apds o final das
atividades em sala de educacdo pré-escolar e as pausas letivas de setembro, natal,
carnaval, pascoa, junho e julho.

Quadro 31 - Salas, alunos inscritos e adesao as Atividades de Animagao e Apoio a Familia, da rede publica, no concelho
de Vila Franca de Xira, entre os anos letivos 2019/20 e 2022/2023

el [ Alunos | Adeséo | Salas [ Aunos | Adesko | Sales | Alnos | Adesko | Selas | Alnos | Adesko |
e | R | G0 | Ne | Ns | 00 [ Ne | Ne | 0 | We | Ne | 0B

Total 53 1045 75% 44 1053 72% 52 1044 70% 55 1124 68%

Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

No ano letivo 2021/22 funcionaram 52 salas abrangendo um total de 1044 alunos e no ano
letivo 2022/2023 encontravam-se a funcionar 55 salas, com 1124 alunos, cuja adesao se
revelou, ainda assim, um pouco inferior {(menos 2%) face ac ano anterior.

Comparativamente ao ano letivo 2019/2020, verificou-se em 2022/2023 um aumento quer do
numero de alunos inscritos (de 1045 para 1124) quer do nimero de salas (de 53 para 55),
apesar da existéncia de algumas oscilacdes nos anos letivos intermédios em anélise.
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3.9 ATIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO CURRICULAR

“As AEC configuram, antes de mais, um importante instrumento de politica educativa orientado
para promocdo da igualdade de oportunidades, a reducdo das assimetrias socialis e o sucesso
escolar.” (DGE in https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Basico/AEC/aec_junho 2017.pdf,
consultado em junho 2024)

Os alunos do 12 ciclo do ensino basico, para além das atividades curriculares, podem
frequentar gratuitamente atividades de enriguecimento curricular de caracter facultativo. De
ressalvar gue a iniciacdo ao inglés passou a ser apenas uma opcao AEC no 19 e 22 ano de
escolaridade uma vez que, segundo o Decreto-Lei n.2 176/2014, de 12 de dezembro, todos os
alunos que ingressem no 3.2 ano, a partir do ano letivo de 2015/2016, passam a ter que
frequentar, obrigatoriamente, esta disciplina, com, pelo menos, duas horas semanais.

No concelho de Vila Franca de Xira o nUmero de alunos inscritos em Atividades de
Enriquecimento Curricular sofreu um acréscimo, entre os anos letivos de 2021/2022 e
2022/2023, de 3%.

Nao obstante, pode observar-se que a adesdo as AEC, nos anos letivos em anélise, foi sempre
superior a 70%, demonstrando a importancia destas atividades ndo sé como estratégia de
promocdo do sucesso escolar, mas também como forma de otimizar os tempos de
permanéncia das criangas nas escolas, conferindo-lhes maior qualidade, e poderem responder
adequadamente as necessidades das familias.

Quadro 32 - Alunos inscritos nas Atividades de Enriquecimento Curricular e respetiva adesao da rede ptblica, no concelho
de Vila Franca de Xira, entre os anos letivos 2019/20 e 2022/2023

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

A face A face A face
Alunos Alunos " ao ano Alunos ao ano Alunos ao ano
Inscritos o Inscritos Adesdo jetivo Inscritos Adesdo etivo Inscritos Felsii letivo
anterior anterior anterior
N.¢ (%) N.© (%) (%) N.2 (%) (%) N.2 (%) (%)
3865 78% 3605 75% 2% 3649 73% -2% 3758 76% 3%

Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

As autarquias locais tém sido consideradas pelos sucessivos Ministérios da Educacéo como as
entidades privilegiadas para a promocao das AEC. Indo ao encontro deste principio, o Municipio
de Vila Franca de Xira tem vindo a assegurar em conjunto com os Agrupamentos de Escolas e
entidades parceiras do Concelho (IP55, APEE e Entidades de natureza cultural e recreativa), a
implementacao destas atividades. Devem, por isso, garantir a qualidade que se pretende para
todo o sistema educativo e incrementar a igualdade de oportunidades e a democratizacao do
ensino.

Constituem-se como uma oferta obrigatéria e complementam as componentes do curriculo,
garantindo uma diversidade de atividades consideradas relevantes para a formacé&o integral
dos alunos e articulando com as familias uma ocupacédo adeqguada dos tempos nao letivos. Sdo
atividades de natureza eminentemente IUdica e cultural, gratuitas e de carater facultativo, que
incidem nos dominios desportivo, artistico, cientifico, técnico e das tecnologias de informacao
e comunicacao.
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3.10 COMPONENTE DE APOIO A FAMILIA

Considerando o objetivo da prossecucdo da Escola a Tempo Inteiro (ETI) as Associacdes de Pais
e Encarregados de Educacdo do concelho de Vila Franca de Xira, tém-se distinguido na
promocao de atividades para ocupacdo de tempos livres dos alunos da educacdo pré-escolar
e do 12 ciclo do ensino basico.

A "Componente de Apoio a Familia” (CAF) destina-se a assegurar o acompanhamento dos
alunos antes das componentes do curriculo e depois das atividades de enriquecimento
curricular, bem como durante os periodos de interrupcdo letiva.

As familias podem optar por 3 horérios diferentes:
e Acolhimento - periodo antes do inicio das atividades letivas
e Prolongamento - apds o fim das atividades de enriquecimento curricular (AEC)

e Horario completo: inclui o acolhimento da manha, o prolongamento apés o final das
AEC e as pausas letivas de setembro, natal, carnaval, pdscoa, junho e julho

O Municipio de Vila Franca de Xira tem estabelecido protocolos com diversas Associacdes de
Pais e Encarregados de Educacao para a gestdao e funcionamento deste tipo de
acompanhamento, numa parceria tripartida entre o Municipio, as Associacdes de Pais ou
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e os Agrupamentos de Escolas.

O Municipio tem assumido a responsabilidade pelas despesas relativas aos consumos de
eletricidade, dgua e gds necesséarios ao funcionamento dos espacos onde decorre a CAF, bem
como pela cedéncia das instalacdes para o seu funcionamento.

No ano letivo 2021/2022 e 2022/2023 as CAF funcionaram em 32 estabelecimentos de
educacao e ensino do Concelho e foram frequentadas por 1386 e 1641 criancgas,
respetivamente. A adesdo a este apoio tem crescido nos Ultimos anos letivos, sendo em
2022/2023 de 18%, mais 7% face ao ano anterior e 17% face a 2020/2021.

Quadro 33 - Estabelecimentos de educagao e ensino e alunos a frequentar a Componente de Apoio a Familia das escolas
da rede publica, no concelho de Vila Franca de Xira, entre os anos letivos 2019/20 e 2022/23

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23
Estabelecimentos de educagédo e ensino 32 32 32 32

N.2 de Alunos 1233 1247 1386 1641
A face ao ano letivo anterior (%) - 1,14 11,15 18,4

Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

Nestes quatro Ultimos anos letivos verificou-se um aumento significativo quer do nimero de
alunos inscritos (de 1.233 para 1.641) e a estabilizacdo do nimero de Estabelecimentos de
Educacao e Ensino dedicados a este apoio (32).
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3.11 ACAO SOCIAL ESCOLAR

“O Programa de Acdo Social Escolar (ASE)” comparticipa nas despesas escolares dos alunos
que frequentam a educacdo pré-escolar e 0s ensinos basico e secundario, sempre que estes
se encontram numa situacdo socioecondmica menos favoravel, fazendo face a vulnerabilidade
que pode colocar em causa 0 acesso aos recursos necessarios ao desenvolvimento da sua
escolaridade, combatendo a exclusdo social e contribuindo para a reducdo da taxa de
abandono escolar. O programa integra trés escalbes (A, B e C) para a atribuicdo de apoios, de
acordo com os rendimentos do agregado familiar, calculados em funcdo dos niveis definidos
para a concessdo de abono de familia, tendo como referéncia o valor do indexante dos apoios
sociais (IAS). Os alunos beneficidrios do escaldo A recebem mais apoio uma vez que sdo os
malis desfavorecidos, seguindo-se o escaldo B e o C, por ordem de apoios atribuidos, de acordo
com as respetivas necessidades. Os beneficidrios dos escalbes A e B constituem a maioria dos
alunos apoiados. E importante salientar que, para além deste programa, existem outras
medidas de apoio e complementos educativos, que podem ser prestadas pelos municipios ou
pelo Ministério de Educacdo, como sejam apoios alimentares, por exemplo a distribuicdo de
refeicbes ou do leite escolar e fruta, de apoios a nivel do transporte escolar, alojamento ou
outros, a nivel de material escolar e de recursos digitais.” (CNE 2023, Estado da Educacao)

A acado social escolar (ASE) abrange atualmente alimentagdo e nutricdo (leite escolar,
refeitérios escolares), residéncias para estudantes, apoio socioecondmico, bolsas a alunos do
ensino secundério (Bolsas de Estudo e de Mérito), seguro escolar e indemnizacbes por
acidentes escolares. Apds 2019, o peso da despesa com 0s manuais escolares na despesa da
acdo social escolar foi diminuindo, devido ao alargamento do regime de gratuitidade dos
manuais escolares a escolaridade obrigatéria e gratuita, para todo o ensino bésico e secundario
da rede publica, conforme previsto no artigo 1942 da Lei n? 71/2018, de 31 de dezembro. (CNE
2023, Estado da Educacao)

O Municipio de Vila Franca de Xira, dando cumprimento ao estabelecido na legislacdo em vigor,
constituiu o programa da Acdo Social Escolar destinado a alunos da educacédo pré-escolar e do
1.2 ciclo do ensino basico, que se traduz na atribuicdo dos seguintes apoios socioeducativos a
alunos de escalao A e B:

oRefeicdes em refeitdrios escolares

oSuplementos alimentares

®Subsidio para material escolar

&Subsidio para visitas de estudo

oOferta de cadernos de atividades para o 19 Ciclo

Os encarregados de educacdo deverdo efetuar a sua candidatura aos apoios através do canal
definido pela autarquia.

43 Decreto-Lei n.2 55/2009, de 2 de marco, estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicio e ao
funcionamento dos apoios no ambito da ag¢do social escolar.
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Figura 43 - Apoios Econémicos atribuidos pela Camara Municipal de Vila Franca de Xira ao Pré-escolar e 1° Ciclo do
Ensino Bésico

Visitas

Escalfio de Cadernos de | Material e
Aglo Alimentagio Atividad Escolar
1al Capitacéo =) Alimentares b) a) En:;do
—0== 12 ciclo do ensino basico

Escaldo 1 do

A Abono 100% Lanche - 16,00 € 20,00 €
r i Atribuicdo

amitia | Gratuita

Escaldo 2 do

B Abono 50% 8,00 € 10,00 €
Familia

o a)Alimentacdo, visitas de estudo e material escolar - de acordo com o preceituado no
Despacho n.® 7255/2018 de 31 de julho que procede a alteracdo do Despacho n.? 8452-
A/2015, de 31 de julho, alterado pelo Despacho n.? 5296/2017, de 16 de junho,
retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.? 451/2017, de 11 de julho

o b)) Cadernos de Atividades e Suplementos Alimentares ~ apoios econdmicos aos alunos
que vao para além do legalmente estabelecido

Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

A atribuicdo dos apoios da ASE sdo da responsabilidade do Ministério da Educacédo, Ciéncia e
inovacao em todos os graus de ensino, a excecdo do 12 CEB e pré-escolar cuja gestdo é da
competéncia dos municipios. No ambito dos auxilios econémicos, os apoios aos alunos podem
ser ampliados pelos municipios de acordo com as diferentes realidades ou caracteristicas das
populacdes que abrangem.

Quadro 34 - N.° de alunos de educagao pré-escolar e 1° CEB da rede publica com Escaldo A e B, respetiva evolugao (%),
no concelho de Vila Franca de Xira, entre o ano letivo 2019/2020 e 2022/2023

Escaldo A
A face ao ano A face ao ano A face ao ano A face ao ano
2019/20 letivo anterior 2020/21 letivo anterior 2021/22 letivo 2022/23 letivo
(%) (%) anterior (%) anterior (%)
1234 - 1226 -0,6 1329 8,4 1261 -5,1
837 - 915 9,3 964 5,4 999 3,6

Fonte: Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

No ano letivo 2022/2023, os alunos dos niveis de educacdo pré-escolar e 12 CEB abrangidos
pelo Escaldo A (20%) foram em nUmero superior aos abrangidos pelo Escaldo B (16%), a
semelhanca do ocorrido nos anos letivos anteriores, apesar do nimero de alunos com apoio
no escaldo B ter progressivamente aumentado no periodo em observacdo, ao contrario do que
tem sucedido com os do escaldo A (menos 5,1% entre 2021/2022 e 2022/2023).

No ano letivo 2022/2023, 36% dos alunos de educacéo pré-escolar e 12 CEB do concelho de
Vila Franca de Xira eram abrangidos por ASE. Este valor aumentou ligeiramente face ao ano
letivo 2019/2020 (35%), ainda que nao apresente variacdo significativa no periodo em analise.

Quadro 35- Alunos de educagao pré-escolar e 1° CEB da rede publica com Agédo Social Escolar (%), no concelho de Vila
Franca de Xira, entre o ano letivo 2019/2020 e 2022/2023

2019/20 2020/21 2021/22 2022/23

A% B % Total % A% B % Total % A% B % Total % A % B % Total %
21% 14% 35% 19% 15% 34% 20% 16% 36% 20% 16% 36%
Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XiRA |75



@ REDE SOCIAL
=/

r ez 4
CAMARA RADARSOCIAL -~
M UNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS ".
N®07/C03-101/2023 - CRIAGAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

ILA FRANCA DE XIRi

3.12 TRANSPORTE ESCOLAR

De referir que desde 01 de janeiro de 2024 os passes 4 18 e sub23 sado gratuitos para todos
os estudantes do ensino basico, secundério e superior até aos 23 anos (Portaria n.2 7-A/2024,
de 5 de janeiro}*.

Ainda assim, a autarquia continua a abranger nos seus servicos de transportes escolares 0s
alunos residentes no concelho e que frequentam o Ensino Bésico ou o Ensino Secundario oficial,
particular com contrato de associacdo e paralelismo pedagdgico, ou cooperativo em iguais
condicdes, quando a area de residéncia ndo é servida por carreiras regulares rodoviarias ou
ferrovidrias, bem como os alunos abrangidos pelas medidas ao abrigo da educacdo inclusiva.
A idade limite para a atribuicdo de subsidio de Transporte Escolar é de 18 anos, aquando do
inicio do ano letivo a que respeita a candidatura.

O transporte escolar é assequrado, através de Circuitos Especiais, aos alunos matriculados no
ensino obrigatdrio, residentes em locais ndo servidos por transportes pulblicos e cujo
estabelecimento de ensino da drea de residéncia se encontre a mais de 3 Km ou que obriguem
os estudantes a tempos de espera superiores a 45 minutos ou a tempos de deslocacao
superiores a 60 minutos, em cada viagem simples.

No caso dos alunos com necessidade de transporte adaptado, o pedido de apoio serd sempre
efetuado através das respetivas escolas, ap6s validacdo pela DGESTE ~ Direcdo Geral dos
Estabelecimentos Escolares.

Quadro 36 - N.° de alunos subsidiados ao nivel dos transportes escolares da rede publica, no concelho de Vila Franca de
Xira, entre o ano letivo 2019/2020 e 2022/2023

2019/20 2020721 2021/22 2022/23

Total 934 784 728 815

A face ao ano letivo

anterior (%) - -16,1 7.1 12,0

Fonte: CMVFX, Divisdo de Planeamento e Acompanhamento Pedagdgico, junho 2024

No ano letivo 2022/23 foram apoiados 815 alunos ao nivel dos transportes escolares, no
concelho de Vila Franca de Xira. Este valor tem apresentado algumas oscilacdes, tendo
contrariado a tendéncia negativa que se vinha verificando anteriormente quando, entre
2021/2022 e 2022/2023, se constatou um aumento de alunos abrangidos por este subsidio na
ordem dos 12%.

4 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/7-a-2024-836205473
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3.13 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE EDUCACAO

ESCOLARIDADE DA POPULAGAO RESIDENTE
- Em 2021, o nivel de escolaridade mais representativo da populacdo era o ensino bésico
(44,1%), seguido do secundario (25,3%).

- Em 2021, a populacao com nivel de escolaridade superior é de 16,73%, valor superior a
2011(15,23%).

- Em 2021, a populacdo sem nivel de escolaridade aumentou 4,85% face a 2011.

- Em 2021, as mulheres assumem valores mais significativos nos extremos do gréfico - com
nenhum nivel de escolaridade e no ensino superior.

- A taxa de analfabetismo diminuiu em 2021 (1,84%) comparativamente a 2001 (3,1%)

ESTABELECIMENTOS DE EDUCAGAO E ENSINO

- No ano letivo 2022/2023 os estabelecimentos de natureza publica (51) sdo superiores aos de
natureza privada (29). Estes estabelecimentos de natureza publica encontram-se alocados a 9
agrupamentos e foi identificada ainda 1 escola secundaria ndo agrupada. Al sdo ministrados
0s seguintes niveis de ensino: 26 - pré-escolar, 33 - 12 CEB, 9 - 2° CEB, 9 - 32 CEB e 6 Ensino
Secundério.

- 0 12 ciclo do ensino bésico é o que apresenta maior oferta educativa seguido do pré-escolar.

ALUNOS MATRICULADOS
- No ano letivo 2022/2023, o ensino secundario possui o maior nimero de alunos matriculados
(24,5%), seguido do 1¢ CEB (23,7%) e 0 32 CEB (21,7%).

- No ano letivo 2022/2023, 84% dos alunos matricularam-se em estabelecimentos de natureza
publica e 16% em estabelecimentos de natureza privada.

- Entre o ano letivo 2021/2022 e 2022/2023 observou-se um aumento do nimero de matriculas
(1,6%).

- No ano letivo 2022/2023, os cursos com maior nimero de alunos matriculados sdo os de
natureza cientifico-humanisticos, seguido dos cursos profissionais e cursos para educacdo e
formacdo de adultos (EFA).

- Verificamos também que os cursos de aprendizagem tém perdido importéncia.

TAXA DE ESCOLARIZAGCAO
- No ano letivo 2022/2023 a taxa bruta de escolarizacdo mais elevada registava-se no ensino
secundario (123,2%), enquanto a de pré-escolarizacdo é de 96,4%.

- Desde o ano letivo 2013/2014 o ensino pré-escolar foi o que que registou os maiores
aumentos das taxas de escolarizacao (mais 10,2%).

RESULTADOS ESCOLARES

- No ano letivo 2022/2023 o ensino bésico apresentava a menor taxa de retencéo e desisténcia
(5,1%) e, dentro deste nivel, a maior taxa de retencdo e desisténcia observou-se no 32 CEB
(8,3%).

- E no ensino secundario que encontramos a maior a taxa de retencéo e desisténcia com 14,9%.
Ainda que a tendéncia desde 2013/2014 até 2019/2020 tenha sido no sentido da diminuicdo
desta taxa, a partir deste ano letivo detetam-se alguns aumentos significativos, sobretudo no
nivel secundario {mais 3,7%) e no 32 CEB (mais 4,2%).
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- O género masculino apresenta maior taxa de retencdo e desisténcia escolar que o feminino
desde 2013/2014 até 2022/2023.

- A taxa de transicao/conclusdao diminuiu, tendo-se registado em 2020/2021 94,7%, em
2021/2022 93,7% e em 2022/2023 92,5%.

- Os cursos cientifico-humanisticos apresentam, no 112 e 122 ano de escolaridade, taxas de
retencdo e desisténcia significativamente menores gue os cursos profissionais, sendo que
estes Gltimos atingiram, em 2022/2023, no 129 ano 37%. Situacdo que se inverte guando
analisados os dados relativos ao 102 ano, onde as taxas de reprovacdo sao maiores nos cursos
cientifico-humanisticos, com 16,4% em 2022/2023, valor ligeiramente inferior a 2021/2022
(16,9%).

NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS
- No ano letivo 2022/2023 o 32 CEB possui 0 maior nimero de alunos com NEE, seguido do
1°CEB.

ESCOLA A TEMPO INTEIRO (ETTI)
Atividades de Animacéao e Apoio a Familia (AAAF) — Pré-Escolar

- No ano letivo 2021/22 funcionaram 52 salas abrangendo um total de 1044 alunos e no ano
letivo 2022/2023 encontravam-se a funcionar 55 salas, com 1124 alunos, cuja adesdo as
atividades foi inferior {(menos 2%) face ao ano anterior.

Atividades de Enriquecimento Curricular - AEC - 12 CEB

- No ano letivo 2022/2023, 76% dos alunos do 12 CEB estavam inscritos nas AEC. Este valor
aumentou face ao anterior ano letivo em mais 3%.

ACAO SOCIAL ESCOLAR
- No ano letivo 2022/2023, 36% dos alunos de educacdo pré-escolar e 12 CEB eram abrangidos
por ASE. Este valor aumentou ligeiramente desde o ano letivo 2019/2020 (35%).

- No ano letivo 2022/2023 os alunos dos niveis de educacdo pré-escolar e 12 CEB abrangidos
pelo Escaldo A (20%) foram em nUmero superior aos abrangidos pelo Escaldo B (16%), a
semelhanca do ocorrido nos anos letivos anteriores.

TRANSPORTE ESCOLAR
No ano letivo 2022/2023 foram comparticipados 815 alunos ao nivel dos transportes escolares.
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4. HABITACAO

Tendo por base a andlise a Habitacdo no concelho de Vila Franca de Xira foram selecionadas,
de acordo com a metodologia definida em capitulo préprio, as varidveis que compdem a fact
Sheet abaixo apresentada.

Quadro 37 - Fact Sheet Habitagéo no concelho de Vila Franca de Xira, comparagdo com AML

HABITAGAO

Evolug&o Recente do Parque Habitacional Perfodo Unidade VFX AML
Total de Edificios 2021 n=e 16.919 452.582
Taxa de variacdo dos edificios 2011 vs. 2021 A% -0,4 0,8
Total de Alojamentos 2021 ne 65.316 1.499.047
Taxa de variagdo dos alojamentos 2011 vs. 2021 A% 0,29 0,75
Edificios segundo a Epoca de Construcéo Periodo Unidade VFX AML
Antes de 1919 2021 % 3,6 4
De 1919 a 1945 2021 % 8.3 5.8
De 1946 a 1960 2021 % 11,1 11,4
De 1961 a 1980 2021 % 31,5 30,7
De 1981 a 1990 2021 % 15,1 15,9
DE 1991 a 2000 2021 % 13,9 15
DE 2001 a 2005 2021 % 9,1 8.1
De 2006 a 2010 2021 % 5,5 6
De 2011 a 2015 2021 % 0,9 1,6
De 2016 a 2021 2021 % 0,7 1,9
Estado de conservacao dos edificios Periodo Unidade VFX AML
Sem necessidade de reparacéo 2021 % 71 66
Reparacoes ligeiras 2021 % 18 23
Reparacoes médias 2021 % 8 8
Reparacoes profundas 2021 % 3 3
Cobertura em Infraestruturas Perfodo Unidade VFX AML
Sem aquecimento 2021 % 36 35
Sem ar condicionado 2021 % 80 82
Acessibilidade aos Edificios Perfodo Unidade VFX AML
Com entrada nao acessivel a circulagdo em cadeira de rodas 2021 % 75 72
Sem elevador 2021 % 87 91
indice de Lotacdo Habitacional *1 Perfodo Unidade VFX AML
Total de Alojamentos Familiares Classicos de Residéncia Habitual 2021 ne 55.641 1.191.363
Alojamentos Classicos Classicos de Residéncia Habitual do Préprio 2021 % 71 64
Alojamentos ocupados como residéncia habitual sobrelotados 2021 % 14 15
Com 1 divisao em falta 2021 % 11 11
Com 2 divisbes em falta 2021 % 3 3
Com 3 divisbes em falta 2021 % 1 1
Indicadores de Ocupacédo/Propriedade Perfodo Unidade VFX AML
Média Diviséo por Alojamento 2021 ne 4,4 4,5
Média Familia por Alojamento 2021 ne 1,0 1,0
Média Pessoas por Alojamento 2021 ne 2,5 2,4
Média Pessoas por Divisdo 2021 n.e 0,6 0,5
Populagdo Sem-Abrigo Perfodo Unidade VFX

Individuos identificados como sem-abrigo no concelho 2023 n.e 19

*1 Alojamentos familiares cldssicos segundo o ndmero de residentes (considerando o género, estado civil, idade e relacdo de parentesco dos
mesmos) e o nimero de divisées excedentes ou em falta;
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4.1 EVOLUGAO RECENTE DO PARQUE HABITACIONAL: ALOJAMENTOS E EDIFiCIOS

z

A habitacdo é uma dimensao importante do desenvolvimento econdmico e social dos
territérios, com efeitos transversais nos diversos setores da economia, assumindo igualmente
particular estatuto para a qualidade de vida das populacdes. (INE, 2013a).

Os dados referentes a esta drea sdo cruciais para a construcdo de uma visao detalhada sobre
as condicbes de vida da populacdo, permitindo identificar as necessidades e tendéncias ao
longo do tempo. Através da reunido destes dados é possivel identificar a qualidade das
habitacdes e condicbes de manutencao, facilitando o reconhecimento de zonas vulneraveis e,
consequentemente a formulacao e implementacado de politicas habitacionais ajustadas as reais
necessidades. Permite, ainda, a analise de tendéncias habitacionais que podem auxiliar a
monitorizar o crescimento populacional, as mudancas demogréficas- urbanizacdo, migracado
interna e expansao das dreas metropolitanas.

“Pretende-se caracterizar o parque habitacional”® nas suas diversas dimensées,
nomeadamente ao nivel das caracteristicas dos edificios e dos alojamentos, das necessidades
de reparacdo dos edificios, da forma de ocupacédo e regime de propriedade dos alojamentos
familiares cldssicos e dos encargos com a habitacdo.” (INE, O que nos dizem os Censos sobre
a habitacdo, 2023)

“No contexto das operacdes censitarias, sdo recenseados dois tipos de alofamentos destinados
a habitacdo: os alojamentos familiares e os alojamentos coletivos. Os alojamentos coletivos
incluem as unidades hoteleiras e os alojamentos de convivéncia que, por sua vez, abrangem
as instituicées de apoio social, de educacdo, de sadde, religiosas, entre outras” (CMVFX,
Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacdo).

Figura 44 - Tipologia censitéria dos alojamentos

Principalmente

residenciais
Residéncia habitual o
Principalmente

nio residenciais

Alojamentos familiares cldssicos Uso sazonal ou residéncia secundaria
Para venda
Vagos Para arrendlar
Para demolir
Alojamentos familiares ‘< Outros casos

Barraca

Casa rudimentar de madeira

Alojamentos \Alojamentos familiares ndo classicos Movel . .
Improvisado em edificio

QOutro

Estabelecimentos hoteleiros ou similares

Alojamentos coletivos
Alojamentos de convivéncia

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacao

4 Nos Censos 2021, foram recenseados os edificios que integravam pelo menos um alojamento, ndo sendo
recenseados os edificios totalmente utilizados para fins diferentes de habitacdo. Ao nivel dos alojamentos,
foram recenseados todos os destinados a fins habitacionais. Os alojamentos coletivos foram considerados
desde que no momento censitdrio fossem residéncia de pelo menos uma pessoa. (INE 2023e - Habitacdo)
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Figura 45 - Tipologia censitéria dos edificios e alojamentos no concelho de Vila Franca de Xira, 2021

EDIFICIOS
Edificios
classicos
v v v
Comlou2 Com 3 ou mais Outra Tipologia E
alojamentos alojamentos iR

ALOJAMENTOS
Alojamentos
v 4
Alojamentos familiares Alojamentos coletivos
65.284 N
Classicos Mao clissicos
65.237
Residéncia habitual Residancia Vagos
secundaria

ErE Era ETE

Fonte: INE, Censos 2021

Os resultados dos Censos 2021 assinalaram um abrandamento do ritmo de crescimento do
pargue habitacional, contrariando a tendéncia verificada nas décadas anteriores. No momento
censitério {19 de abril de 2021), o parque habitacional do concelho de Vila Franca de Xira era
composto por 65.316 alojamentos (mais 0,29% face a 2011} dos quais 65.237 eram
considerados cléssicos {mais 0,48% face a 2011), 47 ndo cldssicos {(menos cerca de 70% face
a 2011} e 32 coletivos (mais 36% face a 2011).
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Quadro 38 - Evolugédo do nimero de alojamentos, por localizagéo geografica, 2001, 2011 e 2021
Alojamentos Familiares* .
i : Alojamentos
e ot Alojamentosqs Alojamentos b Coletivos
Geogréfica Alojamentos Cléssicos Classicos®

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 1.295.832 1.487.858 1.499.047 1.281.891 1.483.717 1.496.902 11.960 2.078 771 1.981 2063 1374
VFX 54.170 65.125 65.316 53.711 64.919 65.237 411 156 47 48 50 32

Fonte: CMVFX, Diagndstico Social 2013, Caderno 4. Habitagdo; INE, Censos 2021

O crescimento do parque habitacional foi visivelmente inferior ao verificado em décadas
anteriores, a semelhanca do gue se verificou também na AML, em que as taxas de variacao
foram substancialmente superiores, tanto para o total de edificios como de alojamentos. A
variacao, para o total de alojamentos, entre 2011 e 2021, foi, no concelho de Vila Franca de
Xira, de 0,3% e na AML de 0,8%, guando, entre 2001 e 2011, havido sido de 20% e 15%,
respetivamente.

Quadro 39 — Taxa de variagéo dos alojamentos (%), por localizagéo geografica, 2011-2021

Taxa de variagao
total de
alojamentos
familiares (%)

Taxa de variagédo

Taxa de variagao Taxa de variagdo Taxa de variagdo dos
alojamentos alojamentos néo alojamentos
classicos (%) classicos (%) coletivos (%)

total de
alojamentos (%)

2011-2021
AML 0,75 0,79 0,88 62,89 -33,39
VEX 0,29 0,32 0,48 69,87 36

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagéo; INE, Censos 2021

N

Esta reducdo deve-se, entre outros fatores, a conclusdao das operacbes de realojamento
municipal decorrentes do Programa Especial de Realojamento (PER) bem como ao
agravamento das taxas de juro no crédito a habitacdo, apesar das recentes medidas de
mitigacéo®® geradas pelo governo de maneira a aligeirar o seu impacto no orcamento familiar.

46 Total de Alojamentos: Local distinto e independente que, pelo modo como foi construido, reconstruido,
ampliado, transformado ou estd a ser utifizado, se destina a habitacdo com a condicdo de ndo estar a ser
utilizado totalmente para outros fins no momento de referéncia. (INE 2023e - Habitacdo)

47 Alojamentos Familiares: Alojamento que, normalmente, se destina a alojar apenas um agregado
doméstico privado e ndo é totalmente utilizado para outros fins no momento de referéncia. (INE 2023e -
Habitacao)

48 Alojamentos Cléssicos: Alojamento familiar constituido por uma divisdo ou conjunto de divisbes e seus
anexos num edificio de cardter permanente ou numa parte estruturalmente distinta do edificio, devendo
ter uma entrada independente que dé acesso direto ou através de um jardim ou terreno a uma via ou a
uma passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre outros). (INE 2023e -
Habitacdo)

4 Alojamentos Néo Cléssicos: Alojamento que ndo satisfaz inteiramente as condicdes do alojamento
familiar cldssico pelo tipo e precariedade da construcdo, porque é mdvel, improvisado e ndo foi construido
para habitacdo, mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no momento de
referéncia: Barraca: alojamento familiar ndo classico em construcdo independente feita em geral com
vdrios materials velhos, usados e/ ou grosseiros;, Casa rudimentar de madeira: alojamento familiar ndo
classico em construcdo feita com madeira aparelhada, que ndo foi previamente preparada para esse fim;
Alojamento improvisado: alojamento familiar ndo cldssico situado numa construcdo permanente (moinho,
celeiro, garagem, entre outras) que ndo foi reconstruida ou transformada para habitacdo, nem sofreu
adaptacdo funcional para esse fim,; Movel: alojamento familiar néo cléssico em instalacéo construida para
ser transportada ou que seja uma unidade movel (barco, caravana, entre outros). (INE, Conceitos 2024)

0 Medidas de mitigacdo: Bonificacdo temporéria de juros (Decreto-Lei n.2 20-B/2023, de 22 de mar¢o);
Suspensdo tempordria da cobranca da comissdo por reembolso (Decreto-Lei n.° 80-4/2022, de 25 de
novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 91/2023, de 11 de outubro); Resgate antecipado de planos de
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4.1.1 HABITAGAO E FAMILIAS

A relacdo entre o ndmero de alojamentos familiares e o nimero de familias classicas é
tendencialmente muito préxima, dado que cada alojamento tem por vocacdo alojar uma
familia. “As dindmicas habitacionais ultrapassavam largamente a evolucdo do ndmero de
familias. Partiu-se de uma situacdo relativamente equilibrada no recenseamento de 1981, para
uma condicdo excedentiria em 2001 e claramente excedentdria em 2011. Nas décadas de 80
e 90, a evolucdo do parque habitacional foi marcada pelo aumento do acesso a propriedade
por parte de um grande ndmero de familias, pelo aumento das residéncias secunddrias e pela
demonstracdo de alguns sinais de saturacdo no mercado imobilidrio. Esta tendéncia manteve-
se no inicio do século XX/ e tornou-se ainda mais evidente com a informacdo do
Recenseamento de 2011” (CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacao).

Quadro 40 — Numero de familias e de alojamentos, por localizagdo geografica, em 2011 e 2021

Alojamentos Familias Alojamentos Sgr:? gsat?c(::uss
Area Geogréfica Classicos Classicas Diferenca Classicos Privados | Diferenca

2011 2021
AML 1.483.717 1.147.775 335.942 1.499.047 1.192.984 306.063
VFX 64.919 53.396 11.523 65.237 55.696 9.541

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacéo; INE, Censos 2021

Apesar do abrandamento no crescimento do nimero de alojamentos familiares, detetado entre
2011 e 2021, este valor ainda é substancialmente superior ac de agregados familiares, com
uma diferenca de 9.541. Comparativamente a 2011, esta diferenca diminuiu, cujo diferencial,
entre alojamentos e familias, era de 11.523, tendéncia que também se verificou na AML.

4.1.2 DENSIDADE HABITACIONAL

“Segundo os Censos 2021, o ndmero médio de alojamentos por km2 era 64,9, verificando-se
grandes disparidades na distribuicdo dos alojamentos a nivel regional: os alojamentos
concentravam-se principalmente no litoral, sobretudo nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do
Porto, bem como nos territdrios situados na orbita destas duas regides, acompanhando a maior
concentracao de populacao residente.

Em conjunto, as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto concentravam 39,1% dos
alojamentos existentes no pais: 25,1% na Area Metropolitana de Lisboa e 14,0% na Area
Metropolitana do Porto.” (INE, O que nos dizem os Censos sobre a habitacao, 2023)

Regionalmente continuamos a verificar diferencas bastante significativas entre os municipios,
com a densidade de alojamentos a diminuir do centro (Lisboa) para a periferia. Os municipios
da margem norte do Tejo apresentam, em média, densidades superiores as registadas nos da
margem sul.

poupanca sem penalizacdo (Decreto-Lei n.2 19/2022, de 21 de outubro, alterada pela Lei n.2 24-£/2022,
de 30 de dezembro, pela Lei n.2 24/2023, de 29 de maio e pela Lei n.2 82/2023, de 29 de dezembro). A 31
de marco de 2024, terminou o prazo para os clientes pedirem a fixacdo tempordria do montante da

prestacdo (Decreto-Lei n.2 91/2023, de 11 de outubro) (in Banco de Portugal)
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Figura 46 - Densidade de Alojamentos e Densidade Populacional, por localizagao geografica, 2021
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Fonte: INE, O que nos dizem os Censos sobre a habitacdo, 2023

Segundo os dados do INE, em 2021, o concelho de Vila Franca de Xira posiciona-se no intervalo
entre 100 e 500 alojamentos/Km?, mais especificamente com 205 alojamentos/Km?, valor
relativamente superior a 2011 (204 alojamentos/Km?). Em contrapartida, em 2021, a
densidade de alojamentos na AML foi de 497 e no continente de 64 alojamentos/Km?Z.

Quadro 41- Densidade de alojamentos classicos e edificios, no concelho de Vila Franca de Xira, 2001, 2011 e 2021

; Alojamentos classicos Aloj/km? Edificios/Km?
Area km?

Geogréfica
2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
VFX 14.716 16.984 16.919 53.711 64.919 65.237 318,117 169 204 205 46 53 53

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagdo; INE, Censos 2021

A semelhanca dos alojamentos, verifica-se maior densidade dos edificios nos nicleos urbanos,
cuja densidade no concelho de Vila Franca de Xira é de 53 edificios/ Km?, valor equivalente a
2011.
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4.2 FORMA E REGIME DE OCUPAGAO DOS ALOJAMENTOS

Os alojamentos cldssicos ocupados como residéncia habitual, em 2021, predominam no
municipio de Vila Franca de Xira (85%), mais que em 2011 (80%), a semelhanca da AML (80%).
A residéncia secundaria tem, no concelho, pouca expresséo (6,2%), enquanto na AML (9,7%).

Quadro 42 - Alojamentos classicos segundo a forma de ocupagéo, por localizagao geografica, 2011 e 2021

Alojamentos Familiares Classicos

Total  RESIDENCIA RESIDENCA ..~ PARAVENDAOU VAGO POR
HABITUAL SECUNDARIA ARRENDAMENTO OUTROS MOTIVOS
2011 1.483.717 1.298.808 1.127.711 171.097 184.909 75 613 109 296
AML 5021 1496902 1337126 1191363 145763 159 776 70 048 89 728
2011 64.919  57.648 52.729 4.919 7271 2 843 4428
VFX 2021 65237 59690 55 641 4049 5547 2579 2 968

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacao; INE, Censos 2021

Figura 47 - Alojamentos classicos ocupados segundo o regime de ocupagéo (%), por localizagiao geografica, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagdo; INE, Censos 2021

Na ultima década ndo se registaram diferencas significativas na forma de ocupacdo dos
alojamentos familiares cldssicos no concelho de Vila Franca de Xira. Face a 2011, o valor
oscilou 2 p.p., sendo que aumentaram os alojamentos ocupados no concelho de Vila Franca de
Xira e diminuiram os alojamentos vagos, situacdo que também se verificou na AML, ainda que
a variacao tenha sido relativamente inferior (1%).

Figura 48 - Alojamentos classicos segundo a forma de ocupagao (%), por localizagao geografica, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagdo; INE, Censos 2021
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4.3 IDADE DO PARQUE HABITACIONAL

“Da andlise ao parque habitacional, por época de construcdo, verifica-se que quase metade
dos edificios cldssicos existentes em 2021, tinham sido construidos apos 1980 (49,8%). A maior
parte dos edificios foi construida no periodo de 1981 a 2000 (31,9%) e 17,9% do parque
habitacional foi edificado jé neste século, apds 2001.

Do parque habitacional recenseado nos Censos 2021, apenas 110 784 edificios foram
construidos entre 2011 e 2021, valor significativamente inferior aos verificados em décadas
anteriores e que corresponde a apenas 3,1% do total do parque habitacional.” (INE, O gue nos
dizem os Censos sobre a habitacdo, 2023)

Quadro 43 - Edificios segundo a época de construgéo e indice de envelhecimento, por localizagdo geografica, 2021

Epoca de construcéo dos edificios indice gg:g;%gﬁgmento

Total Até 1945 Delgt)s 8 Dezlogo? 8 Dezzo"l? S Dezzo°2111 S 2011 2021
AML 452.582 44.566 190.246 139.768 63.959 14.043 174,2 683,2
% - 9,8 42,0 30,9 14,1 3,1 - -
VFX 16.919 2.015 7.222 4,911 2.486 285 171,5 1.368,80
% - 11,9 42,7 29,0 14,7 1,7 - -

Fonte: INE, Censos 2021

A idade dos edificios constitui um indicador de sintese para a avaliacdo do grau de
envelhecimento do parque habitacional. Analisando o nUmero de edificios por época de
construcao’ conclui-se que o periodo de maior construgéo se registou até 1980 com 55% dos
efetivos, quer no concelho de Vila Franca de Xira quer na AML. A partir de 1981 é evidente a
reducdo do nimero de edificios construidos no concelho, revelando também um decréscimo
do nimero de alojamentos a partir da mesma data com maior incidéncia na Ultima década,
onde o nivel de construcdo ndo atingiu 0s 2% para ambas as tipologias em anélise.

A menor dindmica de construcado da Ultima década refletiu-se no indice de envelhecimento dos
edificios®?, que em 2021 se situava, no concelho de Vila Franca de Xira, em 1.369, o que
significa que, por cada 100 edificios construidos depois de 2011, existiam 1.369 edificios
construidos até 1960, média bastante superior ao que se verifica na AML (683) e,
inclusivamente, em Portugal (747). Comparativamente a 2011, constatamos um colossal
agravamento do indice de envelhecimento nos edificios com uma variacao de menos 87,5%,
demonstrando efetivamente o enorme abrandamento na construcéo de novos edificios.

51 Fpoca de Construgdo corresponde ao periodo que pode corresponder a construcdo do edificio
propriamente dita, a construcdo da parte principal do edificio (quando diferentes partes de um edificio
correspondem a épocas distintas) ou a reconstrucdo do edificio que sofreu transformacdo completa (INE
2023e - Habitacdo)

52 indice de envelhecimento dos edificios diz respeito ao rdcio entre o nimero de edificios construidos até
1960 e o numero de edificios construidos apds 2011. (INE 2023e - Habitacdo)
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Quadro 44 - Alojamentos classicos, segundo a época de construgao, por localizagio geografica, 2021

Epoca de construgio dos alojamentos familiares cl4ssicos

Total Até 1945 De 1946 a 1980 De 1981 a 2000 De 2001 a 2010 De 2011 a 2021
AML 1.496.902 109.125 659.506 493.272 206.207 28.792
% 7,3 44,1 33,0 13,8 1,9
VFX 65.237 2.779 25.724 24.074 11.900 760
% 4,3 39,4 36,9 18,2 1,2

Fonte: INE, Censos 2021

Verificamos igualmente que a maioria dos alojamentos familiares cldssicos foram construidos
entre 1946 e 2000 {(76%).

Figura 49 - Edificios e alojamentos segundo a época de construgdo, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021

24000
22000
20000
18000
16000
14000 11987 12087
12000
10000 7916
8000
6000 4227 5338 3984
2563 2348
3888 607 770 1 4082 009 1886

0

21502

1547
939 159 407 126 353

Antes de 1919 1919-1945 1946-1960 1961-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2021

Edificios Alojamentos

Fonte: INE, Censos 2021

Comparativamente a 2011, constatamos que, em 2021, existem menos 0,4% de edificios.
4.4 ESTADO DE CONSERVACAO DOS EDIFiCIOS

“O conforto das habitacbes € fortemente afetado pelo estado de conservacdo das mesmas e
dos edificios onde se inserem. O natural envelhecimento do edificado ou a fraca qualidade dos
materials de construcdo conduzem a sua degradacdo” (CMVFX, Diagnéstico Social 2013,
Caderno 4. Habitacao).

Quadro 45 - Edificios, segundo o estado de conservagéo, por localizagdo geografica, 2001, 2011 e 2021

Total Sem necessidade de Reparagbes Reparagbes
reparagao Moderadas Profundas

2001 394.520 231.711 136.090 26.719

AML 2011 448.957 315.466 116.229 17.262
2021 452.582 298.283 140.423 13.876
2001 14.716 8.136 5.480 1.100

VEX 2011 16.984 11.995 4.319 670
2021 16.919 12.068 4.351 500

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagdo; INE, Censos 2021
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No concelho de Vila Franca de Xira dos 16.919 edificios recenseados em 2021, 71% néo
necessita de reparacao, cerca de 26% carece de pequenas a médias reparacdes e 3% de
grandes reparactes face ao seu estado avancado de degradacado. Relativamente a 2011,
observa-se que os edificios com necessidade de reparacdo diminuiram e os edificios sem
necessidade de reparacao aumentaram, ainda que sejam ligeiras alteracoes.

Figura 50 - Edificios, segundo o estado de conservagao (%), por localizagao geografica, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagéo; INE, Censos 2021

No que diz respeito aos edificios sem necessidade de intervencdo, verificamos que
comparativamente com os valores da regido envolvente, em 2021, o concelho supera em 1%
a AML. Em contrapartida, os edificios a necessitar de pequenas a moderadas reparacfes séo
menores, o valor concelhio encontra-se abaixo da média da regido em 5,3%. A proporcao dos
edificios com necessidade de grandes intervencdes apresenta valores semelhantes.

Figura 51 - Estado de conservagéo dos edificios, segundo a época de construgdo, no concelho de Vila Franca de Xira,
2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Segundo a época de construcdo, verifica-se que, no concelho, os edificios muito degradados
tém maior representatividade na época anterior a 1919, enquanto a auséncia de necessidade
de reparacdes diminui, expectavelmente, nos edificios mais recentes, atingindo um méximo
de 98% nas construcdes efetuadas entre 2016 e 2021.
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A cobertura em infraestruturas é um importante indicador de avaliacdo da qualidade de vida
da populacdo. Esta pode ser avaliada igualmente através da dotacdo, nos alojamentos, de
infraestruturas basicas, tais como existéncia de sistema de aguecimento e ar condicionado.

Quadro 46 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N.°), segundo o sistema de aquecimento utilizado,

por localizagio geografica, 2021

Ar Condicionado

Aguecimento
Central

Com ar Sem ar Lareira
condicionado  condicionado Aberta
1.191.363 215.834 975.529 92.318 68.884
AML
VFX 55.641 10.884 44,757 4.613 3.321

Aquecimento Nao Central

Aparelhos
rparees - Mires
Recuperado (Aquecedor (salamandra,
r de Calor e . aquecedores
elétrico/ga d d
s, etc.) ¢ parece,
! fogao, etc.)
32.729 509.941 74.780 412.711
1.151 23.129 3.171 20.256

Fonte: INE, Censos 2021

Figura 52 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual segundo o sistema de aquecimento utilizado (%), por

localizagao geografica, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

VFX

B Recuperador de Calor

B Nenhum

Quanto ao sistema de aquecimento nos alojamentos de residéncia habitual, os dados de 2021
revelam gue, no concelho de Vila Franca de Xira, sdo os aquecimentos néo centrais (lareira
aberta, recuperador de calor, aparelhos méveis e aparelhos fixos) os mais utilizados nos
alojamentos, quer no concelho (42%) quer na AML (43%), destacando-se em ambas as
situacOes a utilizacdo sobretudo dos aparelhos méveis, tais como aguecedor elétrico ou a gas,
0s quais representam 75% do total de aparelhos de aguecimento ndo central.
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Cerca de 36% dos alojamentos nao utilizavam com frequéncia nenhum tipo de aquecimento
anteriormente referido, uma proporcao ligeiramente superior a AML (34%).

Figura 53 — Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual segundo a existéncia de ar condicionado (%), por
localizagdo geografica, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

A grande maioria (80%) dos alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual néo
dispunha de ar condicionado, valor préximo da AML (82%). No total, apenas 10 884
alojamentos cldssicos do parque habitacional, no concelho de Vila Franca de Xira, em 2021,
dispunham de ar condicionado.

4.6 ACESSIBILIDADE AOS EDIFiCIOS

“O acesso da populacdo com mobilidade condicionada aos edificios constitui um elemento
essencial & qualidade de vida e inclusdo social da populacdo. A legislacdo em vigor®?, datada
de 2006, prevé, em particular, as normas técnicas a aplicar aos edificios habitacionais, bem
como os mecanismos fiscalizadores e as coimas para a violagdo das normas. Pretende-se
garantir a todos os cidaddos o acesso e a utilizacdo dos edificios de habitacdo em condicbes
de sequranca, autonomia e conforto, com beneficios ndo s para os individuos com mobilidade
condicionada ai residentes, mas também para o seu circulo familiar e de convivéncia” (CMVFX,
Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacdo).

“Do total de alojamentos familiares cldssicos, ocupados como residéncia habitual, construidos
na ultima década, 68,2% (77 862 dos 114 213 novos alojamentos) j§ dispunham de
acessibilidade a cadeira de rodas, distanciando-se assim dos 34,0% registados no total dos
alojamentos existentes no pals. A proporcdo de alojamentos com acessibilidade a cadeira de
rodas variava significativamente nas diversas regides do pals, verificando-se o predominio dos
valores mais elevados no litoral a norte da Area Metropolitana de Lisboa.” (INE, O que nos
dizem os Censos sobre a habitacdo, 2023)

3 0 Decreto-Lei n.? 163/2006 de 08/08, regulamenta o Regime da acessibilidade aos edificios e
estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionals. (in Regime da acessibilidade
aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios habitacionais - Artigo 9.9-A |
DR (diariodarepublica.pt)
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Quadro 47 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N.°) com entrada acessivel a circulagdo em cadeira
de rodas segundo a época de construgao, por localizagdo geografica, 2021

ACCR NACCR ACCR NACCR ACCR NACCR

AML 1.191.363 330.835 860.528 185.492 24.921 160.571  810.939 205.684 605.255
VFX 55.641 13.709 41.932 4.648 717 3.931 39.291 7.261 32.030

ACCR  NACCR ACCR  NACCR ACCR  NACCR

AML 1.191.363 330.835 860.528 175.012 85.904 89.108 19.920 14.326 5.594
VEX 55.641 13.709 41.932 11.077 5.245 5.832 625 486 139

ACCR - Acessivel a circulacdo em cadeira de rodas
NACCR - Ndo acessivel a circulacdo em cadeira de rodas

Fonte: INE, Censos 2021

No que respeita a acessibilidade aos edificios de pessocas com mobilidade condicionada,
sobressai dos Ultimos censos, que o concelho de Vila Franca de Xira tem 25% dos alojamentos
familiares cldssicos, de residéncia habitual, com entrada acessivel a cadeiras de rodas, valor
relativamente inferior ao observado no total da regigo {(28%).

Figura 54 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (%) com entrada acessivel a circulagdo em cadeira de
rodas por época de construgao, por localizagéo geografica, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Do total de alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, construidos
na uitima década, 78% (486 dos 625 novos alojamentos) ja dispunham de acessibilidade a
cadeira de rodas, proporgao que aumenta para 86%, quando analisados os dados entre 2016
e 2021.

Quadro 48 - Edificios segundo o numero de pisos e auséncia de elevador, por localizagao geografica, 2021

TOTAL 1Piso mmm
pisos

Sem Sem Sem Sem Sem
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
Elevador 9 Elevador © Elevador © Elevador © Elevador

Com Sem

TOTAL
C Elevador Elevador

AML 452582 41.415 411.167 146.954 146.954 157.044 156.479 58.428 57.016 36.809 33.336 53.347 17.382
VFX 16.919 2.163 14.756 5.239 5.239 4.899 4.885 2.240 2.204 1.589 1.393 2.952 1.035

Fonte: INE, Censos 2021
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A mobilidade dentro do edificio pode ser aferida pela disponibilidade de elevador®®, no caso do
edificio dispor de mais do que um alojamento e, simultaneamente, de mais de um piso. O
retrato desta varidvel evidencia que dos 16.919 edificios identificados no concelho de Vila
Franca de Xira, em 2021, 87% nao possuem elevador. Dos edificios com 2 pisos 99,7% nao
tem elevador, com tem 3 pisos 98% estd nessa mesma situacdo e com 4 pisos 88% também
nao possui elevador. Esta percentagem diminui para 35% quando tido em consideracao os
edificios com 5 ou mais pisos.

LA FRAMCA DE Xt

Figura 55 - Edificios segundo a dimensao de pisos e auséncia de elevador (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

4.7 LOTACAO HABITACIONAL E REGIME DE PROPRIEDADE

“A caracterizacdo da qualidade das condicbes de habitacdo implica a analise de indicadores
como o espaco disponivel. O espaco disponivel no alojamento é uma das principais varidveis
para a avaliacdo da qualidade das condicbes de habitacdo. O cdlculo do indice de lotacdo
permite determinar o nimero de alojamentos que verificam determinadas condicdes (nimero
de divisdes a disposicdo da familia e a dimensédo da familia, bem como as idades, género e a
situacdo familiar dos seus membros) e enquadrar os mesmos no estado de lotacdo
correspondente.” (CMVFX, Diagndstico Social 2013, Caderno 4. Habitacdo).

Os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual tinham, em 2021, maioritariamente
4 ou 5 divisdes (77%) no concelho de Vila Franca de Xira.

54 0 Decreto-Lei n.2 38382/51 de 07/08, alterado pelo DL n°10/2024 de 08/01, art.? 50, regulamenta a
obrigatoriedade de existéncia de elevador num edificio em construgcbes com mais de 5 pisos ou menos de
5 pisos que possuam uma altura total superior a 11,5 m, incluindo garagem, caves ou arrecadacoes, para
o cdlculo sdo contabilizadas como pisos as garagens € os sotdos. (in Regulamento Geral das Edificacdes
Urbanas - RGEU - Artigo 50.° | DR (diariodarepublica.pt)
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Figura 56 - Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual segundo o escaldo de divisées (%), no concelho de
Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Quadro 49 - Lotacao dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por localizagéo geografica, 2001, 2011
e 2021

Alojamentos sublotados Alojamentos ajustados Alojamentos sobrelotados

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
AML 503571 664.555 676235 302228  317.531 333969 164.963 145.625 181.159
VEX  20.454 30.148 31.182 15209 16.178  16.556 7.509 6.403 7.903

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacéo; INE, Censos 2021

A caracterizacdo da lotacdo® dos alojamentos na UGitima década tem acompanhado o
fenémeno de aumento da area habitavel e do espaco disponivel por individuo. Nesta ditima
década verificou-se o aumento dos alojamentos sobreblotados (alojamentos com divisGes em
falta), no concelho de Vila Franca de Xira, na ordem dos 2%, bem como para a regido. Por outro
lado, assiste-se a um decréscimo dos alojamentos sublotados (alojamentos com divisdes em
excesso)} na ordem de 1% para o concelho e 2% na AML.

55 [ndice de lotacdo - o objetivo da varidvel foi classificar o alojamento familiar cldssico segundo a sua
lotacdo, identificando os alojamentos com lotag&o dita normal, sublotados ou sobrelotados e, consoante o
caso, o nimero de divisées excedentes ou em falta. O célculo deste indice resulta da verificacdo de uma
série de condicdes relacionadas com o ndmero de divisées existentes e o ndmero de divisées necessarias,
atendendo ao nimero de residentes, género, estado civil, idade e relacdo de parentesco dos mesmos. O
numero de divisdes a utilizar no calculo deste indicador néo inclui a cozinha.

As condicdes para o cdlculo do indice de lotacdo sdo. 1 divisdo para sala de estar; 1 divisdo por cada casal;
1 divisdo por cada outra pessoa néo solteira; 1 divisdo por cada pessoa solteira com mais de 18 anos; 1
divisdo por cada duas pessoas solteiras do mesmo género com idade entre os 7 e 18 anos; 1 divisdo por
cada pessoa solteira de género diferente com idade entre os 7 e 18 anos; 1 divisdo por cada duas pessoas
com menos de 7 anos Nota: Cada individuo residente no alojamento apenas é abrangido por uma das
condicbes apresentadas. (INE 2023e - Habitacao)

A varidvel é classificada de acordo com as seguintes modalidades: Alofamento sublotado:
Alojamento familiar c/dssico com um excedente de divisées em relacdo as pessoas que nele residem de
acordo com o indice de lotacdo do alojamento, podendo ser identificadas 1, 2 ou 3 ou mais divisbes
excedentes; Alofamento ajustado as necessidades,; Alojamento sobrelotado: Alojamento familiar cldssico
com défice de divisbes em relacdo as pessoas que nele residem de acordo com o indice de lotacdo do
alojamento, podendo ser identificadas 1, 2 ou 3 ou mais divisées em falta. (INE 2024b, Conceitos)
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Figura 57 - Lotacdo dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, por localizagdo geografica, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnoéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagao; INE, Censos 2021

Quadro 50 - indice de lotagdo dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, segundo o

numero de divisdes, por localizagdo geografica, 2001, 2011 e 2021
Alojamentos Sublotados Alojamentos Sobrelotados

N2 de Divisdes Excedentes A!giaTe;tOS N2 de Divisdes em Falta
3divistes 5 givisdes 1 diviséo S | iisio 2 divisses 3 divisges
2001 69.459 128.800 305.312 302.228 122.088 31.357 11.518
AML 2011 100.275 185.261 379.019 317.531 111.218 26.113 8.294
2021 97.296 192.729 386.210 333.969 134.750 34.416 11.993
2001 1.269 4.454 14.731 15.209 5.806 1.255 448
VFX 2011 2.628 7.717 19.803 16.178 5.185 970 248
2021 2.643 8.231 20.308 16.556 6.143 1.393 367

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacéo; INE, Censos 2021

A proporcao de alojamentos sublotados no concelho, em 2021, representa 57% dos
alojamentos familiares classicos ocupados como residéncia habitual, dos quais 36%
correspondem ao excesso de 1 divisao, 15% de 2 divisdes e 5% de 3 ou mais divisdes.

Face a regiao onde se insere, o concelho possui maior proporcdo de alocjamentos sublotados
{(com 1 divisdo excedentaria), que supera em 4% o valor registado para a AML.

Com lotacéo ajustada as necessidades familiares, o concelho tem 16.556 alojamentos, que
equivale a 30%, valor superior ao registado para a AML (28%).

Quanto a sobrelotacdo, o concelho tem 7.903 alojamentos, que representam 14% dos
alojamentos familiares clédssicos ocupados como residéncia habitual, dos quais 11%
correspondem a falta de 1 divisdo, 3% de 2 divisdes e 1% a falta de 3 ou mais divisbes.
Comparativamente com a regiao onde se insere, a proporcionalidade dos alojamentos em falta
sao iguais aos registados para a AML.
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Figura 58 - Lotagdo dos alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, segundo o niimero de
divisoes (%), por localizagdo geografica, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagéo; INE, Censos 2021

Os niveis de ocupacdo dos alojamentos sdo avaliados, a partir de indicadores médios, tais
como divisdes/alojamento, familias/alojamento, pessoas/alojamento e pessoas/divisdo. Estes
indicadores, extraidos dos dados censitérios, sdo determinados com base nos alojamentos
cldssicos ocupados como residéncia habitual, por familias cldssicas.

Quadro 51 - Alojamentos familiares classicos, ocupados como residéncia habitual, divisoes, familias classicas, pessoas
residentes e indicadores de ocupagao, por localizagdo geografica, 2011 e 2021

Alojamentos Indicadores de Ocupagao
Cléssicos de Agregado Pessoas

residéncia Familiar residentes Média Média Média Média

habitual Divis./Aloj AgreFamiliar./Aloj Pes./Aloj Pes./Div
AML 2011 1.127.711 1.147.775 2.785.824 4,6 1 2,5 0,5
2021 1.191.363 1.192.984 2836570 4,5 1 2,4 0,5
o 2011 52.729 53.396 135.596 4,5 1 2,6 0,6
2021 55.641 56.696 136.456 4,4 1 2,5 0,6

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitagdo; INE, Censos 2021

Os dados de 2021, revelam que a média das divisbes por alojamento no concelho (4,4) é
relativamente inferior a AML (4,6).

N

Em relacdo a média das familias por alojamento, quer no concelho, como no territério
envolvente (AML), o valor médio corresponde a uma familia por alojamento.

O concelho de Vila Franca de Xira regista um valor de 2,5 pessoas por alojamento, acima da
AML (2,4).

A relacdo de pessoas por divisdo revela que o concelho obtém um valor acima (0,6) da regido

onde se insere. Face a 2011 ndo se registam alteracBes significativas nos indicadores de
ocupacao para o concelho.
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Quadro 52 - Alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual segundo a area util, por localizagdo geografica,

1002119 | 120a 149 | 150a199 | 200 M?
WM P M B * on A

2021

AML 1.191363  21.465 43.712 64.377 94.763 246.904  270.740 186.891 131.151 78.512 52.848
VFX 55.641 667 1.493 2.302 3.632 11.662 13.792 10.906 6.680 2.778 1.729

Fonte: INE, Censos 2021

Relativamente as dimensdes dos alojamentos familiares cldssicos, ocupados como residéncia
habitual, verificamos que, no concelho de Vila Franca de Xira, 80% das habitacdes possuiam
uma area Gtil até 119 m?, destacando-se, dentro deste intervalo, os alojamentos com area UGtil
entre 80 m? e 99 m? representando 25% desse total.

A Area Metropolitana de Lisboa registava a drea média Gtil dos alojamentos mais reduzida a
nivel nacional, com 97,6 m?, face a pressao demografica e respetivo custo habitacional.

Figura 59 - Alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual segundo a area util (%), por localizagio geografica,
2021
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Fonte: INE, Censos 2021

No concelho de Vila Franca de Xira, dos 55.461 alojamentos familiares cldssicos de residéncia
habitual, 39.619 estavam ocupados pelo proprietario (71%), 12.996 alojamentos encontravam-
se em arrendamento (33%) e 3.026 noutras situacbes (23%), sendo, fundamentalmente,
propriedade de particulares ou de empresas privadas e de ascendentes ou descendentes.

Figura 60 — Alojamentos classicos ocupados como residéncia habitual do préprio (%), por localizagdo geografica, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021
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4.8 PARQUE HABITACIONAL MUNICIPAL

4.8.1 PATRIMONIO

O patrimédnio habitacional do municipio, é na atualidade, constituido por vérios bairros e vérias
habitacdes isoladas, com diferentes tipologias, dispersas pelo concelho, sendo a sua gestdo
patrimonial e social da responsabilidade da Divisdo de Gestdo Habitacional (DGH).

Até 1 de Agosto de 1996, data em que se efetivou a primeira transferéncia de patriménio do
Instituto de Gestao e Alienac&o do Patriménio (IGHAPE)®® para a Camara Municipal, o patriménio
habitacional era constituido por 146 fogos, distribuidos por todo o concelho e agrupados com a
designacado de Bairros Sociais, Bairros de Familias Pobres, Casa de Funcdo, fogos Rusticos e
Urbanos. De entre estes moradores contavam-se jd algumas atribuicbes de fogos a familias do
Programa Especial de Realojamento (PER — Programa Especial de Realojamento).

Com a transferéncia do patriménio do IGAPHE, os bairros municipais passaram a designar-se:

- Bairro do Bom Retiro, Vila Franca de Xira

- Casas de Funcao (um pouco por todo o Concelho)

~ Bairro do Cabo Social, Povos, Freguesia de Vila Franca de Xira

- Bairro Alto da Costa, Unido das Freguesias de Alhandra, S. J. Montes e Calhandriz

- Bairro Afonso de Albuquerque, Unido das Freguesias de Alhandra, S. |. Montes e Calhandriz
- Fogos Rusticos e Urbanos (dispersos pelo Concelho)

-~ Bairro Municipal de Alverca do Ribatejo, Uniao de Freguesias de Alverca do Ribatejo e
Sobralinho

- Bairro Vila Barreto, Freguesia de Vila Franca de Xira

O Programa Especial de Realojamento (PER) procedeu a construcdo de novos bairros (entre 1996
e 2007):

-~ PER da Castanheira do Ribatejo (1.2 e 2.2 fases), Unido das Freguesias da Castanheira do
Ribatejo e Cachoeiras

- PER dos Avieiros de Alhandra, Unido das Freguesias de Alhandra, S. J. Montes e Calhandriz
- PER Alto da Costa, Alhandra, Unido das Freguesias de Alhandra, S. J. Montes e Calhandriz
- PER da Quinta da Piedade, Unido das Freguesias da Pdvoa de Santa Iria e Forte da Casa

- PER de Povos, Freguesia de Vila Franca de Xira

- PER do Bom Retiro, 1.2 fase, Vila Franca de Xira (construcao e gestdao municipal), Freguesia de
Vila Franca de Xira

- PER de A-dos-Bispos, Freguesia de Vila Franca de Xira

- PER do Forte da Casa, Unido das Freguesias da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa
- Fogos Dispersos PER {dispersos pelo concelho)

- PER Urbanizac&o do Cabo, Povos, Freguesia de Vila Franca de Xira (um prédio)

56 Em 2007, o IGHAPE transferiu as suas competéncia para o Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana, I.P., (IHRU, IP), formalmente criado através do Decreto-Lei n.2 207/2006, de 27 de outubro.
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Aos quatro bairros PER, de construcdo e gestdo da ex-Promocasa, foi dado a denominagédo de:

- PER dos Avieiros da Pbvoa de Santa iria, Unido das Freguesias da Pbvoa de Santa iria e Forte
da Casa

- PER dos Avieiros de Freguesia de Vila Franca de Xira,
- PER da Pedra Furada, Freguesia de Vila Franca de Xira

- PER do Bom Retiro (2.2 Fase), Freguesia de Vila Franca de Xira

Os moradores do PER a quem jé tinham sido atribuidos fogos, foram integrados nos respetivos
bairros. Excecdo do Bairro de Fogos Dispersos, que representa o conjunto de fogos que a Camara
Municipal veio a adquirir para o realojamento, sendo que todos os outros sdo de construcao e
foi-lhes atribuida a designacado do local onde se situam.

Quanto as habitagdes do ex-patrimonio do IGAPHE, cuja transferéncia para a autarquia culminou
a 1 de julho de 1998, os bairros obtiveram a seguinte designacé&o:

-~ Bairro Municipal de Alverca do Ribatejo, Uniao de Freguesias de Alverca do Ribatejo e
Sobralinho

- Bairro Municipal da Quinta da Fé, Alhandra, Unido das Freguesias de Alhandra, S. J. Montes e
Calhandriz

- Bairro Municipal de Povos | {ex-Gulbenkian}, Freguesia de Vila Franca de Xira

- Bairro Municipal da Adanaia, Calhandriz, Unidao das Freguesias de Alhandra, S. J. Montes e
Calhandriz

- Bairro Municipal da Cevadeira, Castanheira do Ribatejo, Uniao das Freguesias da Castanheira
do Ribatejo e Cachoeiras

- R. José Dias Coelho, N.2 2, PER, Vialonga, Freguesia de Vialonga

- Bairro Municipal das Quintas, Castanheira do Ribatejo, Unido das Freguesias da Castanheira
do Ribatejo e Cachoeiras

- Bairro Municipal do Olival de Fora, Vialonga, Freguesia de Vialonga
- Bairro Municipal de Povos i e lll {ex-FFH), Vila Franca de Xira, Freguesia de Vila Franca de Xira

- Bairro Municipal Nascente do Cabo, Vialonga, Freguesia de Vialonga

Existem ainda os seguintes bairros e fracées dispersas com a seguinte designacéo:

- Bairro Alto da Costa, Alhandra (denominacdo do ano de 1996), Unido das Freguesias de
Alhandra, Sao Jodo dos Montes e Calhandriz

- Bairro Afonso de Albuquerque, Alhandra (denominacdo do ano de 1996), Unidao das Freguesias
de Alhandra, Sao jodo dos Montes e Calhandriz

- Fogos Dispersos de aquisicdo PROHABITA e outras aquisicdes (dispersos pelo concelho)
—~ Fogos Dispersos Outros {dispersos pelo concelho)

- Urbanizacéo do Vale de Arcena (fogos PER}, Alverca do Ribatejo, Unidao das Freguesias de
Alverca do ribatejo e Sobralinho
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Foram ainda integrados no patrimonio municipal os dois bairros transferidos pelo Instituto de
Gestdo Financeira da Seguranca Social (IGFSS) para o Municipio a 31 de dezembro de 2009, com
a seguinte designacédo:

- Bairro Novo da Figueira, Sobralinho, Unido das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho

- Bairro da Soda da Pévoa, Forte da Casa, Unido das Freguesias da Pévoa de Santa Iria e Forte
da Casa

Mais recentemente, foram integrados no patrimdénio municipal quatro bairros construidos no
dmbito do PER de gestdo da ex-Promocasa desde 20 de mar¢o de 2024, com a seguinte
designagdo:

- Bairro Municipal PER da Pedra Furada, Freguesia de Vila Franca de Xira
- Bairro Municipal PER dos Avieiros de Vila Franca de Xira, Freguesia de Vila Franca de Xira
- Bairro Municipal PER do Bom Retiro, 22 Fase, Freguesia de Vila Franca de Xira

- Bairro Municipal PER dos Avieiros da Pévoa de Santa lIria, Unido das Freguesias da Pévoa de
Santa Iria e Forte da Casa

A data de 28 de maio de 2024, o municipio de Vila Franca de Xira, carateriza-se por deter um
patriménio habitacional municipal substancial, constituido por 1073 fogos em 333 edificios, nas
seis freguesias e unides de freguesias do concelho.

No ranking das freguesias com mais habitacdo social, cerca de 54,61% do total, concentra-se
nas freguesias de Vila Franca de Xira, com 333 fogos (31,03%) e a de Vialonga com 253 fogos
(23,58%). As Unibes das Freguesias da Pévoa de Santa iria e Forte da Casa, com 194 fogos, a
Uniao das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, 116 fogos, a Unido das Freguesias da
Castanheira do Ribatejo e Canhoeiras, 103 fogos e a Unido das Freguesias de Alhandra, Sao Joao
dos Montes e Calhandriz, 74 fogos detém cerca de 45,39 por cento do total do patriménio
habitacional municipal.

Quadro 53 — Patriménio habitacional municipal, concelho de Vila Franca de Xira, 2024

| Fogos PER
Bairros PER Transferéncia N.2
Patriménio | Transferéncia | Fogos de (a partir 1997) do IGFSS- Total
Freguesia / Fogos Municipal ex-IGAPHE Aquisicdo | Construidos | Construidos Cémara de
Diverso (entre 1 Ago. PER e Gestéo e Ex-Gest&o em 31 Dez. Fogos
96 e 1 Jul. 98) Municipal | “Promocasa” 2009
UF Alhandra, S3o jodo
dos Montes e 19 19 - 36 - -
Calhandriz 74
UF Alverca do Ribatejo 73 ) ) 11
e Sobralinho 13 19 116
UF  Castanheira do
Ribatejo e Cachoeiras ) 18 13 70 ) ) 103
UF Pévoa de Santa Iria 3 - .
e Forte da Casa 12 118 38 23 194
F Vialonga 239 10 - - _ 253
F Vila Franca de Xira 79 18 136 91 - 333
'Soma | 48 | . 374 | 128 | . 360 | 29 | 34 | 1073
4,47% 34,86% 11,93% 489 (45,57 %) 3,17 %
617 (57,50 %)

Fonte: CMVFX, Divisdo de Gestao Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)
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Existem 495 fogos municipais em 12 bairros municipais ndo incluidos no programa PER, dos
quais 409 fogos (81,41%) estao distribuidos por nove bairros em cinco freguesias (com excecado
da Unido das Freguesias da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa), e foram transferidos do ex-
IGAPHE para o municipio por trés Protocolos assinados durante os anos de 1996, 1997 e 1998
(ver quadro abaixo).

E apenas de construcdo municipal o Bairro do Alto da Costa, constituido por seis moradias
edificado no decurso do ano de 1981 e o Bairro Afonso de Albuguergue, com cinco fogos, ambos
na Unido das Freguesias de Alhandra, S8o Jodo dos Montes e Calhandriz € os dois bairros
transferidos pelo IGFSS para o Municipio em 31 de Dezembro de 2009: o Bairro Novo da Figueira
(12 fogos), na Unido das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho e o Bairro da Soda Pévoa
na Unido das Freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa (29 fogos). Os restantes 34 fogos
estdo dispersos pelas seis freguesias e unides de freguesias do Concelho.

Quadro 54- Transferéncia IGAPHE para a Camara Municipal de Vila Franca de Xira, 2024

) Transferéncia IGAPHE - Cadmara Municipal (Bairros)
Freguesia
Data
N.2 1 Outubro N.2 1 Julho N.2
da 1 Agosto 1996 Fogos 1997 Fogos 1998 Fogos SOMA
Transferéncia
UF Alhandra, Sé&o | BM Quinta da Fé 17 - -
jodo dos. Montes e BM Adanaia 2 19
Calhandriz
UF Alverca do
Ribatejo e | BM Alverca do Ribatejo 19 |- - 19
Sobralinho
UF Castanheira do | BM Cevadeira 17 - -
Ribatejo e . 18
Cachoeiras BM Quintas 1 . .
BM Olival BM Olival
. R. José Dias Coelho, N.2 2 2 Fora 90 Fora 102

F Vialonga (Bandas) (Torres) 239

BM Nascente do Cabo 45 - -

. . BM Povos (ex-Gulbenkian) 25 - -

F Vila Franca de Xira 79

BM Povos (ex-FFH) 54 |- -
SOMA 182 90 102 374

Fonte: CMVFX, Divisdo de Gestdo Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)

A maioria dos fogos de habitacdo municipal foram construidos antes de 1990 do século XX (569
fogos - 53,02 %) do total (ver quadro abaixo}, e localizam-se na freguesia de Vialonga, 43,58%
(248 fogos), na Uniao das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, 111 (19,51%) e na
freguesia de Vila Franca de Xira, 106 fogos (18,63%).

Nas restantes trés freguesias localizam-se os restantes 104 fogos: na Unido das Freguesias da
Pévoa de Santa lria e Forte da Casa com 36 habitacdes (6,33%), seguindo-se a Unido das
Freguesias de Alhandra, 530 Jodo Montes e Calhandriz, 35 habitacbes (6,15%) e por fim a
freguesia Unido das Freguesias de Castanheira e Cachoeiras com 33 habitacbes (5,80%).
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Quadro 55 - Fogos construidos antes de 1990, no concelho de Vila Franca de Xira, 2024
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ILA FRANCA DE XIRi

FOGOS CONSTRUIDOS ANTES DE 1990 (Séc. XX)

ANOS 50

ANOS 60

ANOS 70

ANOS 80

Soma

Freguesia -
Bairros / Ano
Constru¢do

1950 | 1952

1953

1955

1960

1962 | 1967

1969

1971

1973 | 1974 | 1975

1978

1979

1980 | 1981 | 1982

1983 | 1984

1985 | 1987 | 1988

1989

~UF Alhandra,
S. J. Montes
e Calhandriz

BM  Quinta
Fé

BM Alto
Costa
(Moradias)

BM  Afonso
de
Albuquerque

BM Adanaia
(Moradias)

Dispersos
Alhandra

17

35

“UF Alverca &
Sobralinho

BM Alverca

Urb2 Vale de
Arcena

B2 Novo
Figueira (ex-
IGFSS)

11

Dispersos
Alverca
Ribatejo

Dispersos
Sobralinho

19

58

19

58

11

14

111

UF
Castanheira
e Cachoeiras

BM
Cevadeira

BM Quintas

Dispersos
Castanheira

17

17

15

33

"UF__ Pévoa
StA Ira e
Forte Casa

B2 Soda da
Pévoa (ex-
IGFSS)

Dispersos
Pévoa St.2
Iria

11

13

36

F Vialonga

BM Olival de
Fora

BM
Nascente do
Cabo

Dispersos

193

45

193

4

10

248

F Vila F. Xira

BM  Povos
(ex-B2
Gulbenkian)

BM  Povos
(ex-FFH)

BM  Povos
(Moradias)

Dispersos

168

50

25

50

2

N

106

Soma

5 | 16

| 1

1

45 | 23 | 30 | 23 | 21 |

1

54 | 6 | 7

| 103 | 217 |

5 ] 2 | 2

1

Total

23

143

397

Fonte: CMVFX

, Divisdo de Gestdo Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)

Apds os anos 90 do século XX e nos primérdios do século XXI (até 2007), os 504 fogos

edificados foram quase exclusivamente construidos ou adquiridos no @mbito do programa PER:
489 construidos (97,02%) e doze (2,38%) adquiridos, o que representam 99,40% (501
habitacdes) do total dos fogos erigidos apds os anos 90 do século passado e 45,57% do global

dos fogos municipais atualmente existentes. Excecdo feita a cinco fogos dispersos: trés na
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Uniao das Freguesias de Alhandra, Sao jodo dos Montes e Calhandriz e dois na Unido das

Freguesias da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa.

A Unido das Freguesias da Pévoa de Santa iria e Forte da Casa tem o parque habitacional

municipal mais novo com 81,44% de habitacdes construidas depois de 1990. S&o 158, dos 194

fogos existentes na unido das freguesias, que foram construidos ou adquiridos no &mbito do

Programa Especial de Realojamento (PER).

Quadro 56 — Fogos construidos apds 1990, no concelho de Vila Franca de Xira, 2024

FOGOS CONSTRUIDOS APOS 1990

ANOS 90 - Séc. XX ANOS 2000 - Séc. XXI Soma

z;e:s‘;f:;;fia"'°s /'Ano 11993 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UF Alhandra, Séo Jo&o
dos Montes e
Calhandriz
BM PER Avieiros
Alhandra 20 20
BM PER Alto da Costa 16 16
Dispersos Alhandra 2 | 1 3]39]
UF Alverca do Ribatejo
e Sobralinho
Urb2 Vale de Arcena 2 | 2
Dispersos Alverca 2 | 1 35|
UF Castanheira e
cachoeiras
BM PER Carril (1.2 fase) 50 | 50
BM PER Carril (2.2 fase) | 20 20] 70 |
UF Pévoa Santa Iria e
Forte da Casa
BM PER F. Casa 36 36
BM PER Qt.2 Piedade 82 82
B.c PER Avieiros 38 |38
(Promocasa)
Dispersos Forte da
Casa 2 2 ]158
F Vialonga
Dispersos 2 | 3 ] | | | |51 5 |
F Vila Franca de Xira
Urbanizacado do Cabo 9 9
BM PER Povos 84 84
BM PER A-dos-Bispos 7
BM PER B. Retiro (1
lote)
BM PER B. Retiro 30 36
(restantes 5 lotes)
BM PER B. Retiro, 1.2 18
fase (Ex-Promocasa)
BM PER B. Retiro, 2.2 12 42
fase (Ex-Promocasa)
BM PER B. Retiro, 3.2 12
fase (Ex-Promocasa)
BM PER Pedra Furada 27 27
(Ex-Promocasa)
BM PER Avieiros (ex- ‘ 22 | 221227
Promocasa)

Soma| 2 [ 72 | 2 [ 21 [ 8 [142] 30 [ 1 [20] 1 [20]12] 99| 504 |

Fonte: CMVFX, Divisdo de Gestdo Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)
DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE Xira | 102




e REDE SOCIAL

@ - -~
AMaARA RADARSOCIAL -
U N

Ic1PAL RE-C03-101 - NOVA GERACAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS Ll
N° 07/C03-101/2023 - CRIAGAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

ILA FRANCA DE XIRi

A freguesia de Vila franca de Xira tem a maior parcela de fogos PER com 245 habitacbes
(39,70%), na totalidade distribuidas por sete bairros. As outras trés freguesias ou unides de
freguesias do Concelho recebem os restantes sete bairros e 372 fogos (60,29%): a Unido das
Freguesias da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa com trés bairros e dispersos, 168 fogos
(27,23%), a Uniao das Freguesias da Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras, com dois bairros e
70 fogos (11,34 %), a Unido das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho, 73 fogos
(11,83%) - inclui-se a Urbanizacéo de Arcena com 60 fogos {9,72%) -, a Unido das Freguesias
de Alhandra, S0 Jodo dos Montes e Calhandriz (dois bairros), 36 fogos, 5,83%, finalizando com

a Freguesia de Vialonga, com apenas 10 fogos dispersos, que representam 1,62% do global.

No parque habitacional municipal, predominam os fogos com tipologia T2 e T3, com 447 e 369
fogos, respetivamente (76,04% do total). Estes situam-se nas freguesias de Vila Franca de Xira,
146, T2 (32,66%) e 124, T3 (33,60%), e em Vialonga, 111, T2 (24,83%) e 105, T3, (28,46%).
Existem apenas no concelho dois T5 em moradias no Bairro Municipal de Povos {(ex-FFH) em
Vila Franca de Xira.

A tipologia T4 com 73 fogos no concelho (6,80% do global dos fogos) assume maior relevancia
na freguesia de Vialonga (Bairro Municipal do Olival de Fora), com 27 fogos (36,99% do total).
Enquanto um maior nimero de fogos de dimensdo mais reduzida, de tipologia TO e T1, 182 no
global, concentram-se na Unido das Freguesias de Pévoa de Santa Iria e Forte da casa (32
fogos TO no Bairro PER da Quinta da Piedade e dois no Bairro dos Avieiros (Ex-Promocasa) e os
de tipologia T1 localizam-se na Freguesia de Vila Franca de Xira, 49 fogos; na Unido das
Freguesias da Pévoa de Santa iria e Forte da Casa, 39 fogos e na Unido das Freguesias de

Alverca do Ribatejo e Sobralinho, 25 fogos.

Quadro 57 - Fogos PER, no concelho de Vila Franca de Xira, 2024

FOGOS PER
Freguesia Bairros N.2 Fogos Soma
g;lhgl:::i\:ra, Sdo Jodo dos Montes e BM PER Avieiros 20
BM PER Alto da Costa 16 36 |
| UF Alverca e Sobralinho Urb2 Vale de Arcena 60
Dispersos Alverca 5
Dispersos Sobralinho 8 73 |
| UF Castanheira e Cachoeiras BM PER Carril (1.2 fase e 2.2 fase) 70
Dispersos Castanheira 15 85 |
| UF Pévoa de Santa Iria e Forte Casa BM PER Qt.2 Piedade 82
B.2 PER Avieiros (Ex-Promocasa) 38
Dispersos Pévoa St.2 Iria 11
BM PER F. Casa 36
Dispersos Forte da Casa 1 168
F Vialonga Dispersos 10 10
F Vila Franca de Xira Urbanizagdo do Cabo 9
BM PER Povos 84
BM PER A-dos-Bispos 7
BM PER B. Retiro 36
BM PER B. Retiro (Ex-Promocasa) 42
B.2 PER Pedra Furada (Ex-Promocasa) 27
B.2 PER Avieiros (Ex-Promocasa) 22
Dispersos 18 245
Total 617

Fonte: CMVFX, Divisdo de Gestdo Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)
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Figura 61 - Bairros Municipais, no concelho de Vila Franca de Xira, 2024

Fonte: CMVFX, 2024

4.8.2 EDIFicIOS

Dos 70 edificios (considerados os prédios constituidos por mais de 50% moradores municipais
no prédio e os que foram construidos e tém gestdo municipal no ambito do PER) do parque
habitacional municipal sdo na sua esmagadora maioria, 51 edificios (72,86%) de gestdo PER,
sendo os restantes 19 edificios (27,14%) de bairros transferidos pelo IGAPHE.

A maior parte dos edificios, 52, (74,29%) situam-se em trés freguesias do concelho: Freguesia
de Vila Franca de Xira, 27 edificios (51,92%), destes 20 prédios sdo PER (74,07%); Unido das
Freguesias da Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras com 14 (26,92%), na sua totalidade PER

e da Freguesia de Vialonga 11 edificios (21,15%) na integra transferidos pelo IGAPHE.

Do global, 28 edificios {40,00%) foram erguidos apds o anoc 2000 no ambito do Programa PER
e somente na Freguesia de Vila Franca de Xira. Na década de 80 do século XX, foram erigidos
22 prédios (31,43%), 10 na Freguesia de Vialonga (Bairro do Olival de Fora de transferéncia
IGAPHE) e os restantes 12 no ambito do PER e distribuidos pela Freguesia de Vila Franca de
Xira e pela Unido das Freguesias de Alverca do Ribatejo e Sobralinho (incluindo a Urbanizacao
de Arcena) e Unido das Freguesias da Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras.
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Os restantes 20 edificios dividem-se pelas décadas de 70 e 90, com respetivamente 5 e 15
prédios. Destes, sdo de construcdo ou aquisicdo PER, 16 prédios (15 na década de 90 e um na

de 70) e os restantes quatro de transferéncia exIGAPHE nos anos 70.

Existem igualmente mais 12 edificios em que vivem 50% ou menos de moradores municipais
no prédio e nos quais ndo existe condominio, repartidos por trés freguesias: 6 na Freguesia de
Vialonga; 5 na Freguesia de Vila Franca de Xira e o sobrante na Unido das Freguesias de Alverca
do Ribatejo e Sobralinho.

Em 20 edificios existe condominio, 7 na Freguesia de Vialonga e igual nimero na Unido das
Freguesias da Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras e 6 na Freguesia de Vila Franca de Xira.

4.8.3 CONSERVAGAO E REABILITACAO

O Investimento realizado entre 2013 e 2023, na reabilitacao do parque habitacional municipal
do concelho (fracées e edificios), foi de € 4 145 409, tendo sido em 2023 de € 506.251, uma
subida de 83% face a 2022.

Quadro 58 - Investimento municipal no parque habitacional, concelho de Vila Franca de Xira, 2013 a 2023

Ano Valor

2013 € 206.292
2014 € 136.067
2015 € 375.810
2016 € 647.269
2017 € 665.123
2018 € 385.708
2019 € 230.699
2020 € 402.059
2021 € 313.770
2022 € 276.361
2023 € 506.251

Fonte: CMVFX, Diviséo de Gestdo Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)

Figura 62 - Investimento municipal no parque habitacional, concelho de Vila Franca de Xira, 2013 a 2023
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Fonte: CMVFX, Divisdo de Gest&o Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)
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Quadro 59 - Bairros Municipais e Dispersos, no concelho de Vila Franca de Xira, 2024

COD_SIG COD_BAIRRO DESIGNACAO UNIAO DE FREGUESIAS E FREGUESIAS
12 3019 BM PER Avieiros (Moradias) Alhandra/Sdo Jodo dos Montes/Calhandriz
13 3010 BM Afonso de Albuquerque Alhandra/Sao Jodo dos Montes/Calhandriz
14 3005 BM Quinta da Fé Alhandra/Sdo Jodo dos Montes/Calhandriz
15 3009 BM Alto Costa (Moradias) Alhandra/Sdo Jodo dos Montes/Calhandriz
16 3020 BM PER Alto Costa (Moradias) Alhandra/Sdo Jodo dos Montes/Calhandriz
26 3012 BM Adanaia (Moradias) Alhandra/Sao Jodo dos Montes/Calhandriz
17 3040 B2 Novo da Figueira (ex-IGFSS) Alverca do Ribatejo/Sobralinho
18 3004 BM Alverca Alverca do Ribatejo/Sobralinho
19 3037 Urb2 Vale de Arcena Alverca do Ribatejo/Sobralinho
0 3018 BM PER Carril (1.2 Fase) Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
1 3018 BM PER Carril (2.2 Fase) Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
2 3014 BM Cevadeira Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
20 3026 BM PER Forte da Casa Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
21 3041 B2 Soda da Pévoa (ex-IGFSS) Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
22 3021 BM PER Quinta Piedade Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
23 2000 B2 Avieiros (ex-Promocasa) Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
24 3027 BM Olival de Fora Vialonga
25 3046 BM Nascente do Cabo Vialonga
3 3007 BM Povos (ex- B2 Gulbenkian) Vila Franca de Xira
4 3031 BM Povos (inclui moradias) Vila Franca de Xira
5 3022 BM PER Povos Vila Franca de Xira
6 3032 Urbanizacdo do Cabo, Povos Vila Franca de Xira
7 2000 BQ Pedra Furada (ex-Promocasa) Vila Franca de Xira
8 2000 B2 Avieiros {(ex-Promocasa) Vila Franca de Xira
9 3023 BM PER Bom Retiro Vila Franca de Xira
10 2000 B2 Bom Retiro (ex-Promocasa) Vila Franca de Xira
11 3024 BM PER A-dos-Bispos Vila Franca de Xira

Fonte: CMVFX, Diviséo de Gestdo Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)

COoD_SIG COD_BAIRRO DESIGNACAO UNIAO DE FREGUESIAS E FREGUESIAS

28 3030 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
128 3011 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
129 3011 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
130 3011 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
131 3011 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
132 3011 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
133 3035 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
134 3035 Dispersos Alhandra/Séo Jodo dos Montes/Calhandriz
135 3035 Dispersos Alhandra/Sao Jodo dos Montes/Calhandriz
29 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho
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COD_SIG COD_BAIRRO DESIGNACAO UNIAO DE FREGUESIAS E FREGUESIAS
33 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

36 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

38 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

38 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

39 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

39 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

39 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

39 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

39 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

39 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

39 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

57 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

58 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

59 3030 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

117 3013 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

118 3011 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

119 3013 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

120 3013 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

121 3013 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

122 3011 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

122 3011 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

123 3013 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

124 3011 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

125 - Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

126 3011 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

127 3011 Dispersos Alverca do Ribatejo/Sobralinho

62 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
63 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
64 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
65 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
66 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
67 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
68 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
69 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
69 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
69 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
69 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
69 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
69 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
69 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
70 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
70 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
71 3030 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
107 3016 Dispersos Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras
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COD_SIG COD_BAIRRO DESIGNACAO UNIAO DE FREGUESIAS E FREGUESIAS
72 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pdévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
73 3030 Dispersos Pbévoa de Santa Iria/Forte da Casa
74 3030 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
75 3011 Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
75 - Dispersos Pévoa de Santa Iria/Forte da Casa
76 3030 Dispersos Vialonga
78 3030 Dispersos Vialonga
79 3015 Dispersos Vialonga
79 3015 Dispersos Vialonga
79 3015 Dispersos Vialonga
80 3030 Dispersos Vialonga
81 3030 Dispersos Vialonga
82 3030 Dispersos Vialonga
85 3030 Dispersos Vialonga
86 3030 Dispersos Vialonga
87 3030 Dispersos Vialonga
88 3030 Dispersos Vialonga
89 3030 Dispersos Vialonga
89 3030 Dispersos Vialonga
91 3030 Dispersos Vialonga
92 3030 Dispersos Vialonga
92 3030 Dispersos Vialonga
94 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
95 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
96 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
97 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
98 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
99 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
100 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
100 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
101 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
102 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
103 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
103 3030 Dispersos Vila Franca de Xira

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE Xira | 108



@ REDE SOCIAL
=/

cAMaARaA RADARSOCIAL 772l
MUNIGIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS i
IN®07/C03-101/2023 - CRIAGAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO S A DEXRA
COD_SIG COD_BAIRRO DESIGNACAO UNIAO DE FREGUESIAS E FREGUESIAS
103 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
104 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
105 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
106 3030 Dispersos Vila Franca de Xira
106 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
106 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
106 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
108 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
109 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
109 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
111 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
112 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
113 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
114 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
115 3011 Dispersos Vila Franca de Xira
116 3006 Dispersos Vila Franca de Xira

Fonte: Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Diviséo de Gestdo Habitacional, documento de trabalho interno (maio 2024)
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4.9 POPULACAO SEM - ABRIGO

“A AMI refere que a complexidade de estudar a populacdo sem-abrigo resulta, em parte, da
polivaléncia do conceito e ainda da dificuldade metodoldgica na abordagem ao fenémeno.
Alguns autores tém vindo a contribuir para a sua explicitacdo, nomeadamente (...) Leanne
Riviin (1985,1986) que descreve os sem-abrigo com base na duracdo do periodo em que estes
se encontram na rua e do conseguente grau de vulnerabilidade, distinguindo gquatro formas e
graus de sem abrigo:

- O crénico, associado ao alcoolismo e a toxicodependéncia, que parte da sua vida é
passada na rua, tem apenas dinheiro suficiente para uma “pensdo barata”, pode manter
uma rede de contactos sociais ou formar pequenas comunidades com pessoas na mesma
situacdo;

- O periédico, gue tem casa mas que a deixa quando a pressdo se torna intensa,
conduzindo-o para um albergue ou mesmo para a rua, mantendo-se, no entanto, a casa
acessivel quando as tensdes acalmam (incluem-se aqui, entre outros, os trabalhadores
migrantes que partem a procura de trabalho sazonal ou mulheres que sofreram violéncia
doméstica);

- O temporério, mais limitado no tempo que as outras formas, estd numa situacdo de sem
abrigo devido a uma situacdo inesperada, mas a sua capacidade para ter e manter uma
casa, mantém-se estavel (situacdo motivada, por exemplo, por um desastre natural,
desemprego subito, doenca grave, ou uma mudanca de comunidade) e por dltimo;

- O total, considerado o mais catastrofico de todos, traumatizado devido ao facto de néo
ter casa nem manter relacdo com a comunidade, pode pernoitar num albergue noturno
ou nas imediacbées de uma igrefa, mas ndo tem casa e muito embora as perspetivas
futuras dependam de cada individuo, o drama da total devastacdo dos seus suportes
sociais e fisicos ameaca seriamente 0s seus poderes de recuperacéo.

Ainda relacionado com o tempo de ser ou estar sem abrigo, Lionel Thelen (2004) afirma que
uma pessoa sem abrigo pode ser considerada de Jonga duracdo assim que estefa
completamente adaptada as condicbes de vida que sdo especificas ao seu meio, a rua,
querendo rua significar, genericamente, algo que serve para todos 0s espacos frequentados
pelos sem abrigo, sejam eles ruas, pracas, cozinhas sociais, dormitdrios, abrigos de dia, etc.
Outros, mais frequentemente, definem sem abrigo a partir da situacao habitacional ou do tipo
de local em que os individuos pernoitam, considerando sem abrigo todos aqueles que, por falta
de meios ou qualguer outro motivo, ndo tém acesso ao mercado de habitacdo (Rossi, 1989,
Rio, 1997)”in CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 4. Habitacdo

Estudar a populacdo sem-abrigo apresenta diversos graus de dificuldade, nomeadamente
porgue o fenédmeno se encontra excluido do normal funcionamento da sociedade e dos seus
instrumentos de controlo, ndo sendo, por isso, facil conferir-lhe uma dimensédo estatistica que
permita avaliar de uma forma credivel os ndmeros. Ainda assim, sem perder o foco na
essencial intervencdo junto destas comunidades sociaimente excluidas, a Provedoria da Justica
editou, em 2021, pequenas colecdes intituladas cadernos da pandemia, trés estudos sobre os
tempos extraordindrios que experiencidmos. O primeiro incidiu sobre o tema geral da
educacado, o segundo sobre as pessoas em situacdo de sem-abrigo, intitulado de ‘Os sem-
abrigo em tempos de emergéncia’ e o terceiro refletiu sobre os problemas do Estado de direito,
cujo reflexdo pretendeu avaliar as consequéncias advindas do periodo pandémico COVID19,
entre marc¢o de 2020 e abril de 2021.

O fenémeno dos sem-abrigo é reconhecido como um grave problema social, tendo os Estados-
Membros da Unido Europeia assumido o desafio de lutar contra a pobreza e exclusdo social no
sentido de conferir aos seus concidadaos maior dignidade em termos de condicbes de vida.
Foi neste contexto que surgiu em 2009 a Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas
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em Situacdo de Sem-Abrigo, doravante denominada de ENIPSSASY, através da assinatura de
uma carta de compromisso por 23 entidades de diferentes sectores e areas de atividade (18
publicas e cinco privadas), com vista a implementacdo de medidas especificas de combate ao
fendmeno e a prossecucao dos objetivos propostos para reforcar a base factual sobre a
situacao dos sem-abrigo, que passava inicialmente pela definicdo do conceito para
posteriormente promover a qualidade dos servicos e respostas de apoio. Nesse sentido foram
definidas trés areas especificas de atuacdo: (/) acdo preventiva focada nos problemas do
despejo e das desinstitucionalizacbes; (/) intervencao direta com vista a clarificacdo de
procedimentos e responsabilidades; e 7/} por fim, acompanhamento apés a reinstalacdo. (in

Os sem-abrigo em tempos de emergéncia, Provedor da Justica, 2021)

O ‘Inquérito de Caracterizacdo das Pessoas em situacdo de Sem Abrigo (ICP5SA) - 31 de
dezembro de 2021) insere-se no conjunto de iniciativas definidas pela ENIPSSA, centrado no
seu primeiro eixo de intervencdo de ‘promocdo do conhecimento do fendmeno das pessoas
em situacdo de sem-abrigo’.

Com efeito, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°¢ 107/2017, de 25 de julho, definiu o
conceito de “pessoa em situacao de sem-abrigo” como aquela que, independentemente da
sua nacionalidade, origem racial ou étnica, religido, idade, género, orientacdo sexual, condicéo
socioecondmica e condicdo de satde e mental, se encontre:

*em situacéo de sem-abrigo - sem teto, abrangendo todos os individuos a viver em espacos
publicos, tais como rua, jardins, viadutos, estacles de transportes publicos, alojados em
abrigos de emergéncia ou em locais precérios, tais como carros, vdos de escada, entradas de
edificios, fabricas, edificios e casas abandonadas.

*em situacéo de sem-abrigo - sem casa, abrangendo todos os individuos a viver em centros de
alojamento temporério®® (onde se incluem as respostas da seguranca social ou de natureza
similar), caracterizados por serem alojamentos para pernoita limitada, de curta duracao, ou
em quartos pagos, total ou parcialmente, pelos servicos sociais ou por outras entidades.

“A existéncia de situacbes de sem-abrigo é indicadora de violacdo dos Direitos Humanos,
aspeto que a recente pandemia Covid-19 agravou. Este contexto inédito evidenciou a maior
exposicdo das pessoas em situacdo de sem-abrigo a situacbes de vulnerabilidade e deu
visibilidade a desigualdades habitacionais mais amplas e a falta de habitacdo acessivel.” (in
Cidades Comunidades e Territérios 2023)

Em Portugal continental, segundo os dados relativos a 31 de dezembro 2021, foram sinalizadas
9.604 pessoas em situacao de sem-abrigo, estando 4.873 em situacao de sem teto e 4.731 em
situacdo de sem casa. Destaca-se a Area Metropolitana de Lisboa com maior concentracéo dos

57 A ENIPSSA (2009/2015) néo foi inicialmente aprovada em Conselho de Ministros, pelo que ndo gozava
de cardcter vinculativo. Este facto, ndo tornava obrigatorio o envolvimento municipal, o que por si limitava
0 seu dmbito de intervengdo. Em 29 de junho de 2017, a Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 107/2017
finalmente vinculou a ENIPSSA 2017-2023 (in Os sem-abrigo em tempos de emergéncia, Provedor da
justica)

58 Entende-se por alojamentos temporérios os equipamentos que oferecem respostas a problemdaticas
especificas, tais como os lares de apoio, casas de acolhimento e apartamentos de autonomizacdo de
criancas e jovens, estruturas residenciais para pessoas fdosas ou lares residenciais para pessoas adultas
com deficiéncia, unidades de vida protegida para pessoas em situacdo de dependéncia, centros de apoio
a vida e comunidade de insercdo, casas abrigo para vitimas de violéncia doméstica, residéncias para
pessoas infetadas com VIH/SIDA, apartamentos de reinsercdo social, comunidades terapéuticas, ou
centros de acolhimento e abrigo para pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias. (in Os sem-
abrigo em tempos de emergéncia, Provedor da Justica, 2021)

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE XIRA || 11



e REDE SOCIAL

@ - -~
AMaARA RADARSOCIAL -
U N

Ic1PAL RE-C03-101 - NOVA GERACAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS Ll
N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

ILA FRANCA DE XIRi

casos com 47%, sendo que trés quartos se encontrava na situacdo de sem casa, seguindo-se
a zona do Norte, onde se insere a drea metropolitana do Porto, com 21%.

No concelho de Vila Franca de Xira foram igualmente identificados, em 2021, 19 sem-abrigos,
dos quais 16 sem teto e 3 sem casa. O ndmero de sem abrigos, acompanhados pela Diviséo
de Salde e Desenvolvimento Social da Camara Municipal, decresceu bastante em 2022 (3
pessoas) uma vez que, na sequéncia das medidas extraordindrias da COVID19, a grande
maioria de pessoas identificadas nessa circunsténcia foram integradas em respostas de
alojamento temporario e permanente, dentro e fora do concelho, para além de se terem
também verificado alguns ébitos.

Quadro 60 — Pessoas em Situagao de Sem abrigo (N°), nos concelhos da AML, 31/12/2021 e 31/12/2022

. aom 2022

| Conceho | PssA_[| ST ]| Psc__| PssA__| ST PSC
Alcochete 4 4 0 5 5 0
Almada 86 59 27 94 44 50
Amadora 92 55 37 144 86 58
Barreiro 49 34 15 67 51 16
Cascais 145 77 68 212 150 62
Lisboa 3328 307 3021 3138 394 2744
Loures 72 60 12 94 62 32
Mafra 6 5
Moita 287 275 12 307 286 21
Montijo 12 12 6 6
Odivelas 43 43 0 48 40
Oeiras 83 54 29 102 70 32
Palmela 7 7 0 6
Seixal 33 33 0 48 35 13
Sesimbra X X X 17 11 6
Setubal 155 45 110 94 60 34
Sintra 77 34 43 242 92 150
Vila Franca de Xira 19 16 3 3
Total 4498 1103 3377 4638 1392 3232

PSSA - Pessoas em situagdo de sem abrigo
PST - Pessoas sem teto
PSC - Pessoas sem casa

Fonte: Inquérito de Caracterizacdo das Pessoas em Situacéo de Sem.Abrigo a 31 dezembro 2021 e a 31 de dezembro de 2022, ENIPSSA

Comparando estes dados com a populacdo residente em Portugal continental, em 2021,
verifica-se que a proporcdo de pessoas em situacdo de sem-abrigo por 1 000 residentes é de
0,97. A regido do Alentejo, com uma proporcao de 1,74%o, juntamente com a AML {1,57%o) e
o Algarve (1,45%o0), sao as regides com proporcées mais elevadas.

Este fendmeno assume atualmente contornos cada vez mais preocupantes, com o aumento
significativo do nimero de sem abrigos, forcado, em grande medida, pela escalada do preco
das habitagbes e pela inflagao. Assistimos a um novo tipo de sem-abrigo em Portugal, pessoas
socialmente integradas, mas que acabam por ser empurradas para a exclusdo face ao baixo
poder econémico. De acordo com os dados mais recentes, relativos a 2022, foram identificados
para 10.773 pessoas na condicdo de sem-abrigo, 5.975 (55%) em situacao de sem teto e 4.798
{45%) em situacéo de sem casa. Face a populacao residente, existiam em Portugal continental
1,08 pessoas em situacdo de sem-abrigo por 1 000 residentes, sendo o Alentejo, a Area
Metropolitana de Lisboa (AML) e o Algarve as regides que registaram as propor¢des mais
elevadas, respetivamente, 2,1%o, 1,6%0 e 1,5%0. A AML concentra 43% das pessoas em
situacao de sem-abrigo do continente, sendo que destas, 70% se encontram na situacdo de
sem casa.
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Foi neste sentido que, a recente Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 61/2024, estabeleceu
as regras de prevencdo e intervencao da ENIPSSA 2025-20230, centrada nas pessoas em
situacdo de sem-abrigo. A estratégia estabelece um foco reforcado em medidas preventivas,
procurando intervir antes que a situacdo de sem-abrigo se materialize, apontando para a
necessidade de adaptacdo das redes de apoio territorial, que se expandem para além do
abrigo, incluindo servicos comunitérios essenciais e uma resposta personalizada a grupos
vulneraveis especificos, como idosos, dependentes, pessoas com deficiéncia fisica ou mental,
toxicodependentes, comunidade LGBTI+, populacdo cigana e populacdo migrante.

Esta resolucdo realca a importdncia de uma abordagem personalizada, respeitando a
dignidade e a privacidade de cada individuo, e garantindo que as solucdes de habitacdo sejam
ndo apenas uma resposta temporéria, mas uma solucdo permanente e adequada ao projeto
de vida de cada pessoa. A ENIPSSA tem como missao corresponsabilizar todos os atores sociais
- entidades publicas e privadas - em prol de um objetivo comum que, em Gltima anélise, visa
a integracdo social de todas as pessocas em situacdo de risco. A estratégia aposta ainda na
sensibilizacao e educacao da comunidade em geral, uma medida fundamental para a inclusao
social plena e efetiva.

Quadro 61 - Caracterizagdo da populagdo sem-abrigo, no concelho de Vila Franca de Xira, em dezembro 2023

Masculino Feminino
18 1

Grupos etarios

18 a 30 anos 31 a 44 anos 45 a 64 anos Superior a 64

anos
3 3 8 5
Solteiro (a) Casado (a)/Unigo Facto Divorciado (a)
13 2 4
Portuguesa Lingua Oficial Portuguesa
15 4
ng;laridade 12 CEB 2% e 32 CEB Egi:‘:dério Ensino Superior Desconhecido

N
~
w
o
o)
[=)]

Local de Pernoita
Edificio Pablico Rua/jardim Barraca Casa Abandonada Outros

N
3]
I
I
I

Duracao da situagao

Entre 6 meses e 1 Entre 1 ano Entre5e9

Ele & A Erea i Com 10 ou mais anos

< 6 Meses

I
I
3]
o
()]

Fonte de Rendimento

Pestacdes ou Dadivas
ocasionais Fonte Desconhecida
(monetérias/espécie)

Salério
Ocaslonal

Pensdes/Prestacbes
Regulares

]
(2}

=
(8]
H
H
[8,]

Motivo da situacdo

Desemprego Dependéncia Qutros
ou Auséncia de Suporte Despejo ou Alcool ou Problemas de Problemas Protegdo Social
Precaridade Familiar Desalojamento Substancia Satde Mental SR R insuficiente
laboral Psicoativas

5 5 4 4 6 4 1

Fonte: CMVFX, Diviséo de Salde e Desenvolvimento Social (a 31 de dezembro 2023)
O concelho de Vila Franca de Xira procura manter atualizada a informacdo sobre esta

populacao. Em dezembro de 2023 foram identificadas 19 pessoas como sem-abrigo sem teto.
A maioria encontra-se na faixa etédria entre os 45 e 0s 65 anos.
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A nacionalidade da populacdo sem-abrigo é sobretudo portuguesa, seguindo-se os naturais
dos PALOP. Em termos de habilitacbes literdrias, verifica-se que esta populacdo possui
maioritariamente o 19 ciclo do ensino basico, havendo também uma peguena proporcdo com
a o ensino superior. Desconhece-se o nivel de escolaridade de 6 dos individuos sinalizados.

Quanto aos locais de pernocita, a maioria encontra-se na rua ou em jardins, alguns permanecem
em barracas ou casas abandonadas e 2 em edificios publicos. O presente apuramento conclui
gue a maior parte dos individuos encontra-se nesta situacdo hd mais de 1 ano (11 pessoas
sem abrigo), dos quais 6 estdo como sem abrigo hd 10 ou mais anos. Quanto as razdes que
conduziram a esta circunstancia, destacam-se o desemprego, alcoolismo e toxicodependéncia,
problemas de salde mental ou de salide em geral e situacdes de despejo/desalojamento.
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4.10 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE HABITAGAO

— Em Portugal existiam 16.919 edificios cldssicos e 65.316 alojamentos.

— Estes valores corresponderam a aumentos de 0,4% nos edificios e 0,3% nos alojamentos,
face aos Censos 2011.

— O Indice de envelhecimento dos edificios, ou seja, o racio entre o nimero de edificios
construidos até 1960 e o nUmero de edificios construidos apds 2011, situou-se em 1.369.

— Na ultima década, foram construidos 285 edificios, o que correspondeu a 1,7% do parque
habitacional.

— Os edificios com um ou dois pisos representavam 60% do total de edificios.
— Os edificios com um alojamento correspondiam a 67% do total de edificios.

— A maioria dos edificios (71%) nao necessitava de reparacfes e apenas 3% necessitavam de
reparacdes profundas.

— 85% dos alojamentos familiares cldssicos encontravam-se ocupados como residéncia
habitual.

— Os alojamentos familiares cldssicos ocupados como residéncia habitual tinham
maioritariamente quatro ou cinco divisdes.

— 80% dos alojamentos familiares cldssicos tinham uma &area Gtil até 119 m2, destacando-se
uma area UGtil entre 80m2 e 99m2 (25%).

— O tipo de aquecimento utilizado com mais frequéncia nos alojamentos familiares cldssicos
eram os aparelhos moéveis (aquecedores elétricos, a gas, etc.), representando 75% dos
aparelhos de aquecimento nao central.

— A grande maioria (80%) dos alojamentos familiares classicos ndo dispunha de ar
condicionado.

— 25% dos alojamentos familiares cldssicos eram acessiveis a cadeira de rodas. Esta
percentagem subia para 78% nos alojamentos construidos na Ultima década.

— 14% dos alojamentos familiares cldssicos encontravam-se sobrelotados e 30% tinham
lotacdo ajustada, ou seja, consideravam-se adequados ao numero de pessoas gque neles
residiam.

— Em 71% dos alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual estavam ocupados pelo
proprietario
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5 - EMPREGO E DESEMPREGO

Tendo por base a analise aoc Emprego e Desemprego no concelho de Vila Franca de Xira foram
selecionados, de acordo com a metodologia definida em Capitulo préprio, as varidveis que
compdem a fact sheet abaixo apresentada.

Quadro 62 - Fact Sheet Emprego e Desemprego no concelho de Vila Franca de Xira, comparagdo com AML

EMPREGO E DESEMPREGO

Populag&o com 15 ou mais anos perante a Atividade Econémica Perfodo Género Unidade VFX AML
Populagao ativa 2021 HM % 59,83 56,03
Populagdo inativa 2021 HM % 40,17 43,97
Populag&o com 15 ou mais anos segundo o Principal Meio de Vida Perfodo Género Unidade VFX AML
Fonte de rendimento - trabalho 2021 HM % 54,9 50,7
Fonte de rendimento - reforma/penséo 2021 HM % 22,9 25,6
Populag&o com 15 ou mais anos Inativa Perfodo Género Unidade VFX AML
Estudantes 2011 HM % 20,11 18,26
Domésticos 2011 HM % 6,52 6,23
Reformados, aposentados ou na reserva 2011 HM % 53,82 54.67
Incapacitados permanentes para o trabalho 2011 HM % 2,69 2,88
Outros casos 2011 HM % 16,85 17,95
Populag&o com 15 ou mais anos Ativa Periodo Género Unidade VFX AML
Empregada 2021 HM % 92,17 91,23
Desempregada 2021 HM % 7,83 877
Populag&o Empregada segundo o Setor de Atividade Periodo Género Unidade VFX AML
Primario 2021 HM % 0,57 0,8
Secundario 2021 HM % 16,78 14,72
Terciario 2021 HM % 82,65 84,48
Remuneragées Periodo Género Unidade VFX AML
Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem 2021 HM € 1.315 1.562
Disparidade no ganho médio mensal entre géneros 2021 HM % 7,3 8,9
Disparidade no ganho médio mensal entre niveis de habilitacéo 2021 HM % 27,7 34,1
Taxa de Atividade Perfodo Género Unidade VFX AML
Taxa de Atividade 2021 HM % 50,73 48
Taxa de Emprego/Desemprego Perfodo Género Unidade VFX AML
Taxa de Emprego 2021 HM % 7,83 8,77
Taxa de Desemprego 2021 HM % 55,1 51,1
Centros de Emprego Perfodo Género Unidade VFX
Desemprego registado

Total Ago.2024 HM n.e 4.389

Homens Ago.2024 H % 43,1

Mulheres Ago.2024 M % 56,9
Desemprego registado segundo o grupo etdrio

< = 25 anos Ago.2024 HM % 101

25-34 anos Ago.2024 HM % 20,9

35 -54 anos Ago.2024 HM % 45,0

55 e mais anos Ago.2024 HM % 23,9
Desemprego registado segundo o nivel de escolaridade

< 12 CEB Ago.2024 HM % 8

12 CEB Ago.2024 HM % 9,5

20 CEB Ago.2024 HM % 11,5

32 CEB Ago.2024 HM % 17,7
Secundario Ago.2024 HM % 43,7

Superior Ago.2024 HM % 9,8
Desemprego registado segundo o tempo de inscricdo

< 12 meses Ago.2024 HM % 65,4

>= 12 meses Ago.2024 HM % 34.6
Desemprego registado sequndo a situacdo da procura de emprego

12 Emprego Ago.2024 HM % 84

Novo Emprego Ago.2024 HM % 91,6
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5.1 - POPULACAO RESIDENTE COM 15 OU MAIS ANOS: ATIVA E INATIVA

5.1.1 CONDICAO PERANTE A ATIVIDADE ECONOMICA

Figura 63 - Populagéo residente com 15 ou mais anos segundo a condigdo perante a atividade econémica, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Em 2021 a populacéo ativa®® (59,8%) no concelho de Vila Franca de Xira é superior a populacdo
inativa®® (40,2%). Face a regido onde se insere, a populacdo ativa do concelho supera, em
cerca de 4%, a média desta (56,03% na AML). A populacdo inativa, apresenta por seu lado, um
comportamento oposto, ou seja, é inferior, na mesma propor¢do, a média da regido (44% na
AML).

5% Populagdo Ativa: Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia,
constituiam a mdo-de-obra disponivel para a producdo de bens e servicos que entram no circuito
econdmico (empregados e desempregados). (INE 2024, Conceitos)

80 Conjunto de individuos, qualquer que seja a sua idade que, no periodo de referéncia, ndo podiam ser
considerados economicamente ativos, isto €, ndo estavam empregados, nem desempregados. (INE 2024,
Conceitos)

Na populacdo inativa identificam-se os sequintes grupos:

a) Pessoas com menos de 15 anos; b) Estudantes: pessoas com 15 ou mais anos que, na semana de
referéncia, frequentavam o sistema de ensino, néo exerciam uma profisséo nem estavam desempregadas
e ndo eram reformadas nem viviam de rendimentos; ¢) Domésticos: pessoas com 15 ou mais anos que,
ndo tendo emprego nem estando desempregadas, na semana de referéncia se ocuparam principalmente
das tarefas domésticas nos seus proprios lares; d) Reformados, aposentados ou na reserva: pessoas que,
ndo tendo trabalhado na semana de referéncia, recebiam, por tal facto, uma penséo de reforma ou pré
reforma, aposentacdo, velhice ou reserva, €) Pessoas com uma incapacidade permanente para o trabalho:
pessoas com 15 anos ou mais que, na semana de referéncia, ndo trabalharam por se encontrarem
permanentemente incapacitadas para trabalhar, quer recebam ou ndo pensdo de invalidez, f) Outras
pessoas inativas: pessoas com 15 ou mais anos inativas, que ndo podem ser classificadas em qualquer
das categorias anteriores.

Sempre que uma pessoa inativa possa ser enquadrada em mais de uma situacdo de inatividade
(Reformado, Estudante, Domeéstico, ...) é dada prioridade a condicdo de reformado preferencialmente aos
estudantes e a condicdo de estudante preferencialmente aos domésticos e outras situacbes. (CMVFX,
Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego)
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Quadro 63 — Populagao residente com 15 ou mais anos segundo a condigao perante a atividade econémica, por localizagao
geografica, 2001, 2011 e 2021

Populagdo residente com Populagdo Ativa Populagdo Inativa

15 ou mais anos 2001 2011 2021 2001 2011 2021
2001 2011 2021 N.2 % N.2 % N.2 % Ne % N2 % N.2 %
AML

2.265.629 2.383.995 2.458.995 1.389.939 61,35 1.405.058 58,94 1.377.766 56,03 875.690 38,65 978.937 41,06 1.081.229 43,97

Vila Franca de Xira

102.610 113.372 116.609 66.884 65,18 73.890 65,17 69.768 59,83 35.726 34,82 39.482 34,83 46.841 40,17

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

Nesta Ultima década, verificou-se alguma alteracdo na proporcdo entre populacdo ativa e
inativa no concelho, tendo esta Gltima subido em detrimento daquela, significa isto que em 10
anos perdeu-se 5,34% de populacéo ativa. Situacdo que também se verificou na regido, onde
se verificou a tendéncia de reducao de ativos e aumento de inativos na ordem de 2,9%.

Figura 64 - Populagéo residente com 15 ou mais anos ativa segundo o grupo etario, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011
e 2021
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2021 412 4232 6460 7361 8795 10695 10554 8371 6959 4346 1263 221 99

INE, Censos 2021

Figura 65 - Populagéo residente com 15 ou mais anos ativa segundo o grupo etario (%), no concelho de Vila Franca de
Xira, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagndéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

O grupo etédrio gque maior populacdo ativa concentra, em 2021, situa-se entre os 40 e 49 anos
(30,4%), o que constitui uma diferenca face a 2011, cujo grupo etario que agregava maior
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populacao era dos 30 aos 39 anos {32.3%). Isto significa um claro envelhecimento da
populacdo em idade ativa, existindo cada vez menos individuos jovens disponiveis para
integrar ou integrados no mercado de trabalho. Situacao que ja se havia verificado entre 2001
(cujo grupo etdrio que agregava maior populacao ativa se situava entre os 25 e 34 anos) e
2011.

Figura 66 - Populagao residente com 15 ou mais anos inativa segundo o grupo etario, no concelho de Vila Franca de Xira,
2011 e 2021
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2011 5979 2275 788 698 791 756 985 1511 3040 4878 5420 4653 7708
2021 7340 3243 1016 823 923 1087 1220 1299 1942 4107 6494 6381 10966

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

Em contrapartida, a populacéo inativa aumentou consideravelmente nas faixas etdrias mais
jovens, entre 0s 15-19 anos com mais 0,5%, entre os 20-24 anos com mais 1,2% e entre 25-
29 anos com mais 0,2%. Situacdo que, expetavelmente, também se verificou nas faixas etédrias
a partir dos 65 anos.

Figura 67 - Populagéo residente com 15 ou mais anos por condigao perante a atividade econdmica segundo o género, no
concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Constatamos também que existem mais mulheres ativas (51%) que homens (49%), sendo que
a faixa etaria onde se concentram a maioria das mulheres e homens ativos é entre os 30 e os
49 anos, com 53,8% e 53,4% respetivamente.

Os estremos do grafico mostram-nos maior concentracdo da populacdo inativa,
correspondendo as faixas etdria mais jovens e mais idosas. Também a percentagem de
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mulheres inativas (56%) é maior que a dos homens (44%), cuja diferenca, face ao género
masculino, se destaca a partir dos 65 anos, concentrando 51.4% das mulheres inativas e 50,3%
inativos dos homens inativos.

Figura 68 - Populagéo residente com 15 ou mais anos por condigao perante a atividade econémica e grupo etario segundo
o0 género, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021

., 6494
4472

34
Ativos g 65

75 ou
mais
anos

Nty 08 e 2 966

70-74
anos

AtiVOos gy “132

i 3593
ItV 08 S 2 901

anos

AVOS e 608

Inativos s 1 848

60-64 65-69
anos

A0S . { 991

; 1221
Nty O e 721

55-59
anos

Ly
3342

INAtivOS o 441

50-54
anos

Ay 08 e 4 158

i 778
INativos o 242
5406

B ——————,————————————————————— T

anos

; 663
INativos g 424

anos

5516

40-44  45-49

Iy O s 5 179

i 569
INAtIVOS gy 354

anos

) 4472
Iy 0 e 4 323

i 533
Inativos ™ 590

30-34 35-39

anos

At 3701
O e 3 660

; 531
INAtivVOS o 435

25-29
anos

ey | 3217
1697 3243

NtV OS e —— 1546

anos

' 2050
A0 T 2182

20-24

) 3656
Py 0 e 3 684

15-19
anos

ALIVOS 1 zg4

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Fonte: INE, Censos 2021

O nivel de escolaridade mais representativo da populacdo ativa, no concelho de Vila Franca de
Xira, em 2021, é o ensino secundério (36%). Face a 2011, verifica-se, principalmente nesta
populacdo, um aumento da sua escolaridade no nivel secundario {mais 3,2%) e superior {(de
23,4% em 2011 passou para 27,8% em 2021).

A populacdo inativa tem sobretudo o ensino bésico (63,7%), ainda que face a 2011 tenha
aumentado o nUmero de efetivos, em termos relativos diminuiu a percentagem em 0,5 p.p..
Em contrapartida, em 2021, aumentou o nimero de individuos com ensino secundario {mais
3,8%) comparativamente a 2011.
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Figura 69 - Populagéo residente com 15 ou mais anos segundo a condigao perante a atividade econdmica e nivel de
escolaridade, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

5.1.2 PRINCIPAL FONTE DE RENDIMENTO

Em 2021, a principal fonte de rendimento® da populacdo no concelho de Vila Franca de Xira
provém do trabalho (cerca de 55%), menos 3% face a 2011, e da reforma/pensao (cerca de
23%}, mais 2,4% face a 2011.

5! Fonte de Rendimento: principal fonte de onde a pessoa retira os seus meios financeiros ou em géneros
necessarios a sua subsisténcia durante o periodo de referéncia. Esta caracteristica é observada apenas
para a populacdo residente com 15 ou mais anos e as modalidades a considerar sdo as seguintes:
Rendimento do trabalho: rendimento recebido pelos trabalhadores por conta de outrem e pelos
trabalhadores por conta propria, em direta ligacdo com o exercicio da respetiva atividade profissional. Os
trabalhadores familiares ndo remunerados devem assinalar esta op¢do, caso entendam que o trabalho por
eles realizado é suficiente para compensar os gastos que a familfa tem com eles;, Rendimento da
propriedade e da empresa: a principal fonte de subsisténcia reveste a forma de area uUtil, juros, dividendos,
lucros, seguros de vida, direitos de autor, etc.; Subsidios relacionados com o desemprego: consideram-se
todos os subsidios relacionados com o desemprego, nomeadamente subsidio de desemprego, subsidio
social de desemprego, subsidio de desemprego parcial, entre outros; Subsidio tempordrio por acidente de
trabalho ou doencga profissional: subsidio atribuido a pessoa temporariamente impossibilitada de trabalhar
devido a acidente de trabalho ou doenca profissional, mantendo o vinculo a entidade empregadora; Outros
subsidios tempordrios: incluem-se todos os subsidios de cardcter tempordrio, diferentes dos indicados
anteriormente, como por exemplo o subsidio de doenca, entre outros; Rendimento social de inser¢cdo:
prestacdo integrada no subsistema de solidariedade (ndo contributivo), aliada a um programa de insercao,
em que a prestacdo é atribuida a quem se encontre em situacdo de grave caréncia econdmica e social e
manifeste disponibilidade ativa para o trabalho, formac&o profissional ou qualquer outra acdo destinada a
apoiar e preparar a sua integracdo laboral e social; Pensdo / Reforma. prestacdo pecuniaria, periodica e
permanente, destinada a substituir a remuneracao do trabalho que a pessoa ja ndo aufere (reforma), ou a
prestacdo recebida pelas pessoas que foram consideradas como ndo capazes de prover 0s seus proprios
meios de subsisténcia. Incluem-se todos os tipos de pensdo que estiverem em vigor no momento
censitario; Apoio social: situacdo na qual o principal meio de subsisténcia é assegurado através do Estado,
Organismos Publicos ou Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, através de subsidios,
equipamentos sociais ou outros, ou seja, abrange as pessoas cuja principal fonte de sobrevivéncia seja a
assisténcia que pode ser fornecida em regime de internato ou ndo; A cargo da familia: quando o principal
meio de subsisténcia provém de familiares; Outra situagcdo: sdo aqui classificadas as pessoas que nao
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Figura 70 — Populagao residente com 15 ou mais anos segundo a principal fonte de rendimento (%), no concelho de Vila
Franca de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

Comparativamente a regido onde se insere, o concelho apresenta uma maior proporcdo de
residentes a retirarem do trabalho os meios financeiros necessarios a sua subsisténcia (54,9%
no concelho face a 50,7% na AML) e menor proporcao de residentes a depender de
reforma/pensao para o mesmo fim (22,9% no concelho face a 25,6% na AML).

Figura 71 - Populagéo residente com 15 ou mais anos segundo a principal fonte de rendimento (%), na AML, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

Nesta Ultima década verificou-se, quer no concelho quer em toda a regido, uma reducao dos
residentes a depender essencialmente do trabalho como fonte de rendimento, situacao que
também j& se havia verificado entre 2001 e 2011. Em oposicdo, constatou-se o aumento dos

residentes a depender sobretudo da reforma/pensdo, ainda que na AML se tenha registado
uma ligeira diminuicao.

estdo abrangidas por nenhuma das situacbes anteriores, como por exemplo, aquelas que vivem de
dddivas, bolsas de estudos, etc. (CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego)
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5.2 - POPULACAO RESIDENTE INATIVA

A populacdo inativa é fundamentalmente constituida por reformados e estudantes em toda a
regiao e no concelho. Na Ultima década o nimero de reformados, aposentados ou na reserva
diminuiu 2,6%, assim como o efetivo de pessoas domésticas (menos 4,56%) e de incapacitadas
permanentes perante o trabalho (menos 1,3%), em oposicdo do nimero de estudantes que
aumentou 1,05%.

Quadro 64 - Populagao residente inativa com 15 ou mais anos segundo a condigao perante a atividade econdmica, por
localizagao geografica, 2011 e 2021

Reformados, Incapacitados
Domésticos aposentados ou na permanentes para o Outros casos
reserva trabalho
N.¢ % N.2 % N.2 % N.2 % N.¢ %

AML

2011  167.906 17,15 84.186 8,60 590.651 60,34 28.434 2,90 107.760 11,01

2021  197.432 18,26 67.403 6,23 591.121 54,67 31.186 2,88 194.087 17,95
Vila Franca de Xira

2011 7.526 19,06 4.375 11,08 22.278 56,43 1.114 2,82 4189 10,61

2021 9.422 20,11 3.056 6,52 25.210 53,82 1.262 2,69 7.891 16,85

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

Quando efetuada uma analise mais aprofundada a fonte de rendimento da populacdo inativa,
verificamos que os estudantes dependem essencialmente de rendimentos familiares assim
como quem se encontra em situacdo doméstica. A populacdo reformada/aposentada sobrevive
da sua pensao/reforma bem como quem se encontra incapacitado permanentemente para o
trabalho, ainda que tenha outras fontes de rendimento como subsidios ou dependa da familia.

Figura 72 - Populagéo residente inativa com 15 ou mais anos segundo a condigéo perante a atividade econémica e as
fontes de rendimento, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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= Outro S“r::gi::]itg;pec,’:crii()doe"ga’ 0,1% 0,9% 0,1% 11,5% 2,7%

B Rendimento da propriedade ou da empresa 0,1% 2,0% 0,3% 0,3% 1,4%

M A cargo da familia 92,3% 63,6% 0,5% 17,8% 33,0%

M Outra situagao 6,1% 17,8% 0,5% 6,9% 18,5%

Fonte: INE, Censos 2021
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5.3 - POPULACAO RESIDENTE ATIVA: EMPREGADA E DESEMPREGADA

A evolucdo dos dados resultantes do Inquérito as Condicbes de Vida e Rendimentos- ICOR
revelou uma reducéo claramente positiva da pobreza ou exclusdo social entre 2013 e 2019 em
Portugal. Mas estes dados, demonstraram também as fragilidades desse processo de retoma,
onde alguns grupos mantinham niveis de exposicdo a pobreza ou a exclusdo social ainda
demasiadamente elevados. O mercado de trabalho foi um dos sectores onde o impacto da
pandemia e do confinamento social teve maior impacto. Segundo o INE a taxa de desemprego
passou de 6.2%, em agosto de 2019, para 7.9%, em agosto de 2020, com um aumento mais

intenso junto dos homens e na populacdo mais jovem, sobretudo até aos 24 anos.

5.3.1 CONDIGCAO PERANTE A ATIVIDADE ECONOMICA

No concelho de Vila Franca de Xira, a populacdo ativa empregada®? é, em 2021, ligeiramente
superior (0,9%) a da regido onde se insere. Relativamente a populacao ativa desempregada®?
verifica-se o fenémeno inverso, ou seja, esta populacdo é ligeiramente inferior a da AML.

Quadro 65 - Populagao residente ativa segundo a condi¢io perante a atividade econdmica, por localizagéo geografica,
2011 e 2021

Populagdo Ativa Populagdo Empregada Desempregada

2011 2021 2011 2021
2011 2021
N.2 % N.2 % N.2 % N.2 %
AML  1.405.058 1.377.766  1.223.276 87,1  1.256.872 91,23 181.782 12,9 120.894 g77
VFX 73.890 69.768 65.536 88,7 64.302 92,17 8.354 11,3 5.466 7,83

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

52 Populagdo ativa empregada: Populacdo com 15 ou mais anos que, no periodo de referéncia, se
encontrava numa das seguintes situacées: tinha trabalhado durante pelo menos uma hora, mediante o
pagamento de uma remuneracdo ou com vista a um beneficio ou ganho famifiar, em dinheiro ou em
géneros; tinha um emprego e ndo estava ao servico, mas mantinha uma fligacdo formal com o seu
emprego, tinha uma empresa, mas ndo estava temporariamente ao trabalho por uma razdo especifica.
Consideram-se como fazendo parte da populacéo empregada: a) As pessoas que, na semana de referéncia,
ndo trabalharam por motivos passageiros, tais como doenca, licenca de maternidade, férias, acidentes de
trabaltho, reducdo de atividade por motivos técnicos, condicbes climatéricas desfavordveis ou outros
motivos; b) Os trabalhadores familiares ndo remunerados se trabalharem, pelo menos, 15 horas na
semana de referéncia; ¢) As pessoas a frequentar formacdo profissional e que mantém um vinculo com a
entidade empregadora; d) Aprendizes e estagidrios que recebem uma remuneracdo em dinheiro ou em
géneros; ) Estudantes, domésticos, reformados ou em pré reforma que estejam, pelo menos, numa das
situacbes acima indicadas para a populacdo empregada e que trabalharam na semana de referéncia (INE
2022a, Censos 2021 Resultados Definitivos)

53 Populagdo ativa desempregada: Populacdo com 15 ou mais anos que, no periodo de referéncia, se
encontrava simultaneamente, nas seguintes situacbes: sem trabalho, ou seja, sem emprego, remunerado
ou ndo,; disponivel para trabalhar, com remuneracdo ou ndo, na semana de referéncia ou nas duas
semanas seguintes a procura ativa de trabalho, ou seja, tenha feito diligéncias nas dltimas quatro semanas
para encontrar um emprego, remunerado ou ndo.

Consideram-se como diligéncias: a) Contacto com um centro de emprego publico ou agéncias privadas de
colocacbes; b) Contacto com empregadores, c¢) Contactos pessoais ou com associacbes sindicais; d)
Colocagdo, resposta ou andlise de anuncios,; €) Realizagdo de provas ou entrevistas para selecdo, f) Procura
de terrenos, imdveis ou equipamentos,; g) Solicitacdo de licencas ou recursos financeiros para a criacdo de
empresa propria. (INE 2022a, Censos 2021 Resultados Definitivos)

O critério de disponibilidade para aceitar um emprego é fundamentado no seguinte: a) No desejo de
trabalhar; b) Na vontade de ter atualmente um emprego remunerado ou uma atividade por conta propria
caso consiga obter os recursos necessarios; ¢) Na possibilidade de comecar a trabalhar no periodo de
referéncia ou pelo menos nas duas semanas seguintes. Inclui o individuo que, embora tendo um emprego,
SO vai comecar a trabalhar em data posterior & do periodo de referéncia (nos proximos trés meses).

Nota: Nos censos, os individuos que tendo um emprego so vdo comecar a trabalhar em data posterior ao
momento de referéncia sdo considerados desempregados independentemente da data de inicio do
trabalho e desde que respeitem as restantes condicbes para serem considerados desempregados. (INE
2024, Conceitos)
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Ainda que em termos absolutos o nimero de individuos ativos tenha decrescido face a 2011,
em termos relativos, observa-se um aumento da populacao empregada quer no concelho, quer
na AML, mais 3,5% e 4,1% respetivamente. Em contrapartida, registou-se uma diminuicao da
populacdo desempregada na mesma proporcdo. Contrariando a tendéncia verificada entre
2001 e 2011, onde se apurou a diminuicdo da populacdo empregada e o aumento da
desempregada.

Figura 73 - Populagéo residente ativa segundo a condigdo perante a atividade econdmica e género, no concelho de Vila
Franca de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2011; INE, Censos 2021

Uma analise por género permite verificar que, em 2021, no concelho de Vila Franca de Xira, a
populacdo empregada e desempregada é maioritariamente feminina.

Em relacao a 2011, observa-se que a populacdo feminina empregada aumentou ligeiramente
e a desempregada diminuiu substancialmente, estreitando a diferenca que a separa dos
guantitativos masculinos.

Figura 74 - Populagao residente ativa segundo a condigao perante a atividade econémica e grupo etario, no concelho de
Vila Franca de Xira, 2011 e 2021
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anos | anos | anos = anos = anos  anos  anos & anos | anos | anos & anos & anos |
2011 Empregados 517 3836 7829 10941 10793 8616 7872 6910 5129 2386 515 127 65
2021 Empregados 294 3379 5758 6779 8194 10044 9956 7864 6446 4049 1219 221 99
m 2011 Desempegados 464 1119 1046 1099 1043 928 804 789 693 364 5 0 0
2021 Desempegados 118 853 702 582 601 651 598 507 513 297 44 0 0

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021
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Relativamente aos grupos etarios, constatamos que, em 2021, no concelho de Vila Franca de
Xira, quer a populacdo empregada, quer desempregada, centra-se essencialmente nos grupos
etdrios compreendidos entre os 25 e os 59 anos. O grupo etdrio gque maior populacdo
empregada possui situa-se entre 40 e 49 anos, o que constitui uma diferenca face a 2011, cujo
grupo etério detentor de maior populacdo era o dos 30 a 39 anos.

Figura 75 - Populagéo residente ativa desempregada segundo o grupo etario, por localizagdo geografica, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

A maioria da populacao desempregada no concelho, em 2021, situava-se entre os 25 e o0s 44
anos (46,4%), acompanhando a tendéncia da AML (47%]).

Figura 76 - Populagao residente empregada com 15 ou mais anos segundo o nivel de escolaridade e género, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021

O nivel de escolaridade mais representativo da populacdo empregada no concelho, em 2021,
é o ensino secundério (35,6%), seguido do ensino basico (32,2%). Observa-se, face a 2011, um
aumento da escolaridade nomeadamente ao nivel do ensino secundario (mais 7,9%) e superior
{mais 8,7%), principalmente na populagao feminina {mais 5,2%). Em contrapartida, o ensino
basico perdeu 16,5% de efetivos.

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA | 126



e REDE SOCIAL

C;b - -~
AMaARA RADARSOCIAL -
U N

I C1PAL RE-C03-101 - NOVA GERACAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS
N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

-

ILA FRANCA DE XIRi

Figura 77 - Populagéo residente desempregada com 15 ou mais anos segundo o nivel de escolaridade e género, no
concelho de Vila Franca de Xira, 2011 e 2021

3000

2500
2000
1500
1000
500
0

H M H M H M H M H M

Nenhum Ensino basico Ensino secundario Ensino p,o_s— Ensino superior

secundario
2011 180 145 2745 2334 824 1149 57 59 310 551
2021 76 105 1066 1037 1000 1255 0 2 356 569

Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021

No gue respeita a populacdo desempregada, o nivel de escolaridade mais representativo, em
2021, é também o ensino secundario (41,3%) seguido do ensino bésico (38,5%). Ainda assim,
ha a ressalvar que cerca de 17% da populacdo desempregada com 15 ou mais anos possui
ensino superior.

5.3.2 TAXA DE ATIVIDADE

A populacao ativa no concelho de Vila Franca de Xira totalizava, em 2021, 69.768 individuos,
correspondendo a uma taxa de atividade® de 50,73%, valor inferior ao verificado em 2011
{(menos 3,3%), tendéncia que ja se havia verificado entre 2001 e 2011, cuja descida desta taxa
se cifrou em menos 0,42 p.p..

Quadro 66 - Taxa de Atividade (%), por localizagao geografica, 2011 e 2021

Taxa de Atividade

Zona Geogréfica 2011 2021

Total H M Total H M
Portugal 47,56 51,59 43,87 46,58 49,5 43,93
AML 49,79 52,37 47,47 48 50,02 46,2
VFX 53,98 56,53 51,62 50,73 52,17 49,41

Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021

Comparativamente aos concelhos vizinhos, pertencentes & zona da Area Metropolitana de
Lisboa, constatamos que o concelho de Vila Franca de Xira possui a maior taxa de atividade,
superior inclusivamente a da regido onde se insere (48% na AML).

5 Taxa de Atividade: 7axa que permite definir o peso da populacéo ativa sobre o total da populacdo. (INE
2024b, Conceitos)
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Figura 78 -Taxas de atividade (%) por Municipio na Area Metropolitana de Lishoa, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021
5.3.3 TAXA DE EMPREGO

“A taxa de emprego® da populacdo com 15 ou mais anos revelada pelos dados dos Censos
2021 para o territério nacional era de 49,1%. Em 2011, esse valor era de 48,5%. (...)" (INE
2022a, Censos 2021 Resultados Definitivos)

Figura 79 - Taxa de emprego (%), por localizagio geografica, 2011 e 2021

Vila Franca de Xira 55,1 57,8
Sintra 53,9 54,7
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Portugal 48,-‘3‘9'1
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Fonte: INE, Censos 2021

Em 2011, Vila Franca de Xira era o municipio da regido que apresentava a taxa de emprego
mais elevada 57,8%, seguido de Mafra com 57,7% e Sintra com 54,7%. Na uitima década, e
contrariando a tendéncia nacional, a taxa de emprego recuou 0,2 p.p. na regido da AML e, de
forma mais expressiva, 2,7 p.p no concelho de Vila Franca de Xira. O decréscimo da taxa de
emprego foi verificado na generalidade dos municipios da regido, com excecdo de Lisboa e
Amadora, que registou um ligeiro aumento de 2,3% e 1,2% respetivamente.

5 Taxa de Emprego: £ a taxa que permite definir a relacdo entre a populacdo empregada e a populaco
em idade ativa (populacdo com 15 e mais anos de idade). (INE 2022a, Censos 2021 Resultados Definitivos)
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Figura 80 - Taxa de emprego segundo o grupo etario e género (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Considerando a distribuicdo desta taxa por género e grupo etério, verifica-se que os homens
apresentam taxas de emprego, em 2021, mais elevadas que as mulheres em todos 0s grupos
etarios. Comparativamente a 2011, o recuo da taxa de emprego foi mais expressivo nos
homens (menos 3,4%) do que nas mulheres (menos 1,9%).

5.3.4 SITUACAO NA PROFISSAO

Quanto a situacdo perante a profissdo®, em 2021, no concelho, o trabalhador por conta de
outrem predomina, com 81,8% dos empregados, seguido da condicao patrao/empregador
(9,2%) e trabalhador por conta prépria ou isolado (7,2%).

56 Situagdo perante a profissdo: Relacdo de dependéncia ou independéncia de um individuo ativo no
exercicio da profissdo, em funcdo dos riscos econémicos em que incorre e da natureza do controlo gue
exerce na empresa. Quando o individuo esteve em mais do que uma situacdo na semana de referéncia,
deveria indicar a gue lhe ocupou mais tempo. Os individuos desempregados a procura de novo emprego
indicavam a situacdo que possuiam no dltimo emprego. Esta varidvel tem as seguintes modalidades:
Empregador/Patréo: pessoa que exerce uma atividade independente, com ou sem associados, obtendo
uma remuneracdo que estd diretamente dependente dos lucros (realizados ou potenciais) provenientes
de bens ou servicos produzidos e que, a esse titulo, emprega habitualmente um ou varios trabalhadores
por conta de outrem para trabalharem na sua empresa, Trabalhador por conta prépria ou isolado: pessoa
gue exerce uma atividade independente com ou sem associados, obtendo uma remuneracdo que esta
diretamente dependente dos Ilucros (realizados ou potenciais) provenientes de bens ou servigos
produzidos, e que habitualmente ndo emprega trabalhadores por conta de outrem, mas podendo ter a
ajuda de trabalhadores familiares ndo remunerados; Trabalhador por conta de outrem: pessoa que exerce
uma atividade sob a autoridade e direcdo de outrem, nos termos de um contrato de trabalho, sujeito ou
ndo a forma escrita, e que lhe confere o direito a uma remuneracado, a qual ndo depende dos resultados
da unidade econdmica para a qual trabalha. Incluem-se nesta categoria os “trabalhadores familiares
remunerados” e as pessoas que trabalham no seu proprio domicilio desde que sob a responsabilidade de
terceiros; Outra situagdo ndo especificada: pessoa empregada ou desempregada a procura de novo
emprego, que ndo possa ser incluida em nenhuma das modalidades anteriores. As pessoas empregadas
devem ser classificadas de acordo com a sua situacdo na semana de referéncia e os desempregados a
procura de novo emprego devem indicar a situacdo que possuiam no dltimo emprego (INE 2024b,
Conceitos)
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Quadro 67 — Populagéo residente empregada, segundo a situagado na profissdo, por localizagdo geografica, 2011 e 2021

z Trabalhador por conta Trabalhador por conta . & 67
I T T T N T T T
AML

2011 128.007 10,5% 64.916 5,3% 1.009.021 82,5% 17.157 1,7%

2021 136.706 10,9% 119.605 9,5% 969.223 77,1% 31338 2,5%
Vila Franca de Xira

2011 5..234 8% 2.714 4,1% 56.847 86,7% 586 1,1%

2021 5.911 9,2% 4.631 7.2% 52.592 81,8% 1.168 1,8%

Fonte: INE, Censos 2011

Face a regido onde se insere, o concelho apenas apresenta, em 2021, valores superiores aos
da AML na condicao de trabalhador por conta de outrem.

Figura 81 - Populagéo residente empregada segundo a situagéo na profissao e género (%), no concelho de Vila Franca
de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021

No concelho, em 2021, o género feminino domina em todas as situacdes na profissdo, com
excecdo na categoria empregador/patrdo, dominada pelos homens. Os valores dos Ultimos dez
anos, apontam para o aumento dos efetivos femininos e masculinos em todas as situagdes
profissionais, ao contrario do que se verificou na categoria de trabalhador por conta de outrem,
o gue demonstra a crescente importancia do empreendedorismo.

7 Outra Situagdo: integra, entre outras situacdes, os trabalhadores familiares ndo remunerados e os
membros ativos de cooperativa de producédo. (INE 2024b, Conceitos)
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5.3.5 SECTOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

Nos Gltimos dez anos verificou-se, no concelho de Vila Franca de Xira, a estabilizacdo da
populacdo residente empregada no sector primario e a diminuicdo da afeta ao setor secundario
{(menos 3,6%). Apenas o sector tercidrio registou um acréscimo deste tipo de populacdo desde
2011 (mais 3,7%), em consonancia com o gue se verificou também na AML (mais 1,8%).

Quadro 68 - Populagao residente empregada, segundo o sector de atividade econdmica, por localizagéo geografica, 2011

e 2021

2011 2021 2011 2021 2011 2021 2011 2021
AML 8.810 10.016 203.141 185.023 377.982 401.527 633.343 660.306

VEX 372 368 13.394 10.791 18.000 19.220 33.770 33.923

Fonte: INE, Censos 2021

O setor de atividade que concentra maior mao de obra, no concelho de Vila Franca, em 2021,
é o setor tercidrio (82,6%), com predominancia dos servi¢os de natureza social, seguido do
secundario (16,8%) e por fim o primario (0,6%).

Figura 82 - Populaciao residente empregada segundo o sector de atividade econémica (%), por localizagdo geografica,
2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

A leitura por sector de atividade permite identificar predominio do género masculino nos
sectores primario e secundario, enquanto no sector tercidrio a populacdo feminina apresenta
um maior peso, sobretudo quando direcionado para atividade de cariz social, atingindo uma
proporcao de 71,8% no concelho e 68,9% na AML.

Uma leitura por género permite-nos concluir que, em 2021, 91,5% das mulheres empregadas
estava alocada ao setor tercidrio e sé 8,1% ao setor secundario. Os homens também
apresentam uma distribuicdo semelhante ainda que menos extremada, 73,6% no setor
terciario e 25,6% no setor secundario. O sector primario é claramente pouco representativo
em termos de absorcdo de mao de obra local.

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA |13 1



REDE SOCIAL

@

7
CAMARA RADARSOCIAL r 7 4
M UNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS ".

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

ILA FRANCA DE XIRi

Género por Setor Setor por Género

60 56,5
50
40
30
20

43,354
22,7257 202
“17,1
8,1
7,08
1,1 ,
10,7 0504 0 I
0 s
H M H

10
H M H M

56,0 69,2 759 755

63,9

60
50
40 30,8>%" 31,1
30 ’ 24.1 24,5 ’ 28,2
20
10
0
M H M H M H M

Setor primario

71,8

49,2 49 4 68,9

Figura 83 - Populagédo residente empregada segundo o género e sector de atividade econémica (%), por localizagao
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Fonte: INE, Censos 2021

5.3.6 PROFISSOES, GRUPOS DE PROFISSGES, RAMOS DE ATIVIDADE E LOCAL DE TRABALHO

As profissGes com maior nimero de residentes empregados no concelho, foram em 2021, os
empregados de escritério, os vendedores de loja e os empregados de aprovisionamento,
armazém, de servigos de apoio a producéo e transportes.

Figura 84 — Profissdes com maior niimero de populagdo residente empregada segundo o género, no concelho de Vila
Franca de Xira, 2021

Trabalhadores de chapas metalicas, preparadores e montadores de estruturas

metalicas, moldadores de metal, soldadores e trabalhadores similares I/ 9
Trabalhadores qualificados da construgdo das estruturas  IEIEE N 6
Analistas e programadores, de software, Web e de aplicagbes IIEE:IIN257
Trabalhadores de cuidados pessoais nos servigos de satde [ 1143
Mecanicos e reparadores (maquinas/veiculos) IRV VZ 229
Técnicos de nivel intermédio da area financeira e matematica  IIEEMN 1187
Trabalhadores de limpeza em casas particulares, hotéis e escritérios [ 2323
Pessoal dos servigos de protegdo e seguranca I 72 N 327
Professor WZFIN 1849
Empregados de aprovisionamento, armazém, de servigos de apoio a produgéo 896
I Y
e transportes
Vendedores em lojas I 2924
Administrativos e secretarios especializados WEEEM 803
Empregado de escritério em geral SN 4379
Outras profissdes elementares 807 1852
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Fonte: INE, Censos 2021

No que se refere aos Grupos de Profiss6es®® segundo a Classificacao Portuguesa das Profissdes
(CPP 2010}, a tendéncia observada, para o concelho e para a regido onde se insere, nesta

58 Classificacdo Portuguesa das Profissées (CPP 2010): Grupo 0 - Profissdes das Forcas Armadas; Grupo 1
- Representantes do poder legislativo e de drgdos executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos;
Grupo 2 - Especialistas das atividades intelectuais e cientificas; Grupo 3 - Técnicos e profissées de nivel
intermédio; Grupo 4 - Pessoal administrativo; Grupo 5 - Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo
e seguranca e vendedores; Grupo 6 - Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA | 132



e REDE SOCIAL

@ - -~
AMaARA RADARSOCIAL -
U N

Ic1PAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS Ll
N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

ILA FRANCA DE XIRi

Gltima década, tem sido o crescimento de populacdo residente empregada nos Grupos 2
(especialistas das atividades intelectuais e cientificas), com mais 3,9% e 4 (pessoal
administrativo), com mais 1,3%. Nos restantes grupos observa-se uma diminuicdo
generalizada dos seus quantitativos, com maior incidéncia no grupo 7 (trabalhadores
gualificados da indUstria, construcdo e artifices), com menos 2,1%.

Quadro 69 - Populagao residente empregada segundo os Grupos de Profissdes (%), por localizagdo geografica, 2011 e

2021

AML 2011 1,2% 8,0% 189%  14,4% 10,9% 20,7% 0,8% 9,7% 3,7% 11,7%
2021 0,8% 7.5% 23,0% 13,4% 11,3% 19,1% 0,8% 8,4% 3,3% 12,5%

VEX 2011 1,1% 6,1% 12,1% 14,3% 14,6% 21,3% 0,5% 12,2% 5,5% 12,2%
2021  0,8% 5,3% 16,0% 13,6% 15,9% 19,7% 0,5% 10,0% 5,0% 13,1%

Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021

Acerca das atividades mais desempenhadas pelos homens dentro de cada setor, destacar-se-
ia, no concelho de Vila Franca de Xira, em 2021, a agricultura, producao animal e caca inseridos
(no setor priméario), a promocao imobilidria e outras atividades relacionadas com a construcao
civil (no setor secundédric) e as atividades desempenhadas na administracdo
publica/defesa/seguranca social, nos transportes e no comércio a retalho (no setor tercidrio).

Figura 85 - Populagao residente empregada do género masculino segundo a atividade econémica mais representativa
dentro do respetivo setor econémico, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021

Administragdo Publica e Defesa/Seguranga Social I 2 926
Transportes terrestres e transportes por oledutos ou gasodutos IS 2913
Consultoria e programagao informatica e atividades relacionadas IEE————— 1 225

Restauragéo e similares IIII———————— 1034

Setor Terciario

Comércio a retalho (excepto de veiculos automéveis/motociclos) IIIEEEEEEENENEEEEENEEEEEEEEEEEEEESS— 2 898
Comércio por grosso (excepto de veiculos automéveis e motociclos) INEEEEEEEEEEEEE——— 1513
Comércio (manutengao e reparagéo) de veiculos automéveis e motociclos I 1 369
Engenharia civii s 358
Fabrico de outros produtos minerais ndo metélicos s 371
Atividades especializadas de construgdo I 803
Promogé&o imobiliaria (desenvolvimento de projectos de edificios);... I 1 841

Reparagéo, manutengéo e instalagdo de maquinas e equipamentos IS 613

Setor Secundario

Industria metalurgica (excepto maquinas e equipamentos) I 757
Industrias alimentares I 615
Pesca e aquicultura 1 40

Agricultura, producdo animal, caga e servigos relacionados ml 183

Setor
Primario

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Fonte: INE, Censos 2021

da floresta; Grupo 7 - Trabalhadores qualificados da inddstria, construcao e artifices; Grupo 8 - Operadores
de instalacdes e maquinas e trabalhadores da montagem; Grupo 9 - Trabalhadores ndo qualificados (INE,
2011. Consultado em setembro de 2024).
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Figura 86 - Populagédo residente empregada do género feminino segundo a atividade econémica mais representativa
dentro do respetivo setor econémico, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

Acerca das atividades mais desempenhadas pelas mulheres dentro de cada setor, destacar-
se-ia no concelho de Vila Franca de Xira, em 2021, a agricultura, producao animal e caca (no
setor primario), as atividades relacionadas com a inddstria alimentar e com a promocao
imobilidria (no setor secundério) e as atividades no comércio a retalho, direcionadas para a
salde humana e educacao e as de cariz mais social (no setor terciario).

Figura 87 - Populagéo residente empregada segundo o setor de atividade econdmica e situagdo profissional, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021
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Ainda que o concelho de Vila Franca de Xira tenha registado, na Ultima década, um aumento
do ndmero de trabalhadores afetos ao sector tercidrio, predominando em todas as situacbes
profissionais, perdeu alguma importancia na categoria trabalhador por conta de outrem. O
setor secundario subiu efetivos na categoria dos empregadores e dos trabalhadores por conta

prépria ou isolados.

Quadro 70 - Populagao residente empregada segundo o local de trabalho, por localizagéo geografica, 2011 e 2021

Na freguesia No mesmo
Em casa onde reside municipio, m’:lj%lijctiroio No estrangeiro Sega::())aclilode
atualmente noutra freguesia P
0

AML 2011 31229 231 298 377 234 570 059 13 456
2021 87 981 221677 307 963 554 330 19 302 65619
VEX 2011 922 15 209 13 339 35 495 571 0
2021 2943 13 460 10481 33871 744 2 803

Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021

Relativamente ao local de trabalho da populagao empregada, conclui-se que, em 2021, a maior
parte (52,7%) desloca-se para outro municipio para exercer a sua atividade profissional, valor
gue, ainda assim, diminuiu em 1,5 p.p. face a 2011. Apesar da populacdo empregada,
residente na AML, também se deslocar maioritariamente para outro municipio fa-lo com menor
intensidade (cerca de 44%).

Denota-se igualmente o aumento de individuos a trabalhar em casa, tendo passado no
concelho de 1,4%, em 2011, para 4,6%, em 2021 e na AML de 2,6%, em 2011, para 7%,
situacao fruto, em grande medida, do distanciamento social imposto pelo COVID19.

Figura 88 - Populagao residente empregada segundo o local de trabalho (%), por localizagdo geografica, 2011 e 2021
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2011 2021 2011 2021
AML VFX
mEm casa 2,6% 7,0% 1,4% 4,6%
m Na freguesia onde reside atualmente 18,9% 17,6% 23,2% 20,9%
No mesmo municipio, noutra freguesia 30,8% 24,5% 20,4% 16,3%
Noutro municipio 46,6% 44,1% 54,2% 52,7%
H No estrangeiro 1,1% 1,5% 0,9% 1,2%
m Sem local de trabalho 0,0% 5,2% 0,0% 4,4%

Fonte: INE, Censos 2011: INE, Censos 2021
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5.3.7 REMUNERAGOES

O ganho médio mensal®® dos trabalhadores por conta de outrem’ (TCO) nos
estabelecimentos’® situados no concelho de Vila Franca de Xira tem vindo a aumentar desde
2011 (de 1.129,5 € em 2011 para 1.315,6 € em 2021), subida que também se verificou na
AML. Ainda que a proporcao de subida tenha sido similar em ambas as zonas ndo podemos
deixar de notar que os valores séo, ao longo de todo o periodo em analise, consideravelmente
superiores na regido (AML).

Figura 89 - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (€), por localizagdo geografica, 2011 a 2021
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Nota: Quadros de Pessoal; os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneracao completa.
Fonte: MTSS/Gabinete de Estratégia e Planeamento in http://www.ine.pt; 2011 a 2021: Quadro extraido em setembro de 2024

Ao analisarmos o ganho médio, segundo o género dos trabalhadores por conta de outrem,
verificamos que em média os homens auferem claramente mais que as mulheres, seja no
concelho de Vila Franca seja na AML.

Para além de maior dificuldade no acesso ao mercado de trabalho, as mulheres continuam a
confrontar-se com a notdria disparidade nos rendimentos. Apesar do principio da igualdade de
remuneracao por trabalho igual ter sido introduzido no Tratado de Roma em 1957 (atual
Artigo 157.°), persistem ainda disparidades salariais’? entre homens e mulheres, com apenas
algumas melhorias marginais alcangadas nos Ultimos anos. Na Unido Europeia (UE) a diferenca
média de remuneracdo entre homens e mulheres era de 12,7%, em 2022, sendo de 12,5% em
Portugal. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay_gap_statistics)

A disparidade salarial € muitas vezes ‘justificada’ pelo facto das mulheres estarem mais
exposta a trabalho a tempo parcial, a escolhas profissionais influenciadas pelas
responsabilidades familiares, por ocuparem setores com baixos saldrios e também por
atingirem em menor nimero posicdes de direcdo com saldrios menores.

69 Ganho médio mensal: Montante iliguido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador, com cardcter
regular em relacdo ao periodo de referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no periodo
normal e extraordindrio. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas, mas ndo efetuadas (férias,
feriados e outras auséncias pagas). (INE 2024, Conceitos)

7% Trabalhadores por conta de outrem: /ndividuo que exerce uma atividade sob a autoridade e direcdo de
outrem, nos termos de um contrato de trabalho, sujeito ou ndo a uma forma escrita e que lhe confere o
direito a uma remuneracdo, a qual ndo depende dos resultados da unidade econdmica para a qual
trabalha. (INE 2024, Conceitos)

71 Estabelecimentos: £mpresa ou parte de uma empresa (fébrica, oficina, mina, armazém, loja, entreposto,
etc.) situada num local topograficamente identificado. (INE 2024, Conceitos)

2 Calculada pela diferenca entre a média dos rendimentos brutos por hora entre homens e mulheres. £
baseado nos saldrios pagos diretamente aos funciondrios antes de qualquer imposto ou deducdo para a

segurancga social.
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Figura 90 - Ganho médio mensal segundo o género dos trabalhadores por conta de outrem, por localizagdo geografica,
2013 a 2021
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Nota: Quadros de Pessoal; os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneracdo completa.

Fonte: MTSS/Gabinete de Estratégia e Planeamento in http://www.ine.pt; 2011 a 2021: Quadro extraido em setembro de 2024

Ainda assim, disparidade no ganho médio mensal entre homens e mulheres enquanto TCO,
em Vila Franca de Xira, diminuiu de 13,2% em 2011 para 7,3 em 2021, reduzindo a
desigualdade salarial entre os géneros, assumindo, a partir de 2014, valores inferiores aos
apurados pela AML.

Figura 91 - Disparidade no ganho médio mensal segundo o género dos trabalhadores por conta de outrem (%), por
localizagao geografica, 2011 a 2021
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s \
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0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Area Metropolitana de Lisboa 12,4 12,6 12,2 11,5 11,6 11,2 10,6 10 9,7 9 8,9
e \/ila Franca de Xira 13,2 13,2 13,1 10,1 10,1 9,9 9,9 9,1 8,6 8,5 7,3

Nota: Quadros de Pessoal; os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneracdo completa.

Fonte: MTSS/Gabinete de Estratégia e Planeamento in http://www.ine.pt; 2011 a 2021: Quadro extraido em setembro de 2024

Observando-se os ganhos médios por setor de atividade econdmica conclui-se que o setor das
indUstrias transformadoras é o que, no periodo em analise, confere melhores rendimentos aos
rendimentos por conta de outrem ao contrdrio do setor de agricultura, producdo animal, caca,
floresta e pesca que oferece menos rendimentos. Independentemente do setor de atividade,
no concelho de Vila Franca de Xira, em 2021, as mulheres auferem transversalmente menos
rendimentos que 0s homens, sendo esta divergéncia mais acentuada no setor primério e quase
inexistente no secundéario. Em contrapartida, na AML, as maiores divergéncias salariais
encontram-se no setor tercidrio.
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Quadro 71 - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (€), por localizagio geografica, 2013 a 2021

Setor de atividade econémica (CAE Rev. 3)

Agricultura, producdo animal, | Inddstria, construgéo, energia Servicos
caga, floresta e pesca e dgua <
e HM H M HM H M HM H M

Al
Localizacdo
€ € € € € € € € €
— AML 1116,20 1134,15 1072,21 1493,95 1492,52 1498,40 1579,14 1757,27 1409,29
VFX 1202,26 129450 1043,92 1540,06 1543,77 1527,25 1231,25 131231 113617
TG AML 1042,43 1072,85 972,07 1475,69 1472,88 1484,56 1528,02 1701,74 1360,14
VFX 1119,93 122244 918,93 1510,09 1516,39 1487,16 117501 126456 107592
2019 AML 1 071,08 1 130,49 939,04 1 446,87 1455,14 1421,00 1485,93 1 660,16 1316,01
VFX 1112,69 119896 903,49 1494,66 1503,73 146429 1143,27 123083 1043,40
2018 AML 917,64 959,23 825,47 1425,51 1437,38 1388,87 1 446,55 1 618,55 1277,88
VFX 917,63 1033,39 744,81 1472,35 1492,17 1401,90 110838 118910 1018,28
- AML 894,04 936,13 799,86 1 415,56 1440,24 1340,64 1413,25 1587,41 1244,43
VFX 872,52 978,12 723,19 1482,87 149893 142536 107041 115621 978,21
2016 AML 872,47 913,72 773,32 1408,92 1441,90 1311,48 1389,00 1567,34 1217,67
VFX 812,02 915,14 702,09 1456,08 148224 136323 1047,15 112556 956,31
T AML 891,99 952,4 754,42 1413,15 1447,80 1311,77 1377,74 1561,00 1202,73
VFX 802,68 896,42 673,39 1477,79 1513,71 135297 999,53 1064,33 921,95
2014 AML 885,75 958,51 748,23 1406,37 1444,88 1292,08 1376,43 1554,39 1202,29
VFX 840,32 893,86 733,25 144920 1481,99 1327,05 991,58 1057,00 912,64
— AML 886,06 957,31 746,58 1402,81 1442,77 1284,20 1383,01 1 575,90 1198,18
VFX 864,45 907,94 757,8 1471,84 150560 133698 101354 1121,48 907,86

Nota: Quadros de Pessoal; os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneracao completa.

Fonte: MTSS/Gabinete de Estratégia e Planeamento in http://www.ine.pt; 2011 a 2021: Quadro extraido em setembro de 2024

Figura 92 - Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem segundo o nivel de escolaridade, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2013 a 2021
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e Ganho médio mensal 1148,79 1113,13 1126,72 1160,26 1190,39 1216,39 1245,63 1273,26 1315,59
e |nferior ao 1.9 ciclo 688,1 700,45 705,11 758,65 797,58 898,04 860,64 899,2 929,89
1.9 ciclo do ensino basico 890,83 865,77 875,23 906,07 896,27 959,31 948,11 997,51 1021,00
2.%ciclo do ensino béasico 906,37 908,2 923,51 957,49 982,97 1023,08 1016,21 1078,42 1088,72
3.%ciclo do ensino basico 913,2 888,09 895,14 941,07 948,88 975,21 999,39 1034,55 1069,78
Ensino secundario 1144,53 1132,40 1124,55 1130,73 1136,81 1154,03 1189,06 1202,15 1229,93
e CUrso técnico superior profissional 0 0 0 0 1454,46 1266,76 1025,54 1405,19 945,01
e Superior 1847,49 1784,97 1938,28 1943,39 1869,57 1925,24 1840,29 1995,52 2158,68

Nota: Quadros de Pessoal; os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneracao completa.
Fonte: MTSS/Gabinete de Estratégia e Planeamento in http://www.ine.pt; 2011 a 2021: Quadro extraido em setembro de 2024
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Por norma, quanto maior o nivel de habilitacdo, maior a discrepéncia do ganho médio auferido
no concelho. Os TCO cuja escolaridade’ é de nivel superior ganham quase o triplo dos
trabalhadores cuja escolaridade é inferior ao 19 ciclo do ensino bésico e o dobro dos
trabalhadores que possuem apenas o 32 ciclo do ensino basico.

No gue respeita a disparidade no ganho médio mensal dos TCO, tendo em conta os niveis de
habilitacdo, Vila Franca de Xira apresenta, no periodo observado (2013 a 2021), menor
disparidade que a regiao onde se insere. Em 2021, esta disparidade, no concelho de Vila Franca
de Xira, era de 27,7% e na AML de 34,1%, tendo vindo lentamente a diminuir desde 2015.

Figura 93 - Disparidade entre o ganho médio mensal (%) dos trabalhadores por conta de outrem segundo o nivel de
escolaridade, no concelho de Vila Franca de Xira, entre 2012 e 2021
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2012 2013 2014 2017 2015 2016 2018 2019 2020 2021
Area Metropolitana de Lisboa 38,3 37,8 37 35,3 36,6 36,1 35 34,3 34,1 34,1
e \/ila Franca de Xira 32,2 31,9 32,1 30,7 32,4 30,5 28,9 28 27,1 27,7

Nota: Quadros de Pessoal; os dados referem-se a trabalhadores por conta de outrem a tempo completo com remuneracao completa.
Fonte: MTSS/Gabinete de Estratégia e Planeamento in http://www.ine.pt; 2011 a 2021: Quadro extraido em setembro de 2024

5.3.8 TAXA DE DESEMPREGO

Apbs a crise econémica e financeira resultante da recesséo entre 2010-2013, a populacgéo
portuguesa comecava a recuperar rendimentos e o desemprego diminuia significativamente.
A evolucao dos dados do inquérito as Condic¢des de Vida e Rendimentos- ICOR revelou uma
reducao claramente positiva da pobreza ou exclusado social entre 2013 e 2019. Mas estes
dados, demonstraram também as fragilidades desse processo de retoma, onde alguns grupos
mantinham niveis de vulnerabilidade a pobreza e exclusdo social ainda demasiadamente
elevados. O mercado de trabalho foi um dos sectores onde o impacto da pandemia e do
confinamento social foi mais evidente. Mediante os dados apurados pelo INE, a taxa de

desemprego passou de 6.2%, em agosto de 2019, para 7.9%, em agosto de 2020.

“Segundo o inquérito de 2022, 20.1% da populacdo residente em Portugal estava em risco de
Pobreza ou Exclusdo Social (PES), sendo que 16.4% estava em risco de pobreza monetéria,
5.3% estava em situacao de privacéo material e social severa e 5.6% da populacao com menos
de 65 anos vivia em agregados com intensidade laboral muito reduzida.” {in

“A data dos Censos 2021, encontravam-se (em Portugal) na situacéo de desemprego 391.517
individuos, valor que corresponde a uma taxa de desemprego de 8,1%7%.(...) A andlise por sexo
revela que as mulheres tém taxas de desemprego superiores a dos homens em todos os grupos
etarios. A andlise por idades mostra que a populacdo mais jovem (até aos 25 anos) é a que
regista valores mais elevados de desemprego.” (/n INE 2022, Censos 2021 Resultados
Definitivos). Comparativamente a 2011, esta taxa decresceu 5,1 p.p..

73 Nivel de escolaridade mais elevado que foi concluido com éxito ou para o qual se obteve equivaléncia e
que confere um certificado ou um diploma. {(INE 2021, Censos 2021 Resultados Definitivos)

74 Comparativamente a 2011, a taxa de desemprego, em 2021, decresceu 5,1 p.p..
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Figura 94 - Taxa de desemprego (populagdo desempregada com 15 ou mais anos) segundo o grupo etario, por localizagao
geografica, em 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

A taxa de desemprego’ é, em 2021, no concelho de Vila Franca de Xira de 7,83%. O
desemprego nas mulheres, é ligeiramente superior ao dos homens, 8,36% e 7,29%
respetivamente. Face a 2011, pode observar-se uma diminuicao de 3,48 p.p., acompanhando
o concelho a tendéncia da regido.

Quadro 72 - Taxa de desemprego (%), por localizagdo geografica, 2011 e 2021

Taxa de desemprego (%)

Zona Geogréfica Em 2011 Em 2021
Total H M Total H M
AML 12,94 13,47 12,41 8,77 8,45 9,09
Concelho VFX 11,31 11,07 11,55 7,83 7,29 8,36

Fonte: INE, Censos 2011; Censos 2021

A taxa de desemprego jovem subiu entre 2001 e 2011 13,4%, tendo diminuido na ultima
década 5,8%, afetando ligeiramente mais homens (com 21,1%) que mulheres (20,8%).

Figura 95— Taxa de desemprego da populagao jovem ativa (com idade entre 15 e 24 anos) (%), por localizagao geografica,
2001, 2011 e 2021
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Fonte: CMVFX, Diagndéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego; INE, Censos 2021

7> Taxa de Desemprego: 7axa que permite definir o peso da populagdo desempregada sobre o total da
populacdo ativa. (INE 2022, Censos 2021 Resultados Definitivos)
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5.3.9 CONDICAO DE PROCURA DE EMPREGO

A populacao desempregada segundo a condicao de procura de emprego revela que, em 2021,
o concelho de Vila Franca de Xira possui mais desempregados a procura de novo emprego
(91,8%) do que de 12 emprego (8,2%), a semelhanca do que acontece na regido onde se insere.
Face a 2011, verifica-se uma diminuicéo de 7,8 p.p. da populacdo desempregada a procura de
novo emprego.

Figura 96 — Populagéo residente desempregada, com 15 e mais anos, segundo a condig¢do de procura de emprego, no
concelho de Vila Franca de Xira, 2011 e 2021
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Fonte: INE, Censos 2011; Censos 2021

Os valores relativos ao concelho e a AML sdo semelhantes no que diz respeito a condicdo de
procura de emprego, cuja taxa de populacdoc desempregada a procura de 12 emprego é
efetivamente residual.

Figura 97 - Populacio residente desempregada, com 15 e mais anos, segundo a condig¢do de procura de emprego, por
localizagao geografica, 2021
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Fonte: INE, Censos 2021

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA | 141



@ REDE SOCIAL

r JZ s 4
cAMARA RADARSOCIAL —
MUNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS "

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO cLas
ILA FRANCA DE XIRi

5.4 CENTRO DE EMPREGO: DESEMPREGO REGISTADO

A empregabilidade encontra-se associada a uma série de fatores estruturantes e de suporte
que, quando combinados, criam condicbes determinantes e potencializadoras de incluséo
social. Significa isto que o fenédmeno do desemprego assume a particularidade de ser bastante
vulnerdvel quando exposto a situacdes extremas e ao depender diretamente do equilibrio
socioecondmico. Quer isto dizer que é influenciado por inUmeras varidveis que determinam as
suas constantes oscilagBes, sejam elas mais ou menos evidentes.

O Observatério Nacional de Luta contra a Pobreza refere que “a pandemia causada pelo SARS-
COV-2 {(COVID-19) veio transformar a situacado de pobreza e exclusao social em Portugal”.

Figura 98 - Fatores estruturantes e de suporte a Empregabilidade

Fonte: CMVFX 2021a, Documento Técnico da Rede de Empregabilidade do Concelho de VFX

De acordo com o Instituto de Emprego e Formacao Profissional do Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social, um desempregado é entendido como “um candidato inscrito num
Centro de Emprego, que ndo tem trabalho, procura um emprego como trabalhador por conta
de outrem, estd imediatamente disponivel e tem capacidade para o trabalho"’®.

O desemprego pode ser temporario e ocorrer por um curto periodo temporal, fruto de uma
mudanca de trabalho, da procura de ocupacao apds o término dos estudos ou derivado de um
periodo de salde débil, ou ser estrutural e advir da situacdo econémica vigente.

76 fnn Microsoft Word - estatisticas metainformac3o atualizado.docx (iefp.pt) [ consultado em setembro 2024].
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Figura 99 - Estruturas de Apoio a Empregabilidade no concelho de Vila Franca de Xira
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Fonte: CMVFX 2021a, Documento Técnico da Rede de Empregabilidade do Concelho de VFX

Figura 100 — Desemprego registado no Centro de Emprego de Vila Franca de Xira, janeiro de 2020 a agosto de 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

O desemprego registado’’, de acordo com a informacéo fornecida pelo Instituto do Emprego e
Formacao Profissional, apresentou bastante oscilacdo no periodo em anédlise. Os valores de
seguida apresentados dizem respeito a situacdo no final de cada més.

7 O desemprego registado no IEFP consiste na recolha direta da procura de emprego, diariamente, através
da Rede de Centros de Emprego ou Servigos de Emprego dos Centros de Emprego e Formacgdo Profissional
(estatisticas administrativas), sendo classificados como desempregados os candidatos inscritos num
Centro de Emprego com idade minima de 16 anos (salvo as excecdes previstas na Lei), que ndo tenham
trabalhado, procuram um emprego como trabalhador por conta de outrem, estio imediatamente
disponiveis e tém capacidade para o trabalho.

530 considerados desempregados os candidatos que anteriormente se encontravam na situacdo de
inativos (ex. estudantes, pessoas que se ocupavam de tarefas domésticas); Reformados que procuram
trabalho, tendo capacidade para trabalhar; Pensionistas por invalidez ou outras pessoas portadoras de
uma incapacidade que desejam trabalhar, desde que ndo se encontrem afetadas por incapacidade
absoluta para o trabalho. Estdo excluidos os trabalhadores temporariamente suspensos ou com reducdo
da jornada de trabalho (por causas naturais, técnicas ou economicas), com ou sem remuneragcdo, mas que
mantém um vinculo a Empresa, ainda que se encontrem a receber uma prestacdo equiparada as
prestacbes de desemprego, Candidatos que apresentam indisponibilidade justificada para o trabalho,
sendo transferidos para a categoria de “Indisponivel Temporariamente”; Candidatos a desenvolver
trabalho socialmente necessario, a frequentar acdes de formagdo profissional, estagios profissionais ou
mais medidas ativas de emprego, a excecdo das medidas que visam a criacdo do proprio emprego ou
postos de trabalho, sendo transferidos para a categoria de “Ocupados”; Candidatos que iniciam atividade
por conta propria apoiados ou sejam integrados no mercado de trabalho no dmbito dos programas de
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Figura 101 — Desemprego registado no Centro de Emprego de Vila Franca de Xira, janeiro de 2020 a agosto 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

O més com maior taxa de variacdo de desempregados no Servico de Emprego de VFX foi sem
duvida Abril de 2020 (20,3%), resultante da declaracdo do estado de emergéncia emitido em
marco e que terd levado muitas empresas a dispensar os seus trabalhadores de maneira a
diminuir os custos dos recursos humanos face a quebra repentina e indeterminada
temporalmente de receitas. Nesta sequéncia, destaca-se o facto do pico de desemprego ter

sido atingido no primeiro trimestre de 2021.

Figura 102 - Taxa de Variagdo mensal do Desemprego registado no Centro de Emprego de Vila Franca de Xira, janeiro de
2020 a agosto 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Quando comparada a variacao homologa mensal’® do desemprego, verificamos que a maior
taxa foi alcancada em abril de 2020 e margo de 2021. Os valores demonstram que, quando
comparado o nimero de candidatos desempregados no IEFP de Vila Franca de Xira, a variacao
atingiu o seu pico entre outubro de 2019 e outubro de 2020 com mais 70%. De ressalvar que
2024 também tem concentrado um nimero elevado de inscritos comparativamente a 2023,
cujos valores se aproximam dos verificados no inicio da pandemia em 2020.

apoio a criacdo de empresas e/ou postos de trabalho, sendo a sua inscricdo anulada. in Microsoft Word -
estatisticas metainformacio_atualizado.docx (iefp.pt) [ consultado em setembro 2024].

78 Comparacdo com o mesmo més do ano anterior, ou seja, mede quanto um indicador mudou em relacdo
ao mesmo periodo, mas um ano antes, para avaliar os efeitos sazonais.
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Figura 103 - Taxa de Variagdo homdloga mensal do Desemprego registado no Centro de Emprego de Vila Franca de Xira,
janeiro de 2020 a agosto 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

5.4.1 GENERO

No que diz respeito ao género, podemos observar que o desemprego no concelho afeta de
forma desigual homens e mulheres, revelando-se predominantemente feminino, em toda a
série analisada.

Figura 104 - Desemprego registado no Centro de Emprego de Vila Franca de Xira segundo o género, agosto de 2020, 2021,
2022, 2023 e 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Em 2024 o desemprego feminino representava, em agosto de 2024, 56,9% e o masculino
43,1% relativamente ao total de desempregados
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Figura 105 — Desemprego registado no Servigco de Emprego de Vila Franca de Xira segundo o género, agosto de 2023 a
agosto de 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Refere Carlos Goncalves, 20057° que as “mulheres sdo mais vulnerdveis ao desemprego na
medida em que assumem uma maior predominancia na ocupacao de postos de trabalho pouco
gualificados e contratualmente precérios, os quais sao objeto privilegiado de reducdo em
momentos de crise econémica e de contracdo dos custos salariais das organizacdes”.
Efetivamente os dados mais recentes da ‘/nternational Labour Organization’ publicados em
marco de 2023%, demonstram que o acesso das mulheres ao emprego, as condicdes de
trabalho e as diferencas salariais ndo registaram melhorias significativas nas dltimas duas
décadas. O novo indicador déficit de empregos (jobs Gap) evidenciou que 15% das mulheres,
em idade ativa a nivel global, gostariam de trabalhar, mas ndo tém emprego, em comparacao
com 10,5 por cento dos homens, diferenca esta que permaneceu quase inalterada durante
duas décadas (2005-2022).

Estes resultados evidenciam a urgéncia de reunir os diferentes atores em torno da
implementacdo de uma estratégia local de combate ao desemprego, passivel de minorar os
efeitos negativos deste junto das familias, de aumentar a competitividade do tecido
empresarial e de criar postos de trabalho.

Figura 106 - Taxa de Variagdo mensal (face ao més anterior) do Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila
Franca de Xira segundo o género (%), agosto de 2023 a agosto de 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

79 jn https://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/3723.pdf [ consultado em setembro 20241.
80 In

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@stat/documents/publication/wc
ms_870519.pdf [ consultado em setembro 20241].
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5.4.2 GRUPO ETARIO

A abordagem ao grupo etario levanta a seguinte questdo: Sera aceitdvel que as entidades
empregadoras determinem os processos de recrutamento tendo como base a limitagao de
idade, permitindo que esse fator constitua um “requisito justificdvel e determinante para o
exercicio da atividade”, tendo em conta “a natureza dessa atividade ou o contexto da sua
execucao”, e desde que o “objetivo a atingir seja legitimo e o requisito proporcional?’®. Por
vezes existem funcbes muito especificas, associadas a determinadas profissbes, que podem
exigir destreza na condicdo fisica ou experiéncia profissional ou antiguidade para o acesso ao
emprego ou a determinados beneficios que Ihe estdo associados e, portanto, o critério de
selecdo depende em grande medida das politicas e estratégias definidas internamente por
cada entidade empregadora.

Figura 107 - Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila Franca de Xira segundo o grupo etario, entre agosto
de 2023 e agosto de 2024

Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago

< 25 Anos 436 454 452 490 456 520 517 530 498 511 490 477 511

e 25 - 34 Anos . 820 884 928 919 899 999 1064 1067 1057 1069 1014 969 1000
35-54Anos 1674 1695 1674 1595 1627 1813 1781 1720 1730 1845 1854 1746 1871
55Anose + 990 975 961 925 921 941 927 956 926 969 994 964 1007

Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Quando efetuada uma andlise ao grupo etaric mais predominante dos candidatos
desempregados inscritos no servico de emprego de Vila Franca de Xira, comprova-se que a
esmagadora maioria se enquadra no grupo dos 35 aos 54 anos, correspondendo em agosto de
2024 a 42,6%, seguindo-se 0s grupos que enguadram as pessoas com 55 e mais anos (22,9%)
e entre 0s 25 e 0s 34 anos (22,8%). Por Ultimo, surgem os individuos com menos de 25 anos
(11,6%).

Estas proporcdes observam-se, com pequenas variacbes, em todo o periocdo temporal
considerado, entre agosto de 2020 e agosto de 2024. Comparativamente a 2020, o principal
agravamento em 2024 observa-se no grupo etério correspondente aos candidatos mais velhos,
com 55 anos ou mais, que de 20,1% passou para 22,9%

Figura 108 - Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila Franca de Xira segundo o grupo etario (%), agosto de
2020, 2021, 2022, 2023 e 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024}

81 Ramalho, Maria do Rosério Palma, Direito do Trabalho, Parte i, cit., pag. 167
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5.4.3 NiVEL DE ESCOLARIDADE

A idade tem-se revelado um dos principais fatores de discriminacdo do mercado de trabalho,
associado, em grande medida, ao nivel de escolaridade dos individuos. O contexto pandémico
associado a sucessiva instabilidade econémica tem vindo a alterar as tradicionais tendéncias
no acesso ao mercado de trabalho.

Figura 109 - Desemprego registado no Servigco de Emprego de Vila Franca de Xira segundo os niveis de escolaridade,
agosto de 2023 a agosto de 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Em 2024 a maioria dos candidatos desempregados possuiam o nivel secundario de
escolarizacdo (44% em agosto), cuja proporcaoc associada ao nivel superior perfaz 53%,
significa isto que a maioria dos individuos inscritos desempregados possuem uma escolaridade
mais elevada. Esta situacdo pode ser explicdvel a luz do aumento da escolaridade minima
obrigatéria® e pelo facto de existir um entendimento generalizado de que, como é possivel
constatar, a escolaridade encontra-se diretamente relacionada com o ganho médio mensal.

“Esta inversdo de tendéncia constitui um indicador bastante expressivo, na medida em que
altera o paradigma que associa as baixas qualificacBes escolares a maiores indices de
desemprego. Os dados demonstram que o desemprego afeta individuos com niveis de
escolaridade bastantes dispares e, de facto, nos Ultimos anos generalizou-se a percecdo de
gue se agravaram significativamente as dificuldades de insercdo profissional dos individuos
detentores de formacéo académica superior, vulgarizando-se a ideia de que uma licenciatura
j& ndo garante emprego. importa, no entanto, salvaguardar que pese embora as
condicionantes econémicas e as restricbes orcamentais que tém traduzido uma situacdo
conjuntural desfavordvel a garantia de um posto de trabalho aos licenciados, a mesma néo
anula as vantagens estruturais de possuir um curso superior. [ Segundo o Banco de Portugal],

82 De acordo com a Lei n.2 7/2009, Artigo 68.2 do Cddigo do Trabalho, um menor de idade, ou seja, com
menos de 18 anos, sO pode prestar trabalho caso tenha concluido a escolaridade obrigatdria, ou esteja
matriculado no ensino secundario, e disponha de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto
de trabalho. Lel que teve a atualizacdo do artigo 3.9 através da Lei n.2 47/2012 “{(...) O menor com idade
inferior @ 16 anos que tenha concluido a escolaridade obrigatdria ou estefa matriculado e a frequentar o
nivel secunddrio de educacdo pode prestar trabalhos leves que consistam em tarefas simples e definidas
que, pela sua natureza, pelos esforcos fisicos ou mentais exigidos ou pelas condicbes especificas em que
sdo realizadas, ndo sefam suscetiveis de o prejudicar no que respeita a integridade fisica, seguranca e
saude, assiduidade escolar, participacdo em programas de orientacdo ou de formacdo, capacidade para
beneficiar da instrucdo ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral, intelectual e
cultural.”
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0s licenciados continuam a deter uma maior probabilidade de encontrar um posto de trabalho
adequado, em comparacdo com os jovens com menos habilitacées académicas.” in CMVFX,
Diagndstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego.

Os mais recentes dados do Eurostat (agéncia europeia de estatisticas), relativos a 2023,
Portugal registou um indice de 82,4% recém-licenciados portugueses com emprego, situando-
se na 92 pior posicdo ao nivel de empregabilidade dos recém-diplomados mais jovens,
proporcdo ligeiramente abaixo da média Europeia (83,5%). Significa isto que 18% desses
jovens recentemente formados - cerca de 240 mil com qualificacbes mais elevadas — estavam
excluidos do mercado de emprego em 2023. Face a 2003, Portugal registou um declinio
substancial neste ranking europeu, onde ocupava a 112 melhor posicao.

Figura 110 - Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila Franca de Xira segundo os niveis de escolaridade (%),
agosto de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Entre agosto de 2020 e agosto de 2024 os maiores aumentos corresponderam aos
desempregados com qualificacéo ao nivel do secundério {mais 5%}. Desde 2020 observou-se
uma reducao do desemprego nos niveis de ensino mais elevados, mais evidente a partir do 22
ciclo EB, com excecdo do nivel secundério.

5.4.4 TEMPO DE INSCRICAO

O tempo de inscricdo nos centros de emprego assume um peso preponderante na reintegracao
laboral dos desempregados. No concelho de Vila Franca de Xira, em 2024, predominam os
desempregados registados hd menos de 12 meses {(com 65,4% em agosto de 2024). Esta
propensdo observa-se, com peguenas variacdes, ao longo do Ultimo ano em anélise.

Figura 111 — Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila Franca de Xira segundo o tempo de inscrigdo, agosto
de 2023 a agosto de 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024}
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Ndo devemos esquecer, ainda assim, que o nimero de desempregados de longa duracdo (DLD
- desempregados hd 1 ou mais anos) representam, em 2024, cerca de 34,6%, e integram uma
tipologia de desemprego geradora de graves problemas sociais ao potenciar
consequentemente a pobreza, a exclusdo e colocar em causa a coeséo social e territorial. Aos
problemas econdémicos derivados da prolongada auséncia de emprego “associam-se
frequentemente perturbacdes psicoldgicas, resultantes da diminuicdo das competéncias
sociais, da progressiva diluicdo de habitos e lados sociais e, ainda, da degradacdo da auto-
estima e do prestigio que sofre o individuo desempregado. Os individuos que procuram
emprego durante um longo periodo de tempo tendem a perder gradualmente as suas aptiddes
e qualificacbes técnicas, face as exigéncias crescentes do mercado e a perder habitos de
trabalho, a par da aquisicdo de hdbitos e de um estilo de vida caracterizados pelo progressivo
conformismo e desmotivacdo. 540 estes factos, frequentemente associados ao surgimento de
problemas como o alcoolismo e a deterioracdo progressiva das relacées familiares que tendem
a transformar a situacdo de desemprego prolongado num ciclo vicioso de que ndo é facil sair.”
fin CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 5. Emprego e Desemprego)

Tendo em consideracgdo os Gltimos quatro anos, verificamos que o nimero de desempregados
de longa duracdo aumentou substancialmente em 2021 e 2022, registando os maiores indices:
em agosto de 2021 representavam 44% e em agosto de 2022 43,4%.

Figura 112 - Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila Franca de Xira segundo o tempo de inscrigao (%),
agosto de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

“(...) @ explicacdo do desemprego de longa duracdo evidencia o processo de contratacdo, o
qual discrimina candidatos que se encontram naquela situacdo, considerando-a como um sinal
da reduzida competéncia do trabalhador. jé do lado da oferta laboral hd que realcar a
deterioracdo do capital humano e a externalidade de mercado. A depreciacdo do capital
humano cria nos possiveis empregadores a crenca de que estes desempregados ndo sdo
produtivos e que desaproveitaram as competéncias que o mercado laboral requer.” (in Pereira,
Ana 2018)
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5.4.5 SITUACAO FACE A PROCURA DE EMPREGO

A situacdo perante a procura de emprego®® revela gue, no concelho, a esmagadora maioria
dos desempregados inscritos no concelho estao na situacdo de procura de novo emprego,
significa isto que estes individuos j& ingressaram no mercado de trabalho e, por motivos
diversos, suspenderam a atividade profissional (91,6% em agosto 2024). Esta propensao
observa-se, com pequenas variacées, desde 2020.

Figura 113 - Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila Franca de Xira segundo a situagao face a procura de
emprego (situagdo no fim do més), entre agosto de 2023 e agosto de 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Figura 114 - Desemprego registado no Servigo de Emprego de Vila Franca de Xira segundo a situacio face a procura de
emprego, no concelho de Vila Franca de Xira, agosto de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)

Uma andlise dos desempregados por motivo de inscricdo no centro de emprego revela que o
principal motivo de inscri¢do é o fim de trabalho ndo permanente.

83 Relativamente a situagdo face a procura, o desempregado encontra-se: a procura dol® emprego (pessoa
gue nunca teve emprego) ou a procura de novo emprego (pessoa que jfé teve um emprego. Inclui os
candidatos que, tendo-se retirado da vida ativa, qualquer que tenha sido o motivo e a duragcdo da
Interrupg¢do, desejam reingressar. inclui igualmente os candidatos que tenham trabalhado com familiares,
ndo sendo remunerados e os que trabalharam por conta propria. in Microsoft Word - estatisticas

metainformacio_atualizado.docx (iefp.pt) [ consultado em setembro 20241].
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Figura 115 - Desempregados registados por motivo de inscri¢gdo no centro de emprego, no concelho de Vila Franca de
Xira, agosto de 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024
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Fonte: IEFP in https://www.iefp.pt/estatisticas (consultado em setembro 2024)
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5.5 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE EMPREGO E DESEMPREGO

* A populacéo ativa em 2021 (69.768 individuos) diminuiu comparativamente a 2011 (73.890)
em contrapartida a inativa aumentou (39.482 em 2011 e 46.841 em 2021) numa proporcao
de 5,34%.

« A principal fonte de rendimento da populacdo com 15 ou mais anos no concelho de Vila
Franca de Xira é o trabalho (55%), mais 4,2% que na AML e menos 3% face a 2011, e a
reforma/pensao {23%), menos 2,7% que na AML e mais 2,4% face a 2011.

* A populacdo ativa, em 2021, é maioritariamente feminina (51%) e situa-se sobretudo entre
0s 40 e 49 anos (30,4%), resultando no seu envelhecimento comparativamente a 2011, cuja
predominancia se situava entre os 30 e os 39 (32,3%). Verificou-se também que este tipo de
populacdo aumentou o nivel de escolaridade, possuindo em 2021 principalmente o ensino
secundario (36% em 2021, mais 3,2% face a 2011) e superior (27,8%, mais 4,4% face a 2011).

* A populacado ativa empregada (92,17%) é ligeiramente superior a da AML (91,23%), tendo
aumentado 3,5% face a 2011, enquanto a populacéo ativa desempregada (7,83%) é inferir a
da AML (8,77%), tendo diminuido 3,5% face a 2011. A grande maioria dos empregados
encontra-se, em 2021, a trabalhar por conta de outrem (81,8%), cujo ganho médio mensal tem
vindo a aumentar na Ultima década, de 1.129,5€, em 2011, passou para 1.315,6€, em 2021,
subida que também se verificou na AML (de 1.374,5€, em 2011, aumentou para 1582,7€ em
2021). O setor de atividade que absorve maior mao de obra, em 2021, é o terciario (82,6%),
seguido do secundario (16,8%) e por fim o primério (0,6%).

¢ A taxa de atividade, no concelho de VFX, em 2021 cifrava-se em 50,73%, valor inferior em
3,3% ao verificado em 2011 e superior ao da AML (48%).

* Ataxa de emprego, no concelho de VFX, em 2021 situava-se em 55,1%, valor inferior a 2011
(57,8%), acompanhando a tendéncia de recuo, ainda que ligeira, da AML. O género masculino
apresenta uma taxa de emprego superior ao feminino, 57,9% e 52,7% respetivamente,
independentemente da faixa etdria.

* A populacao ativa desempregada representava, em 2021, 7,83%, tendo decrescido 3,5%
face a 2011 e mantido os valores abaixo dos da AML (8,77%).

e A populacdo inativa, em 2021, também é maioritariamente feminina (56%) e situa-se
sobretudo nas extremidades etérias, ou seja, apresenta maior concentragcdo nas camadas mais
jovens, qgue ainda ndo iniciaram a vida profissional, e nas mais idosas que, entretanto, ja
abandonaram o mercado de trabalho, com maior incidéncia a partir dos 65 anos. Verificou-se
também que este tipo de populacdo possui sobretudo o nivel bésico (63,7%), ainda que face a
2011 esta proporcao tenha ligeiramente decaido em 0,5 p.p.

* A populacédo inativa é fundamentalmente constituida por reformados (53,8%) e estudantes
(20,1%]), tanto no concelho como na regido, ainda que o nimero de reformados/aposentados
tenha diminuido 2,6% face a 2011.

e A taxa de desemprego situou-se, em 2021, no concelho em 7,83%, valor inferior em 5,1 p.p.
ao registado em 2011. A taxa de desemprego jovem subiu entre 2001 e 2011 13,4%, tendo
diminuido na Gltima década 5,8%, afetando ligeiramente mais homens {com 21,1%) gue
mulheres (20,8%).

¢ Segundo os dados mais recentes recolhidos junto do IEFP, foram identificados em agosto de
2024, no concelho de VFX, 4.389 desempregados, dos guais 56,9% pertencem ao género
feminino, 42,6% possuem entre 35 e 54 anos, 43,7% detém o ensino secunddrio, 65,4%
encontram-se inscrito a menos de 12 meses no servico de emprego local e 91,6% estdo a
procura de novo emprego.
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6. PRESTACOES SOCIAIS E SERVICO DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO SOCIAL

Tendo por base a andlise as Prestacdes Sociais no concelho de Vila Franca de Xira foram
selecionadas, de acordo com a metodologia definida em capitulo préprio, as varidveis que
compsdem a fact sheet abaixo apresentada.

Quadro 73 - Fact Sheet Prestagbes Sociais e Servico de Atendimento e Acompanhamento Social no concelho de Vila
Franca de Xira, comparagdo com AML

PRESTAGOES SOCIAIS

Beneficidrios e Pensionistas Ativos da Seguranca Social Perfodo Género Unidade VFX AML
Beneficiarios ativos da Seguranga Social 2022 HM ne 70.958 1.477.208
Taxa de Variagao 2011 vs 2022 HM A% 12,8 24,3
Beneficiarios ativos no total da populagdo = > 15 anos (*1) 2022 HM % 60,5 59,2
Beneficidrios de Pensdes da Seguranga Social Perfodo Género Unidade VFX AML
Total 2022 HM n.e 31.398 923.387
Beneficidrios de Pens&o de Sobrevivéncia 2022 HM % 24 24,2
Beneficiarios de Pens&o de Invalidez 2022 HM % 4,6 4
Beneficiarios de Pensdo de Velhice 2022 HM % 71,4 71,8
Beneficidrios de Complemento Solidério para Idosos VFX

Homem 2022 H % 26,5

Mulher 2022 M % 73,5

Total 2022 HM n.e 951

Taxa de variagédo 2011 vs 2022 HM A% - 31,7
Beneficidrios de Prestacdo de Desemprego Periodo Género Unidade VFX

Homem 2022 H % 54.5

Mulher 2022 M % 45.5

Total 2022 HM n.e 4.425

Taxa de variacédo 2011 vs 2022 HM A% 37,4
Beneficidrios de Prestagéo Social para a Incluséo Periodo Género Unidade VFX

Homem 2022 H % 48,3

Mulher 2022 M % 51,7

Total 2022 HM ne 1.431

Taxa de variagdo 2019 vs 2022 HM A% 34,5
Beneficidrios de Prestagbes Familiares Perfodo Género Unidade VFX

Beneficiarios de Abono de Familia 2022 HM ne 11.642

Taxa de variagdo 2014 vs 2022 HM A% 12,6

Titulares com Bonificagdo por Deficiéncia 2022 HM n.2 863

Taxa de variagdo 2014 vs 2022 HM A% 19

Titulares com Subsidio por Assisténcia de 32 Pessoa 2022 HM n.e 178

Taxa de variagdo 2014 vs 2022 HM A% 7,9

Titulares com Subsidio de Educacgdo Especial 2022 HM n.e 237

Taxa de variagdo 2014 vs 2022 HM A% 52,9
Beneficidrios de Presta¢8es de Parentalidade Perfodo Género Unidade VFX

Homem 2022 H % 46,6

Mulher 2022 M % 53,4

Total 2022 HM n.e 2.693

Taxa de variagdo 2014 vs 2022 HM A% 8,6

Prestagdes por Doenga Perfodo Género Unidade VFX AML
Homem 2022 H % 40,1 \
Mulher 2022 M % 59,9 \
Total 2022 HM n.e 9.828 \
Taxa de variagdo 2014 vs 2022 HM A% 30,5 \
Numero médio de dias de subsidio de doenga (*2) 2022 dias ne 49 51
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SERVICO DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO SOCIAL
Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social Integrado Perfodo Género Unidade VFX
N2 Processos Acompanhados em SAASI 2024 HM n.e 1.471
Taxa de variacdo 2023 vs 2024 HM A% 64
N2 Atendimentos em Emergéncia Social 2024 HM n.e 60
N2 Atendimentos em Maior Acompanhado 2024 HM n.e 65
N2 Pessoas Georreferenciadas no Programa Pontes 2024 HM n.e 35
N2 Atendimentos em Balcdo de Inclusdo 2024 HM ne 473
N2 Processos Banco de Ajudas Técnicas 2024 HM n.e 24
N° Candidaturas Xiradapta 2024 HM n.e 13
N¢ Atendimentos CLAIM 2024 HM n.2 1.361
Beneficidrios de Rendimento Social de Inserg&o Perfodo Género Unidade VFX
Homem 2022 H % 42.8
Mulher 2022 M % 57,3
Total 2022 HM ne 2.503
Taxa de variagao 2019 vs 2022 HM A% 93

(*1) Beneficidrios ativos no ano civil / populagdo média anual residente com 15 e mais anos * 100; (*2) Dias processados de subsidio de

doenca/ndmero de beneficidrias/os de subsidio de doenga.
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6.1 PRESTACOES SOCIAIS

A protecdo social ou seguranca social constitui um direito de todos os cidadaos consagrado no
artigo 63.2 da Constituicdo da Repulblica Portuguesa, efetivado pelo Sistema de Seguranca
Social, aprovado pela Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, que define as suas bases gerais,
principios, objetivos e estrutura.

Artigo 632 Seguranca social e solidariedade

1. Todos tém direito a seguranca social.

2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca soclal unificado e
descentralizado, com a participacdo das associacées sindicais, de outras organizacées representativas
dos trabalhadores e de associacées representativas dos demais beneficiarios.

3. O sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade,
bem como no desemprego e em todas as outras situagées de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia

ou de capacidade para o trabalho.

(fans))

Constituicdo da Republica Portuguesa, Lei Constitucional 1/2005, Sétima revisdo constitucional, Didrio da Republica - Série I-
A, N.2 155, de 12.08.2005, Paginas 4642 a 4686

Artigo 1.2 Objeto

A presente lef define as bases gerais em que assenta o sistema de seguranca social, adiante designado por
sistema, bem como as iniciativas particulares de fins analogos.

Artigo 2.2 - Direfto & seguranga social
1 - Todos tém direito a seguranga social.

2 - O direito a seguranca social é efetivado pelo sistema e exercido nos termos estabelecidos na
Constituigdo, nos instrumentos internacionais aplicaveis e na presente lei.

()
Artigo 4.2 - Objetivos do sistema
Constituem objetivos prioritérios do sistema de seguranca social:
a) Garantir a concretizagdo do direfto a seguranga social;

b) Promover a melhoria sustentada das condicbdes e dos niveis de protecdo social e o reforco da respetiva
equidade; e

c) Promover a eficdcia do sistema e a eficiéncia da sua gestio.

Lei n.2 4/2007 de 16 de janeiro que aprova as bases gerais do sistema de seguranca social, Didrio da Republica - Série I, N.2
11, de 16.01.2007, Paginas 345 a 356 (alteracdes introduzidas pela Lei n.2 83-A/2013 de 30 de dezembro - 1.2 Série)

A seguranca social visa garantir aos individuos através de Regimes de Sequranca Sociaf®, um
conjunto de condicdes de vida dignas, designadamente em determinadas situacdes de risco
social, chamadas eventualidades.

84 Regime Geral da Seguranca Social - Conjunto dos regimes de seguranga social de cariz contributivo.
inclui o regime dos trabalhadores por conta de outrem, regime dos trabalhadores independentes e o
regime do seguro social voluntario. (INE 2024b, Conceitos)
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Aos contribuintes da seguranca social (pessoa singular ou coletiva, com trabalhadores ao seu
servico) recai a obrigacdo de suportar os encargos sociais estabelecidos na lei a favor do
Regime Geral de Seguranca Social dos trabalhadores por conta de outrem. Estes encargos sao
normalmente determinados em funcao das remuneracdes pagas aos respetivos trabalhadores.

6.1.1 CONTRIBUINTES DA SEGURANGA SOCIAL: BENEFICIARIOS E PENSIONISTAS ATIVOS DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2022, o concelho de Vila Franca de Xira registou 70.958 beneficiarios ativos® do Sistema
de Seguranca Social. Observa-se uma tendéncia de crescimento continuo, desde 2013 até
2022, com um aumento acumulado de 22,9%. Esta evolucdo positiva manteve-se no periodo
mais recente, registando-se um acréscimo de 4,8%, entre 2021 e 2022, e 12,8%, entre 2011
e 2022.

A regido onde se insere o concelho apresenta o mesmo comportamento. O nimero de
beneficidrios ativos da seguranca social aumentou também na AML, entre 2013 e 2022, 38,3%
e, entre 2011 e 2022, 24,3%.

Figura 116 — Beneficiarios ativos da seguranga social, por localizagio geografica, 2001, entre 2011 e 2022
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Fonte: PORDATA proveniente de II/MTSSS (Informacéo disponivel a data de 04/02/2011 (2001), 06/06/2022 (2009 a 2019) e 06/02/2023
(2020 a 2022) [ dados consultados em outubro de 2024]

85 Beneficidrios identificados perante o Sistema de Seguranca Social ou pessoas ndo identificadas, em cujo
nome tenham entrado remuneracdoes no periodo de referéncia ou num determinado periodo anterior (pelo
menos num més) - caso da série "Beneficidrios ativos em 31 de dezembro do ano de referéncia”, com
inclusdo dos pensionistas simultaneamente no ativo, dos subsidiados por desemprego e dos beneficidrios
gue se encontrem noutras situacbes de equivaléncia a entrada de contribuicbes, nos periodos
anteriormente referidos, e com exclusdo dos que tenham deixado de contribuir, por terem sido transferidos
para outras instituicées (neste caso s6 se aplica aos dados parciais), por haverem passado a situagcdo de
pensionistas de invalidez ou velhice ou por haverem falecido.

/1 https://www.ine.pt/bddXplorer/htdocs/minfo.jsplvar. cd=00047008&lingua=PT [ consultado em outubro de 20241].
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Em 2022, 60,5% da populacado residente, no concelho de Vila Franca de Xira, com 15 e mais
anos, era beneficidria ativa da seguranca social, valor ligeiramente superior ao registado na
AML (59,2%).

Quadro 74 - Beneficiarios ativos da seguranca social no total da populagio residente com 15 e mais anos (%), por
localizagdo geografica, 2001, 2011, 2021 e 2022

2001 2011 2021 | 2022 | 2001-2011 | 2011-2021 | 2021-2022 | 2001-2022
6.3 3,1 6.3

AML 52,9 49,8 56,1 59,2 -3,1
VEX 56,8 55,5 58,1 60,5 -1,3 2,6 2,4 3,7

Beneficidrios ativos no ano civil/Populagdo anual residente com 15 e mais anos) * 100 (INE: Censos 2001/2011/2021

Nota: os dados de 2022, relativos a populagdo anual residente com 15 e mais anos, foram ponderados sobre uma estimativa Proviséria de
Populacdo Residente revistas em junho de 2024, que incluem na populacdo residente as pessoas deslocadas da Ucrania beneficidrias do
regime de Protecdo Tempordria em Portugal.

Fonte: INE: Censos 2001, 2011 e 2021 e PORDATA proveniente de 1//MSSS (Informacé&o disponivel a data de 04/02/2011 (2001), 06/06/2022
(2009 a 2019) e 06/02/2023 (2020 a 2022) [ dados consultados em outubro de 2024]

Entre 2001 e 2022 observou-se, no concelho, o aumento do peso dos beneficidrios residentes
no concelho, com 15 e mais anos, na ordem dos 3,7%, valor superado pelo registado na AML
no mesmo periodo (6,3%).

6.1.2 PENSOES DA SEGURANCA SOCIAL

Em 2022, no concelho de Vila Franca de Xira, a maioria dos titulares de pensbes da seguranca
social beneficiou da prestacao de velhice (71,4%, 22.407 pessoas), seguida da prestacao de
sobrevivéncia® (24%, 7.548 pessoas) e da prestacao de invalidez®’ (4,6%, 1.443 pessoas).

8 Pensdo de Sobrevivéncia: Montante atribuido mensalmente pela seguranca social a familiares do
beneficidrio falecido, entenda-se por familiares, pessoas cujo direito deriva da sua relacdo com uma pessoa
falecida protegida pelo regime de protecdo social (vidvos, vidvas, Orfdos e equiparados). A pensdo é
atribuida se, a data da morte, o beneficidrio falecido tiver completado 36 meses de contribuicbes
pertencentes ao Regime Geral ou ao Regime Rural de Seguranca Social ou 72 meses de contribuigbes
pertencentes ao Regime do Seguro Social Voluntario. in PORDATA proveniente de 1ISS/MSSS e https://www.seg-
social.pt/ptss/pssd/menu/familia/obito/pensao-sobrevivencia (consultado em novembro de 2025)

87 Pensdo de Invalidez: Montante atribuido mensalmente pela seguranca social a quem tem incapacidade
permanente para trabalhar, relativa ou absoluta, de causa ndo profissional e certificada pelo Sistema de
Verificacdo de incapacidades (5Vi), mas ndo tem idade legal para aceder & pensdo de velhice, de acordo
com o regime de referéncia. A incapacidade é determinada pelo funcionamento fisico, sensorial e mental,
pelo estado geral, pela idade, pelas aptidbes profissionals e pela capacidade de trabalho que o beneficidrio
ainda poderd possuir e gue determinara o tipo de invalidez atribuida. Para o efeito é exigido o cumprimento
do respetivo prazo de garantia: Pensdo de Invalidez relativa - 5 anos civis, seguidos ou interpolados, com
registo de remuneracdes; Pensdo de Invalidez absoluta - 3 anos civis, seguidos ou interpolados, com
registo de remuneracdes; Pensdo de Invalidez pelo Seguro Social Voluntdrio - 72 meses com registo de
remuneracoes (Ha excecdes para quem tenha cumprido prazos de garantia até 12/1993, devendo ser
consultada informacdo adicional).

Invalidez relativa - situacdo em que o beneficidrio ndo possa obter da sua profissdo mais de um terco da
remuneracdo correspondente ao seu exercicio normal e seja de presumir que ndo recupere, nos 3 anos
seguintes, a capacidade de obter, da sua ultima profissdo (abrangida pelo regime geral) mais de 50% da
respetiva remuneracéo.

Se a data do requerimento da pensdo o beneficidrio exercer, ao mesmo tempo, mais do que uma profissdo
abrangida pelo regime geral, a reducdo da incapacidade de ganho prevista refere-se a profissdo com
remuneracdo mais elevada.

Invalidez absoluta - situacéo de incapacidade permanente e definitiva para toda e qualquer profissdo ou
trabalho em que o beneficidrio ndo apresente capacidades de ganho remanescentes, nem se presuma que
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Quadro 75 - Pensionistas da Seguranca Social: Total, Pensao de Velhice, de Invalidez e de Sobrevivéncia, por localizagéo
geografica, 2001, 2011, 2021 e 2022

Pensdes - Total®®

AML 594.093 716.098 923.193 923.387
VFX 20.380 26.599 31.120 31.398
Velhice
AML 358.037 491.613 662.990 663.229
VFX 11.826 17.838 22.148 22.407
Invalidez®®
AML 90.528 58.634 37.994 36.759
VFX 3.309 2.200 1.484 1.443
Sobrevivéncia
AML 145.528 165.851 222.209 223.399
VFX 5.245 6.561 7.488 7.548

Fonte: PORDATA proveniente de [I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.pordata.pt%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2024-
06%2FMunicipios Pensoes da Seguranca Social total de sobrevivencia de invalidez e de velhice.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Em termos percentuais, os titulares de prestacfes de velhice e de sobrevivéncia eram no
concelho ligeiramente inferiores aos da regido onde se insere, mas superiores no que concerne
a pensdes de invalidez.

Figura 117 - Pensionistas da seguranga social (%): Pensao de Velhice, de Invalidez e de Sobrevivéncia, por localizagao
geografica, 2022
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Fonte: PORDATA proveniente de [I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

venha a recuperar, até a idade legal de acesso a pensdo de velhice, a capacidade de obter quaisquer
meios de subsisténcia.

in PORDATA proveniente de IS5/MSS55 e https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/trabalho/reforma-
invalidez/pensao-invalidez (consultado em novembro de 2025)

88 Os valores apresentados incluem os individuos com residéncia desconhecida e no estrangeiro. /n PORDATA
proveniente de I1S5/MSSS (consultado em outubro de 2024)

89 A descida significativa do numero de pensionistas por invalidez deve-se a substituicdo automatica das

pensées soclais de invalidez pela prestacdo social para a inclusdo, em vigor desde 1 de outubro de 2017.
(Decreto-Lei n.° 126-A/2017 de 6 de outubro). /n PORDATA proveniente de ISS/MSSS (consultado em outubro de 2024)
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O valor médio das prestacdes pecunidrias para pagamento de pensdes de seguranca social
tem vindo a aumentar. Entre 2014 e 2022 este valor cresceu nas duas regides em anéalise na
ordem dos 23%, tanto no concelho de Vila Franca de Xira como na AML.

Figura 118 - Valor médio anual das Pensées de Velhice, de Invalidez e de Sobrevivéncia (€/N.°), por localizagao geografica,
2014 a 2022
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Fonte: INE, Anuério Estatistico Regional, 2014 a 2022 (consultado em outubro de 2024)

A pensdo de velhice é, sem dlvida, a que assume maior despesa na seguranca social, seguida
da pensdo de invalidez e por fim a pensdo de sobrevivéncia. A tendéncia centra-se numa
evolucado positiva, quer isto dizer que, em termos gerais, o valor médio das pensfes tem vindo
a aumentar ao longo do periodo em anélise.

Figura 119 - Valor médio das pensdes da seguranca social (€/N.°): Pensao de invalidez, de velhice e de sobrevivéncia, no
concelho de Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: INE, Anudrio Estatistico Regional, 2014 a 2022 (consultado em outubro de 2024)
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6.1.3 COMPLEMENTO SOLIDARIO PARA IDOSOS

O Complemento Solidario para idosos (CSl) °° é um apoio financeiro mensal para idosos, com
baixos rendimentos, funcionando como um complemento a pensao de velhice, sobrevivéncia
ou invalidez. Para ser elegivel, é necessario ter atingido a idade da reforma®!, determinada
anualmente, residir em Portugal hé pelo menos 6 anos, ter rendimentos abaixo dos limites
definidos (cerca de €7.208/anc para uma pessoa e €12.614/anc para um casal, em 2022) e
nao receber a Prestacdo Social para a Inclusao.

No concelho de Vila Franca de Xira assistiu-se a diminuicao dos titulares de CSl, entre 2011 e
2022, na ordem dos 31,7%. Desde 2018 o decréscimo tornou-se efetivo, atingindo o valor mais
baixo em 2022 com 951 beneficidrios. No periodo em anélise, verificou-se, a nivel concelhio, o
predominio dos beneficidrios do género feminino, sempre com valores acima dos 70%,
atingindo, em 2022, 73,5% contra os 26,5% do género masculino.

Figura 120 - Beneficiarios com processamento de CSI segundo o género, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

6.1.4 PRESTAGOES DE DESEMPREGO

Em 2022, 4.425 individuos usufruiram de prestacdes de desemprego® da seguranca social,
dos quais 54,5% eram mulheres e 45,5% homens, tendéncia que se inverteu em 2017, ano até
ao qual a maioria dos beneficidrios pertencia ao género masculino. Entre 2011 e 2022 os
beneficidrios com prestacdes de desemprego diminuiram 37,4%.

% De acordo com https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/acao-social/apoios-respostas-sociais/complemento-solidario-idosos
[ consultado em novembro de 2025].

9 4 jdade de reforma tem sofrido algumas alteracbes: Até 2013, manteve-se nos 65 anos; em 2014, subiu

para 66 anos, iniciando a ligacdo & esperanca média de vida, com um aumento anual de 1 més até 2019;
em 2020, manteve-se nos 66 anos e 5 meses; em 2021, foi retomada a subida anteriormente prevista,
situando-se nos 66 anos e 6 meses e em 2022, atingiu os 66 anos e 7 meses.

92 Subsidio de Desemprego: Montante atribuido mensalmente pela seguranca social aos trabalhadores que
rednam, na generalidade, as seguintes condicbes: terem sido trabalhadores por conta de outrem, durante,
pelo menos, 360 dias de trabalho com o correspondente registo de remuneracdo num periodo de 24 meses
imediatamente anterior a data de desemprego, tenham capacidade e disponibilidade para o trabalho;
estejam em situacdo de desemprego involuntario e inscritos nos centros de emprego.

/n PORDATA proveniente de I15S5/MSSS e https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/trabalho/desemprego/subsidio-
desemprego (consultado em novembro de 2025)
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Figura 121- Beneficiarios com prestagao de subsidio de desemprego segundo o género, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

O grupo etéario dos 45 a 54 anos possuia, em 2022, o maior nimero de beneficidrios (24,9%),
seguido do grupo dos 35 a 44 anos (24,6%). Com cerca de 22% surgem os individuos entre 25
e 34 anos e com 55 ou mais anos.

Comparativamente a 2011, em 2022 registou-se uma diminuicdo do nimero de beneficidrios
até aos 44 anos e o aumento a partir dos 45 anos na mesma proporcao (7,5%]).

Figura 122- Beneficiarios com prestacdo de subsidio de desemprego segundo o grupo etario (%), no concelho de Vila

Franca de Xira, 2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

A maioria dos beneficidrios de subsidio social de desemprego (SSD)*® e subsidio social de
desemprego subsequente (55D5) pertence ao género feminino, em todo o periodo observado,
cuja incidéncia se cifrava, em 2022, nos 66,3% e 62,6% respetivamente.

93 Subsidio Social de Desemprego: & um apoio financeiro mensal da Seguranca Social destinado a pessoas
que perderam o emprego involuntariamente e que ndo tém direito ao subsidio de desemprego ou ja o
esgotaram.

Subsidio Social de Desemprego Subsequente: é uma prestacdo paga pela Seguranca Social a quem ja
esgotou o subsidio de desemprego e continua desempregado, cumprindo as condicdes determinadas para
o efeito.

in https://www.seqg-social.pt/ptss/pssd/menu/trabalho/desemprego/subsidio-social-desempreqgo (consultado
em novembro de 2025).
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Figura 123 - Beneficiarios com prestagao de subsidio social de desemprego segundo o género, no concelho de Vila Franca
de Xira, 2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]
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Comparativamente a 2011, 2022 registou um decréscimo de 76,3% no nimero de beneficiarios
de SSD, os quais se situam sobretudo entre os 25 e 0s 34 anos (41,4%), 22,9% tém entre os
35 e 0s 44 anos e 19,1% entre os 45 e 0s 54 anos.

Figura 124 - Beneficiarios com prestagao de subsidio social de desemprego segundo o grupo etario (%), no concelho de
Vila Franca de Xira, 2011 a 2022

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

15a24 anos

25a34 anos

35a44 anos

45 a 54 anos

m55e+anos

Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]
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Figura 125- Beneficiarios com prestacédo de subsidio social de desemprego subsequente segundo o género, no concelho
de Vila Franca de Xira, 2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

Os beneficidrios de subsidio social de desemprego subsequente tém maioritariamente, em
2022, entre 0s 45 e 0s 54 anos (28%), seguida dos beneficidrios entre os 35 e 44 anos (25,1%).
E possivel constatar algumas oscilacdes percentuais nos grupos etarios em analise, ainda que,
nos trés ultimos anos, entre 2020 e 2022, as variacfes sejam menores, com alguma
estabilizacdo nos valores apresentados.

Figura 126 - Beneficiarios com prestagéo de subsidio social de desemprego subsequente segundo o grupo etario (%), no
concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]
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Valores médios anuais e mensais por tipo de subsidio:

No concelho de Vila Franca de Xira, o valor médio anual do subsidio de desemprego® foi, em
2022, de 3.647€. Face a 2014 observou-se um aumento de 0,5%, em contrapartida verificou-
se uma reducao de 4,6% na AML, cujos valores foram sempre superiores aos apresentados no
concelho, ainda que a partir de 2019, essa diferenca se tenha esbatido significativamente.

Figura 127- Valor médio anual (€ milhares) do subsidio de desemprego, por localizagio geografica, 2014 a 2022
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Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa, 2014 a 2022

Nota: Inclui beneficidrias/os de subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego inicial e subsequente, prolongamento de subsidio
social de desemprego e medida extraordindria de apoio aos desempregados de longa duracdo. Os beneficiarios/as séo contabilizados tantas
vezes quantas os subsidios que recebem.

O valor médio anual do subsidio de desemprego, ao longo do periodo em observacao, foi
sempre superior no género masculino comparativamente ao feminino ainda que nos anos
2018, 2019 e 2020 se verifique maior convergéncia nos valores em causa. Em 2022, verifica-
se gue o valor médio anual masculino supera em 14% o feminino, reforcando o afastamento
de género ja verificado em 2021.

Figura 128 - Valore médio anual (€ milhares) do subsidio de desemprego, processados por beneficiario segundo o género,
no concelho de Vila Franca de Xira entre 2014 e 2022
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Fonte: INE, Anuédrio Estatistico da Regido de Lisboa, 2014 a 2022

9% Montante processado de subsidios de desemprego/Nimero de beneficidrios/as de subsidios de
desemprego (INE 2023a).
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O subsidio de desemprego® evidenciou valores médios anuais mais elevados do que os
restantes subsidios em todos os anos em analise, situando-se, em 2022, nos 3.647€, menos
222€ face a 2011.

O valor médio anual do subsidio social de desemprego também se verificou ser menor em
2022 (1.926€) comparativamente a 2011 (2.105€), com uma perda de 179€, o que se traduz
diretamente na perda de poder de compra.

Em oposicdo, o subsidio social de desemprego subsequente cresceu 100€, em 2022 (2.092€),
comparativamente a 2011 (2.192€).

Figura 129 - Valores médios anuais (€ milhares) do subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego e subsidio
social de desemprego subsequente, processados por beneficiario, no concelho de Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Segurancga Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

6.1.5 PRESTAGAO SOCIAL PARAA INCLUSAO

E uma prestacdo em dinheiro paga mensalmente a pessoas com deficiéncia, com grau de
incapacidade igual ou superior a 60%, a data da apresentacao do requerimento, devidamente
instruido, com vista a promover a sua autonomia e inclusdo social, sendo composta por trés
componentes®®: a Componente Base; Complemento e Majoracéo.

O numero de beneficidrios da Prestacdo Social para a Inclusdo (PSi) aumentou de forma
consistente, atingindo 1.431 titulares em 2022, o que representa um crescimento de 34,5%
face a 2019. Apesar de ndo ser muito significativa a diferenca entre o género dos beneficiarios,
verifica-se que sao maioritariamente as mulheres que mais usufruem desta prestacdo social.

% F calculado sobre 65% da Remuneracdo de Referéncia (RR), resultante da soma do saldrio bruto dos 12

meses mais antigos (incluindo subsidios de férias e Natal) dos ultimos 14 meses anteriores ao desemprego,
valor dividido por 12 meses e posteriormente multiplicado por 65%. O subsidio de desemprego encontra-
se sujeito a limites minimos (1,15 IAS) e maximos (2,5 IAS).

% Componente base da prestacdo destina-se a compensar os encargos gerais acrescidos que resultam da
condicdo de deficiéncia e, além de ser atribuida a novos requerentes, vem substituir trés prestacées:
subsidio mensal vitalicio, pensdo social de invalidez e pensdo de invalidez dos regimes transitorios dos
trabalhadores agricolas.

Complemento da prestacédo, constitui um reforco do montante pago pela componente base, e tem como
objetivo o combate a pobreza das pessoas com deficiéncia ou incapacidade que vivam sozinhos ou em
agregados familiares com caréncia econdmica ou insuficiéncia de recursos.

Majoragdo da prestacdo destina-se a substituir as prestacbes que no anterior regime de protecdo de
deficiéncia se destinavam a compensar encargos especificos acrescidos resultantes da condicdo de
deficiéncia. Nota: A majoracdo da Prestacdo Social para a Inclusdo iniciou-se em outubro de 2019 com o
alargamento as criancas e jovens.

/n https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/familia/deficiencia-incapacidade/prestacao-social-inclusao [ consultado em
novembro de 2025].
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Em 2019, as mulheres representavam 50,9% dos beneficidrios, percentagem gue aumentou
para 51,7% em 2022.

Figura 130 - Beneficiarios com Prestagio Social para a Inclusao segundo o género, no concelho de Vila Franca de Xira,
2019 a 2022
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Fonte: INE proveniente de II/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

Constatamos igualmente que, apesar desta prestacao ser atribuida sobretudo a grupos etérios
mais velhos, tem vindo a aumentar o nimero de beneficiarios até aos 39 anos. Em 2019, cerca
de 35% encontrava-se nesta faixa etéria, tendo essa percentagem aumentado para 44% em
2022. Situacao inversa verifica-se nos beneficiarios com 40 ou mais anos, em 2019
representavam 64,6% e, em 2022, essa percentagem diminuiu para 56%. De destacar o
aumento significativo de beneficidrios com menos de 25 anos, que em quatro anos
praticamente duplicou o valor, tendo passado de 7,9% (2019) para 15,2% (2022). O maior
numero de beneficiadrios, em 2022, possui 55 anos ou mais (25,8%).

Figura 131- Beneficiarios com Prestagao Social para a Incluséo segundo o grupo etario, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2019 a 2022
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Fonte: INE proveniente de II/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]
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Figura 132 - Valor processado da Prestacdo Social para a Inclusédo (€ milhares) segundo o género, no concelho de Vila
Franca de Xira, 2019 a 2022
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Fonte: INE proveniente de II/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

O valor processado em PS| também tem progressivamente aumentado, entre 2019 e 2022
aumentou 43%, abrangendo maioritariamente o género feminino, ainda que a diferenca néo
seja significativa face ao masculino.

6.1.6 PRESTAGOES FAMILIARES

ABONO DE FAMILIA

O numero mais elevado de titulares com abono de familia®” registou-se em 2022, tendo
atingido os 11.642 processamentos, cujo aumento de beneficidrios ocorreu significativamente
a partir de 2019. O periodo em observacdo demonstra uma variacdo positiva de 12,6% entre
2014 e 2022.

Figura 133 - Titulares com processamento de abono de familia, no concelho de Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: INE proveniente de lI/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

O montante processado de abono de familia tem vindo a aumentar de forma mais expressiva
desde 2019. Entre 2014 e 2022, registou-se uma variagao acumulada de mais 59,2%. No

97 Abono de familia para criangas e jovens constitui-se como uma prestacédo em dinheiro atribuida
mensalmente, com o objetivo de compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e educagcéo
das criangas e jovens. in
https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/familia/desenvolvimento-criancas-jovens/abono-familia-
criancas-jovens [ consultado em novembro de 2025].
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entanto, entre 2020 e 2021, observou-se um ligeiro abrandamento, com uma reducao de 5,6%
no valor processado. Em 2022, a tendéncia voltou a inverter-se, retomando o crescimento.

Figura 134 — Montante processado de abono de familia (milhares de €), no concelho de Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

BONIFICACAO POR DEFICIENCIA

No concelho de Vila Franca de Xira a prestacéo de bonificacdo por deficiéncia®® registou o maior
numero de titulares no ano de 2019, com 1012 registos, tendo vindo a diminuir desde esse
momento. Ainda assim, comparativamente a 2014, observa-se, em 2022, um aumento de 19%.

Figura 135 - Beneficiarios de subsidio de bonificagdo por deficiéncia segundo o género, no concelho de Vila Franca de
Xira, 2014 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

%8Bonificagdo por deficiéncia € um acréscimo ao abono de familia para criancas e jovens que & atribuido
guando por motivo de perda ou anomalia congénita ou adquirida, de estrutura ou funcdo psicoldgica,
intelectual, fisiologica ou anatdmica, a crianca ou jovem necessite de apoio pedagogico ou terapéutico.
Destina-se a criangas e jovens com deficiéncia com idade inferior a 24 anos que em 30 de setembro de
2019 eram titulares de bonificacdo por deficiéncia e a criangas com idade até 10 anos que requeiram a
bonificagdo por deficiéncia a partir de 1 de outubro de 2019.

in https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/familia/deficiencia-incapacidade/bonificacac-abono-familia [ consultado em
novembro de 2025].
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A maioria dos titulares pertence ao género masculino e encontra-se na faixa etaria dos 10 aos
14 anos. Ainda assim, o montante mais elevado foi processado no grupo dos 15 aos 19 anos,

refletindo a variacdo do valor em funcao da idade.

Figura 136 - Beneficiarios de subsidio de bonificagdo por deficiéncia segundo o escaldo etario (%), no concelho de Vila

Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

Figura 137- Montante processado de subsidio de bonificagéo por deficiéncia segundo o escaléo etario( €), no concelho de

Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

O montante total processado registou um crescimento até 2019, momento a partir do qual se
verifica uma reducado, resultante da diminuicdo do nimero de beneficidrios deste apoio social.

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE XirA | 170



@ REDE SOCIAL
=/

7 2
CAMARA RADARSOCIAL r 7 4
MUNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS ".

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

LA FRAMCA DE Xt

SUBSIDIO POR ASSISTENCIA DE 32 PESSOA

A oscilacdo no nimero de titulares de subsidio por assisténcia de 32 pessoa® tem sido, no
concelho de Vila Franca de Xira, pouco relevante no periodo em observacdo. Os registos
apontam para uma variacao, deste tipo de subsidio entre 2014 e 2022, na ordem dos 7,9%.

A maior parte dos titulares deste apoio social pertence ao género masculino, variando entre
0s 55% e 0s 61%,no periodo em andlise.

Figura 138 - Titulares com processamento de subsidio por assisténcia de 3% pessoa segundo o género, no concelho de
Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

O valor processado do subsidio por assisténcia de terceira pessoa tem vindo a registar um
aumento gradual ao longo do periodo em andlise. Entre 2021 e 2022, observou-se um
acréscimo de 1,5%. No entanto, o crescimento é mais expressivo quando considerado o
intervalo entre 2014 e 2022, com um aumento acumulado de 32,6%.

Figura 139 - Montante processado de subsidio por assisténcia de 3? pessoa (€ milhares), no concelho de Vila Franca de
Xira, 2014 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

99Subsfdio por assisténcia de 32 pessoa € uma prestagcdo mensal em dinheiro que se destina a compensar
as familias com descendentes, a receber abono de familia com bonificacdo por deficiéncia ou subsidio
mensal vitalicio, que estejam em situacdo de dependéncia e que necessitem do acompanhamento
permanente de 3.2 pessoa.

In https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/familia/deficiencia-incapacidade/subsidio-assistencia-terceira-pessoa [ consultado
em novembro de 2025].
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SUBSIDIO DE EDUCACAO ESPECIAL

O Subsidio de Educacdo Especial € um apoio financeiro mensal destinado a compensar os
encargos com criancas e jovens com deficiéncia permanente, até aos 24 anos, que frequentam
estabelecimentos de ensino especial, creches ou jardins-de-infancia adaptados, ou que
necessitam de apoio individual através de técnico especializado.

Figura 140 - Beneficiarios de subsidio de educagao especial segundo o género, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011
a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

Verificamos que a maior parte dos beneficidrios pertence ao género masculino, cuja
percentagem se situa entre os 60% e os 70%, no periodo observado. Em contrapartida, o
género feminino varia entre os 30% e 0s 40%.

Os anos 2015 e 2021 registaram, respetivamente, o menor e o maior nimero de beneficiarios,
0 que se refletiu, por sua vez, nos montantes processados.

Entre 2014 e 2022 o numero de beneficiarios aumentou 52,9%, valor ainda mais expressivo
guando comparado a 2011, cuja percentagem atingiu 109,7%. O montante processado
também mais que duplicou no periodo em andlise, com uma taxa de variacdo de 115,2%.

Figura 141 - Montante processado de subsidio de educagéo especial, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]
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6.1.7 PRESTACOES DE PARENTALIDADE

As prestacdes de parentalidade constituem-se como um subsidio atribuido ao pai, a mde ou a
outros titulares do direito de parentalidade, com vista a substituir o rendimento de trabalho
perdido, durante o periodo de licenca por nascimento de filho ou a padrinhos no ambito do
Apadrinhamento Civil de menor. Este subsidio compreende as seguintes modalidades: subsidio
parental inicial, por um periodo consecutivo de 120 dias (pago a 100%), 150 dias (pago a 80%)
ou 180 dias (pago a 83%), que poderd ser repartido pelos progenitores conforme a opcéao;
subsidio parental inicial exclusivo da mée, que corresponde a 42 dias (pago mediante a opcéo
selecionada) do periodo do subsidio parental inicial; subsidio parental inicial exclusivo do pai,
gue corresponde a 28 dias (obrigatérios) acrescidos de 7 facultativos (pagos a 100%) e subsidio
parental inicial por apadrinhamento civil 1%,

Figura 142- Beneficiarios com processamento de licenca parental inicial segundo o género, no concelho de Vila Franca
de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

No concelho de Vila Franca de Xira, o nUmero de beneficidrios com prestacdes por
parentalidade tem apresentado algumas oscilactes desde 2014, estando interligada a taxa de
natalidade. Entre 2016/2017 e entre 2020/2021 verificou-se uma diminuicdo de beneficidrios
na ordem dos 7% ainda que a taxa de variacdo entre 2014 e 2022 resulte num saldo positivo
de 8,6%.

Em todos os anos da série confirma-se um predominio dos beneficidrios do género feminino
neste tipo de prestacdo. Em 2022, as mulheres representavam 53,4% dos beneficidrios das
prestacdes por parentalidade e os homens 46,6%.

O valor processado de licenca de parentalidade tem vindo a aumentar progressivamente. Entre
2021 e 2022 a variacao resultou em mais 12,6% e entre 2014 e 2022 o aumento atingiu os
31,9%. Verificamos igualmente gue os valores processados sdo mais elevados no género
feminino, sendo elas as principais beneficidrias desta prestacéo social.

100 O Subsidio Parental Inicial por Apadrinhamento Civil é uma prestacdo social concedida em dinheiro por
um periodo consecutivo de 120 dias (pago a 100%) ou 150 dias (pago a 80%) aos padrinhos no &mbito de
um Apadrinhamento Civil, em moldes semelhantes ao Subsidio Parental Inicial.

/n https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/familia/maternidade-paternidade/subsidio-parental-inicial

[ consultado em novembro de 2025].
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Figura 143 — Montante processado do subsidio parental inicial (Milhares €) segundo o género, no concelho de Vila Franca
de Xira, 2014 a 2022

100% 7000
90%
0% 6000 .
70% 5000 &
s 60% 4000 2
£ 50% <
8 40% 3000 g
30% 2000 O
20% 1000 ©
= 1 1
0% 0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M 3938 3955 4017 3872 4269 4229 4367 4248 4741
— H 1055 1153 1388 1356 1615 1604 1796 1602 1844
HM 4993 5108 5405 5228 5884 5833 6163 5850 6585

Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

Quadro 76 - Duragao da licenga parental inicial (Dias) segundo o género, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2022

2011|2012 | 2013 | 2014 | 205 | 2016 | 2017 | 201 | 2019 | 2020 | 2021 | 2020 ]

H 32486  29.792 27.029 28876 31.655 37.839 36.399 42457 41.312 43.356  40.108  45.036
M 193.822 172.167 152.052 157.655 163.862 168.002 158.234 168.952 160.666 160.127 148.450 156.934
Total 226.308 201.959 179.081 186.531 195.517 205.841 194.633 211.409 201.978 203.483 188.558 201.970

Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

Tendo em consideracao o periodo em analise, concluimos que a duracao da licenca parental
inicial apresentou proporcionalmente, no concelho de Vila Franca de Xira, valores semelhantes
a AML. Assim sendo, em ambos os territérios, verificou-se ligeira oscilacdo no nimero de dias
da licenca ao longo dos anos com predominio do género feminino no seu usufruto. De ressalvar
que, em 2022, 77,7% dos dias de licenca parental inicial eram gozados por mulheres e na AML
essa percentagem subia para 79,1%.

Em média o concelho redne, entre 2011 e 2022, 5,2% dos dias apurados na AML.

Figura 144- Duragéo da licenga parental inicial (Dias) segundo o género (%), por localizagdo geografica, 2011, 2021 e 2022
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Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

Do ponto de vista da relacdo entre a duracdo da licenca parental inicial do pai e a da mae
registou-se um aumento de 11,9% entre 2011 e 2022 no concelho de Vila Franca de Xira,
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tendéncia manifestada também na AML (mais 10,7%). isto significa que o tempo de licenca
distribuido entre os dois progenitores é cada vez mais partilhado.

Figura 145 - Relagdo entre a duragéo das licengas parentais iniciais do pai e da mae (%), por localizagéo geografica, 2011
a 2022
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Nota: Relacdo entre a duracdo das licencas parentais iniciais do pai e da mae = Duracdo de licenca parental inicial do pai/ Duracdo de
licenca parental inicial da mae*100

Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

Entre 2011 e 2022, o nimero de beneficidrios do subsidio por assisténcia a filho'°* aumentou
76,6%, evidenciando uma tendéncia de crescimento ao longo do periodo analisado. De
ressalvar que o maior nimero foi registado em 2019 e 0 menor em 2014.

Figura 146 - Beneficiarios com processamento de subsidio por assisténcia a filho, no concelho de Vila Franca de Xira,
2011 a 2022
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Fonte: Sistema de Estatistica da Seguranca Social (SESS/DES) [ dados disponibilizados em novembro de 2024]

10l 7rata-se dum apoio financeiro atribuido para prestar assisténcia urgente e necessadria aos filhos
(biologicos, adotados ou do seu marido/mulher/companheiro/a), em caso de doenca ou acidente, ou aos
fithos, independentemente da idade, com deficiéncia/doenca cronica, cobrindo 65% da remuneracdo de
referéncia, com limites e regras especificas por idade (até 30 dias por ano, com limites minimos e méaximos,
podendo chegar a 100% da RRL).

/n https://www.seg-social.pt/storage | /files/3015-SubsidioparaAssistenciaFilho-HYYOOBAGPtFVv50-sZL1_A.pdf [ consultado em
novembro de 2025].
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6.1.8 PRESTACOES POR DOENCA

O subsidio por doenca é uma prestacéo em dinheiro, atribuida ao beneficidrio para compensar
a perda de remuneracdo resultante do impedimento temporério para o trabalho, por motivo
de doencal®?

No concelho de Vila Franca de Xira registou-se, entre 2014 e 2022, o aumento do ndmero de
beneficidrios de subsidio de doenca (30,5%), tendo em 2019 atingido o seu méximo, 10.720
beneficidrios dos quais 59,9% sdo mulheres e 40,1% homens. Em toda a série analisada
verificou-se o predominio dos beneficidrios do género feminino (préximo dos 60%).

Figura 147 - Beneficiarios do subsidio por doenga segundo o género, no concelho de Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em novembro de 2024]

No gue concerne ao nimero médio de dias de subsidio de doenca'®, observou-se, no concelho
de Vila Franca de Xira, o seu decréscimo entre 2014 e 2022, atingindo em 2021 o valor maximo
(58 dias) e em 2016 e 2022 o valor minimo (49 dias). A AML revelou valores maioritariamente
superiores aos do concelho, com excecao do ano 2018.

Figura 148- Numero médio de dias de subsidio de doenga, por localizagio geografica, 2014 a 2022
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Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em novembro de 2024]

102 Considera-se doenca, toda a situacdo morbida, evolutiva, ndo decorrente de causa profissional ou de
ato da responsabilidade de terceiro pelo qual seja devida indemnizacdo, que determine incapacidade para
o trabalho in https://www.seg-social.pt/ptss/pssd/menu/doenca/cuidados-doenca/subsidio-doenca [ consultado em novembro de
2025].

103 Djas processados de subsidio de doenca/nimero de beneficidrias/os de subsidio de doenca (INE 2024b,
Conceitos)
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Figura 149 - Valor processado de subsidio de doenga, no concelho de Vila Franca de Xira, 2014 a 2022
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Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em novembro de 2024]

Relativamente ao subsidio de doenca, constata-se o crescimento do montante processado no
concelho de Vila Franca de Xira, com um aumento de 57,8% entre 2014 e 2022.

O valor médio deste subsidio aumentou em 9 anos 184€, contudo, os valores registados para
o concelho foram mais baixos, em todos os anos da série, quando comparados com o0s
apurados para a AML, ainda que se confirme uma aproximacao entre os mesmos em 2022.

Figura 150 — Valor médio do subsidio de doenga, por localizagio geografica, 2014 a 2022
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Fonte: INE proveniente de 1I/MTSSS [ dados consultados em novembro de 2024]
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6.2 SERVICO DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO SOCIAL

Nos termos do disposto no artigo 12.2 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o
guadro de competéncias transferidas para as autarquias locais em matéria de Acdo Social,
incluindo a responsabilidade pela prestacao do Servico de Atendimento e Acompanhamento
Social (SAAS);

Considerando o cumprimento do disposto no n.? 1 do artigo 56.2, do Anexo |, da Lein.2 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redacao atual, que determina a necessidade de elaboracao do
Regulamento do SAAS;

Considerando a proposta Camara Municipal, aprovada na sua reunido ordinaria e publica de 8
de marco de 2023;

Considerando a deliberacdo da Assembleia Municipal de Vila Franca de Xira, na sessao
ordindria e publica de 27 de abril de 2023

Foi aprovado o Regulamento n? 3/2023 - Regulamento do Servico de Atendimento e
Acompanhamento Social (SAAS) do Municipio de Vila Franca de Xira

O Atendimento e Acompanhamento Social, enquanto medida de politica social, constitui-se
como um servico privilegiado de prevencdo e reparacao de situacBes de caréncia e
desigualdade socioecondmica, de dependéncia, disfungdo, exclusdo ou vulnerabilidade social,
visando a integracdo e promocdo comunitdrias das pessoas e o desenvolvimento das
respetivas competéncias pessoais.

O SAAS pretende assegurar o atendimento e acompanhamento de pessoas e familias em
situacdes de vulnerabilidade e exclusdo social, bem como de emergéncia social, constituido
pelo:

» Servico de Atendimento e Acompanhamento Social Integrado (SAASI);

» Insercao Social dos beneficiarios de Rendimento Social de insercdo (RSH).

Figura 151- Principios Orientadores do SAAS
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Fonte: CMVFX, Relatério Anual SAASI 2024
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No ambito da Rede Social do concelho de Vila Franca de Xira e com base nas necessidades
identificadas pelos parceiros relativamente a uma intervencado de proximidade, mais eficaz e
gualificada, foi aprovado, pelo Conselho Local de Acdo Social de Vila Franca de Xira, designado
de CLAS, no dia 02 de marco de 2016, o modelo de funcionamento do SAASI.

O primeiro protocolo de Parceria e Cooperacao no ambito do Servico de Atendimento e
Acompanhamento Social Integrado do Concelho de Vila Franca de Xira foi assinado, em abril
de 2016, entre 28 entidades parcerias, cuja renovacao aconteceu em junho de 2019, contando
0 novo protocolo, no ambito da transferéncia de competéncias, assinado dia 10 julho de 2025,
com 21 entidades parceiras®,

6.2.1 SERVIGCO DE ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO SOCIAL INTEGRADO

O Servico de Atendimento e Acompanhamento Social integrado (SAASH, implementado no
Concelho desde marco de 2016, qualifica o atendimento ao constituir-se como uma resposta
social de proximidade as pessoas e familias que se apresentem em contexto de vulnerabilidade
social, com enquadramento especifico de ambito territorial, tendo em vista a promogdo de
condicbes facilitadoras da insercao social através do acolhimento, do diagnéstico, da
planificacao, contratualizacao, acompanhamento social e avaliacao da intervengao.

Este servico, regido pelos principios do trabalho em parceria, territorializacéo da intervencdo®®
e participacdo de todos os intervenientes, centrando-se no individuo, na familia e na
comunidade, otimizando os resultados da intervencao social e rentabilizando os recursos
disponiveis.

Figura 152- Esquema de funcionamento SAASI de Vila Franca de Xira

Agendamento Sinalizagéo
Juntas de Freguesia Externa
Atendimento 2* Linha
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Acompanhamento Social
Atendimento
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Reunido de Apresentagio encaminhamento

e discussdo de Casos \_ﬂ

Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

104 4 jntervencdo social local envolve a participacdo e a colaboracdo dos diferentes organismos e
servicos da administracdo central, das autarquias locais, de instituicdes publicas e das instituicdes
particulares de solidariedade social bem como de outras instituicées privadas de interesse publico.

105 4 Cldusula 32, Ambito Territorial, do protocolo de Parceria e Cooperacdo no dmbito do Servico de

Atendimento e Acompanhamento Social integrado do Concelho de Vila Franca de Xira, determina que
estdo abrangidos todos os cidaddos e familias residentes no Concelho de Vila Franca de Xira.
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O primeiro contacto realizado com o municipe denomina-se de atendimento de 12 linha, onde
sao recolhidas informacotes fundamentais para determinar a necessidade de acompanhamento
e intervencdo social. O atendimento, de 22 linha, passa a ser realizado pelo(a) técnico(a)
designado, que por ineréncia, assume as funcdes de Gestor de Caso, salvo em situacdes em
gue se considere que a intervencdo beneficia com a atribuicdo do processo a outro técnico. Ao
citado Gestor de Caso, compete assegurar, elaborar e realizar o acompanhamento do Plano de
insercao da familia e coordenar o processo com os restantes parceiros, evitando desta forma,
a sobreposicao de intervencdes e encaminhamentos desnecessarios.

O acompanhamento social, iniciado apds o primeiro atendimento e avaliacdo, visa:

v" Documentar o processo individual — onde se inclui o diagndstico pessoal e familiar para
determinar as necessidades de intervencao, as capacidades e os recursos disponiveis;

v Elaborar o plano de inser¢cdao — com participacao ativa e responsabilizacéo do individuo ou
familia;

Avaliar periodicamente o plano de inser¢ao, garantindo sua efetividade e possiveis ajustes;

Organizar os processos para eventual atribuicdo de prestagées pecuniarias por parte dos
servicos da Cadmara Municipal de Vila Franca de Xira.

Mobilizar recursos gue promovam a autonomia pessoal, social e profissional.
Articular com instituigdes pulblicas e privadas, promotoras da inclusdo social.

Encaminhar cidaddos para outros servigcos ou organismos quando a intervencdo exceda as
competéncias inerentes ao SAASI.

ATENDIMENTOS, PROCESSOS E APOIOS ECONOMICOS SAASI

Entre abril e dezembro de 2024, registou-se um aumento do nimero de atendimentos de 1.2
e 2.2 linha face ao periodo homélogo de 2023. A freguesia da Pdvoa de Santa Iria e Forte da
Casa concentrou o maior nimero de atendimentos (22,2% de 12 linha e 19,9% de 22 linha)
seguida de Vila Franca de Xira (20,3% de 12 linha e 33% de 22 linha). Em sentido contrério,
encontra-se a freguesia da Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras com menos atendimentos
(11,8% de 12linha e 11,6% de 22 linha) e Alhandra, S. Joao dos Montes e Calhandriz (12,8% de
12 linha e 6,9% de 22 linha).

Figura 153 - Atendimento social de 12 linha, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e 2024 (abril a dezembro)
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024
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O numero de atendimentos de 12 linha decresceu, em 2024, na freguesia de Vila Franca e, de
22 linha, na freguesia de Alverca e Sobralinho.

Figura 154 - Atendimento e acompanhamento social de 2? linha, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e
2024 (abril a dezembro)
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

Em 2024, a maioria dos processos acompanhados concentrou-se na freguesia de Vila Franca
de Xira (32,8%) e Pévoa de St. @ Iria e Forte da Casa (20,3%). Comparativamente a 2023, o
nimero de processos movimentados cresceu 64%.

Figura 155 — Processos acompanhados, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e 2024 (abril a dezembro)
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Fonte: CMVFX, DSDS Relatério Anual SAASI 2024

Verifica-se que, entre 2023 e 2024, existiu um aumento, no que concerne ao valor atribuido
nos apoios econémicos, tanto de emergéncia (mais 24%) como programados (mais 60%). O
nimero de apoios também aumentou em todas as freguesias, com excecdo da Unido de
Freguesias da Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa, onde se registou uma diminuicdo nos apoios
econémicos de emergéncia, e da Unido de Freguesias de Alhandra, Sdo jodo dos Montes e

Calhandriz, onde se verificou um decréscimo nos apoios econdmicos programados.
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Figura 156 — Apoios Econémicos de Emergéncia, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e 2024 (abril a
dezembro)
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

Figura 157 - Apoios Econdmicos Programados, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e 2024 (abril a
dezembro)
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

Os principais motivos que estiveram na origem da maioria dos apoios econdémicos
relacionaram-se com a necessidade de assegurar a medicacdo inadidvel sobretudo para
doentes crénicos, bem como de fazer face a despesas basicas de habitacdo, nomeadamente
luz, dgua ou gés, em risco de abastecimento por incumprimento contratual. Foram igualmente
atribuidos apoios para pagamento de transportes e para obtencdo de documentagao, quer de
identificacdo, quer complementar a processos em curso.
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A transferéncia de competéncias, do Instituto da Seguranca Social para os Municipios, através
do decreto de lei 55/2020 de 12 de agosto, prevé que as situacdes de emergéncia social, com
necessidade de atendimento imediato, passem a ser canalizadas para o servico de acao social
municipal tendo em vista, sempre que se justifique, o seu adequando encaminhamento.

Comparativamente a 2023, verificou-se que, entre abril e dezembro de 2024, as sinalizac6es
rececionadas através da Linha Nacional de Emergéncia Social (LNES - linha 144) registaram
um crescimento na ordem dos 16%. Ainda assim, o numero de atendimentos realizados

manteve-se, coincidentemente, inalterado.

VerificdAmos ainda que os principais motivos de atendimento emergencial se deveram a
auséncia de rendimentos dos agregados, a perda de autonomia, a situacbes de violéncia
doméstica e de sem abrigo. Foram solicitados diversos tipos de apoios, tanto ao nivel alimentar
como domiciliario, econdmico, de alojamento, de integracdo em respostas geridtricas, de
medicacado crénica e inadiavel, para despesas basicas de habitacdo (luz, dgua e gas).

Figura 158 - Sinalizagdes LNES e respetivos atendimentos, no concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e 2024 (abril a
dezembro)
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024
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MAIOR ACOMPANHADO

196 & ym mecanismo legal que protege adultos com mais de

O regime do ‘Maior Acompanhado
18 anos que, por razdes de salde, deficiéncia ou comportamento (como alcoolismo ou
toxicodependéncia), ndo conseguem gerir isoladamente os seus assuntos e direitos. O objetivo
é conferir-lhes o apoio necessario para preservar a sua autonomia, definindo, caso a caso e
com decisdo judicial, apdés andlise médica e outros elementos, quais os atos que podem
praticar sozinhos e quais necessitam de supervisao por parte de um acompanhante nomeado
pelo tribunal, salvaguardando a sua total integridade.

Neste sentido, cabe ao SAAS o envio do relatério social quando solicitado pelo Ministério
Plblico, por ordem do tribunal, composto por detalhada informacdo recolhida durante o
atendimento social, previamente agendado com o respetivo acompanhante e maior
acompanhado, seja para implementacao do Regime de Maior Acompanhado seja para revisao
da medida, revista a cada 5 anos.

Figura 159 — Processos de Maior Acompanhado, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2023 e 2024

Durante 2024, foram realizados 65 atendimentos/visitas domicilidrias no ambito da medida
Maior Acompanhado, menos 9 comparativamente a 2023, ano no qual ndo foram
contabilizados os valores do primeiro trimestre o que acentua o decréscimo no ndmero de

processos acompanhados em todas as freguesias do concelho.

106 1 ef 0.2 49/2018, de 14 de agosto: Cria o regime juridico do maior acompanhado, eliminando os institutos

da interdicdo e da inabilitacdo, previstos no Codigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47 344, de 25 de
novembro de 1966. A Assembleia da Republica, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo,
decreta, no artigo 138.°, que o maior impossibilitado, por razées de sadde, deficiéncia, ou pelo seu
comportamento, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos
termos, cumprir os seus deveres, beneficia das medidas de acompanhamento previstas neste Codigo.
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PROGRAMA PONTES

O programa Pontes permite identificar a populacdo com mais de 55 anos, em risco de
isolamento social, ou com deficiéncia (pertencentes a qualquer faixa etaria) residentes no
concelho, que vivam sozinhas ou estejam sés mais de 6 horas por dia, mesmo que tenham

apoio de familiares. Sob o lema "Olhar, aproximar, sentir”, este programa é constituido por

dois servicos especificos: a Georreferenciacdo'” e a Teleassisténcia'®.

Desta forma, pretende-se conhecer as expetativas, caréncias e capacidades desta populacao
mais vulnerdvel, detetando precocemente situacdes de risco de maneira a promover o
seu acompanhamento, numa primeira fase, através da georreferenciacdo e, quando se
justifique, através da ativacdo do servico de teleassisténcia. Este é um servico telefénico de
apoio permanente, concebido para dar uma resposta personalizada e imediata em qualquer
situacdo de urgéncia/emergéncia, inseguranca ou soliddo. A opcdo permite combater a
exclusao social, preservando a vivéncia no contexto da comunidade e residéncia, ao mesmo
tempo que proporciona um melhor acompanhamento do processo de envelhecimento,
também lhes confere maior autonomia, o que se traduz num manifesto aumento de qualidade
de vida para todos os envolvidos nesta acado social de proximidade. Cada situacdo é avaliada
e a partir dai delineada, de forma apoiada, a intervencdo com adequacéo das respetivas
respostas.

Desde outubro de 2019 até dezembro de 2024, foram georreferenciadas 598 pessoas,
encontrando-se em acompanhamento efetivo, a 31 de dezembro de 2024, 418 pessoas, das
guais 109 pessoas estdo a usufruir do servico de teleassisténcia. Em 2024, registou um
acréscimo de 6,2% no numero total de georreferenciacdes, ainda que, comparativamente a

2023, o nimero efetivo tenha decrescido 16,7%.

Figura 160 — Pessoas georreferenciadas, no concelho de Vila Franca de Xira, 2023 e 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2023 e 2024

197 4 georreferenciacdo é efetuada na plataforma ArcGiS, onde sdo carregadas informacdes adicionais
{como dados demogrédficos ou de saude) acerca da pessoa georreferenciada e identificada a sua
localizacdo em mapas interativos. Isso facilita a identificacdo de dreas de maior concentracdo, a andlise
de necessidades e a tomada de decisbes informadas sobre o planeamento de servicos e recursos para a
populacdo idosa. Cada pessoa georreferenciada, sem teleassisténcia, é contactada telefonicamente por
um técnico da Cédmara Municipal, com uma periodicidade mensal com vista monitorizar a sua situacdo.

108 4 teleassisténcia é desencadeada quando o utente aciona um dispositivo de alarme que estabelece
contacto com o centro de operacbes da Cruz Vermelha Portuguesa, 365 dias por ano, 24 horas por dia, o
qual apds andlise da situacdo e com acesso & situacdo clinica, pessoal e familiar, desencadeia os meios
adequados (112, Cruz Vermelha Portuguesa, PSP/GNR, Bombeiros, vizinhos ou familiares), mantendo-se o
didlogo com o utente ou com a rede formal ou informal de apoio, até que o motivo do alarme seja
solucionado. Cabe & autarquia a responsabilidade de instalar e supervisionar o estado de funcionamento
dos dispositivos, procedendo a sua substituicdo quando danificado.
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Figura 161 — Pessoas georreferenciadas, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

Figura 162 — Beneficiarios de Teleassisténcia Ativa, no concelho de Vila Franca de Xira, a 31 de dezembro de 2023 e de
2024
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

Constatdmos que dos 109 beneficidrios!® do servico de Teleassisténcia, 10 receberam os
equipamentos em 2024. As suas instalacdes foram efetuadas na freguesia de Vila Franca de
Xira {8), na freguesia de Vialonga (1) e na unido de freguesias da Povoa de Santa Iria e Forte
da Casa (1).

BALCAO DE INCLUSAO

No contexto das respostas sociais a populacdo do concelho, o Municipio de Vila Franca de Xira
e o Instituto Nacional para a Reabilitacao (INR) assinaram, em 2019, um protocolo de
cooperacao para a instalacao do Balcdo da Inclusao.

O Balcdo da Inclusdo (Bl} acompanha individuos com deficiéncia e/ou incapacidade, néo
descurando o apoio dado as suas familias e as organizacdes que, direta ou indiretamente,
intervém junto deste publico, com necessidades especiais e particularmente vulnerdveis.
Este servico visa disponibilizar informac&o sobre os seus direitos e beneficios, de acordo com
a legislacdo em vigor e recursos existentes, procedendo também ao encaminhamento e

mediacdo/sensibilizacdo junto dos diferentes servicos e organismos que tém competéncias

109 0 ndmero de beneficidrios de teleassisténcia assim como de pessoas georreferenciadas, em situacéo
ativa, depende de circunstdncias pessoais pelo que poderd estar sujeito a algumas oscilacbes, sobretudo
quando estamos perante a institucionalizacdo ou morte da pessoa em causa.
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para o enguadramento das situacles apresentadas. Para o devido efeito, é habitualmente
requerida a apresentacdo de relatério e/ou atestado médico, documentos que permitem
delinear a estratégia de intervencdo. Ainda assim, quando se torna necessario o requerimento
de prestacdes de direito, junto da Seguranca Social, devem ser diligenciados os procedimentos
inerente a emissdo do Atestado Medico de Incapacidade Multiuso (AMIM), caso ndo esteja
disponivel, sendo que os apoios conferidos dependem dum grau de incapacidade igual ou

superior a 60%.

O Bl intervém sobretudo em questdes relacionadas com:

Acessibilidades, Atendimento prioritdrio, AMIM, Beneficios fiscais, Educacdo/ Emprego e
Formacao/Profissional, Distico de estacionamento para pessoas com deficiéncia, Intervencdo
precoce, Modelo de Apoio a Vida Independente, N&o discriminacdo, Prestacdo Social para a
Inclusdo, Parentalidade, Produtos de Apoio/ Ajudas Técnicas, Protecao Social, Salude.

Figura 163 — Processos e atendimento do Balcao de Incluséo, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021 a 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS/BI, setembro 2025

No ambito do BI, realizaram-se, em 2024, 472 atendimentos a municipes do concelho de Vila
Franca de Xira e 1 a individuo residente fora do concelho, resultando no acompanhamento de
156 processos. A freguesia da Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras reuniu a maior parte dos
atendimentos seguida de Alhandra/S. Jodo dos Montes/Calhandriz. Comparativamente a 2023,
ainda gue o numero de processos movimentados seja inferior, menos 23, o nimero de

atendimentos foi superior.

Figura 164 — Atendimentos BI, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2024

Vila Franca de Xira 55
CastanheiraRibatejo/Cachoeiras 122
P6voaSt.2 Iria/Forte da Casa 50
Alhandra/S.JoaoMontes/Calhandriz 116
Alverca/Sobralinho 78
Vialonga 51
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024
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O Balcédo da inclusdo integra ainda o Banco de Ajudas técnicas e o Xiradapta.

Banco de Ajudas Técnicas

O Banco de Ajudas Técnicas (BAT) é uma resposta municipal, que em articulacdo com
entidades locais, visa proporcionar apoio a pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade
temporéria ou permanente, cujo estado de salde exija a utilizacdo de equipamentos que
atenuem as dificuldades de mobilidade, minorem a dependéncia face a terceiros conferindo-
lhes maior autonomia na vida didria e, consequentemente, promovam a inclusdo social e
melhorarem a sua qualidade de vida e bem-estar. A disponibilizacdo de
equipamentos/materiais técnicos, necesséarios a pratica de cuidados de higiene, mobilidade e
repouso, é feita a titulo de empréstimo temporario, enquanto a necessidade se mantiver, e
gratuito.

Podem candidatar-se ao apoio do BAT todas as pessoas que apresentem condicdes objetivas
dessa necessidade, em razdo de deficiéncia ou incapacidade desde que:

e Residam no Concelho de Vila Franca de Xira;

e Tenham comprovada de caréncia econémica e/ou social.

Equipamentos/materiais técnicos habitualmente cedidos:

Camas articuladas, Colchdes e almofadas anti-escaras, Andarilhos, Cadeiras de rodas,
Cadeirdes de descanso, Cadeiras para banheira ou poliban, Canadianas e outros materiais ou
equipamentos que estejam disponiveis no BAT.

O BAT movimentou, em 2024, 24 processos, de onde resultou a cedéncia de 46 equipamentos
a 19 individuos, valores substancialmente superiores a 2023, sobretudo, tendo em

consideracdo, que o nimero de processos movimentados foi 33% inferior.

Figura 165 — Processos BAT movimentados, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021 a 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS/BI, setembro 2025
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Figura 166 — Processos BAT apoiados com cedéncia de equipamentos, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021 a 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS/BI, setembro 2025

XIRADAPTA

O XIRADAPTA, integrado na CMVFX, pretende apoiar financeiramente todos os municipes com

deficiéncia ou incapacidade, devidamente comprovada, que necessitem de melhorar a

mobilidade nas suas habitacfes, desde que residam no Concelho de Vila Franca de Xira e

tenham comprovada caréncia econémica efou social. Este programa prevé a realizacéo de

obras que garantam a eliminacdo de barreiras arquiteténicas e a melhoria da mobilidade nas

suas habitacfes, sejam préprias ou arrendadas.

Pode ser requerido apoio, no interior ou no acesso a habitacdo, para:

Construcao de rampas e corregao de lancis;

Relocalizacdo/colocacao de botdes de campainha e de trincos com diferenciacdo
tactil seja em relevo, Braille ou através de dispositivos luminosos;

Colocacao de corrimaos ou barras de apoio;

Colocacdo de pavimentos com revestimentos mais aderentes que facilitem a
mobilidade;

Correcado de vaos e de portas;

Relocalizacéo de tomadas, interruptores elétricos e torneiras;

Colocacao de instalacdes sanitarias adaptadas;

Instalacdo de detetores volumétricos;

Outras intervencdes excecionais que se enquadrem no Regulamento!?,

10 pegulamento n.© 4/2018 — Regulamento Municipal para Adaptacdo da Habitacdo de Pessoas com
Deficiéncia ou incapacidade — XIRADAPTA, publicado em DR a 18 de julho de 2018.

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA | 189



@ REDE SOCIAL
=/

7 2
CAMARA RADARSOCIAL r 7 4
MUNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS ".

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

LA FRAMCA DE Xt

Desde 2022, o financiamento advém do PRR acessibilidades 36021, com enquadramento no

seu Programa de Intervencao em Habitacbes 2021-2025 (PiH).

Figura 167 — Novos Processos e Candidaturas Xiradapta, no concelho de Vila Franca de Xira, 2022 a 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS/BI, setembro 2025

Apesar de, em 2024, nao se ter registado a entrada de novos processos, verificAmos que, dos
gue se encontram em acompanhamento, 13 solicitaram apoio financeiro ao Xiradapta, valor

substancialmente superior face aos dois anos anteriores.

CLAIM - CENTRO LOCAL DE APOIO A INTEGRAGAO DE MIGRANTES

O CLAIM funciona na modalidade de gabinete de acolhimento, informacao e apoio
descentralizado, criado com a missao de acompanhar todo o processo de integracao da
comunidade migrante, articulando com as diversas estruturas locais e promovendo a
interculturalidade a nivel local. E conferido apoio informativo em diversas 4&reas,
designadamente, reqularizacdo da situacdo migratéria, nacionalidade, reagrupamento
familiar, habitacdo, retorno voluntério, trabalho, salde, educacdo, seguranca social, entre
outras questdes do quotidiano.

Com o objetivo de promover uma integracao de proximidade, os CLAIM resultam de parcerias
estabelecidas entre o Alto Comissariado para as Migragdes!®?, I.P. (ACM, 1.P.) e as autarquias
ou entidades da sociedade civil que, em cooperacdo, promovem um atendimento holistico,
efetuado por mediadores interculturais.

No ambito do processo de restruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras,
previsto na Lei n.2 73/2021, de 12 de novembro, na sua atual redacdo, o Decreto-Lei n.?

41/2023, de 2 de junho, procede a criacdo da AIMA, a qual sucede ao Servico de Estrangeiros

11 7rata-se dum investimento em conformidade com a Estratégia europeia sobre os Direitos das Pessoas
com Mobilidade Reduzida 2021-2030.

112 0 Alto Comissariado para as Migracées encontra-se atualmente englobado na Agéncia para a

Integracdo Migracdes e Asilo (AIMA), criada em 2023.
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e Fronteiras (SEF) nas suas competéncias administrativas em matéria de migracao e asilo, e
ao Alto Comissariado para as Migractes, I. P. (ACM, 1. P.}, nos termos previstos no referido
decreto-lei.

Com a entrada em vigor da Orgénica e dos Estatutos da AIMA, aprovados pelo Decreto-Lei n.?
41/2023 e pela Portaria n.2 324-A/2023, de 3 de agosto, compete ao conselho diretivo orientar
e coordenar superiormente a atividade da AIMA e assegurar a prossecucdo das suas

atribuicdes.

Durante o ano de 2024, foram realizados 1.361 atendimentos no ambito do CLAIM, tendo sido
a sua maioria realizados nas freguesias de Alverca/Sobralinho (31,4%) e Vila Franca de Xira
(28,9%). Menos representativos registaram-se os atendimentos efetuados em Alhandra/S. joao
dos Montes/Calhandriz (7,5%) e a migrantes com morada fiscal fora do concelho de Vila Franca
de Xira (1%).

Figura 168- Atendimentos CLAIM (%), por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, 2024

Fora do concelho 1’00/9|4
CastanheiraRibatejo/Cachoeiras  ,9:4% 128
Vila Franca de Xira 28,9% 394
Alhandra/S.JodoMontes/Calhandriz  ..7,5% 102
Alverca/Sobralinho  ..31,4% A28
PévoasSt.? Iria/Forte da Casa 11,5% 156
Vialonga .10,2% 139
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

Dos 1.350 individuos atendidos, 30,8% detém nacionalidade brasileira e 21,8% angolana, em
sentido inverso surge a nacionalidade mocambicana (1,5%).

Figura 169 — Nacionalidades dos migrantes (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024
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O motivo que maior nimero de atendimentos gerou prendeu-se sobretudo com a recolha de

informacdo acerca dos procedimentos legais que envolvem a permanéncia em Portugal

(56,8%]).

Quadro 77 - Motivos que geraram a marcagao de atendimento CLAIM, no concelho de Vila Franca de Xira, 2024

Motivo

N° de atendimentos

Atendimento/Informagao/Encaminhamento

Cidadaos da UE

CPLP

Educagao

Entrada em territério nacional
Permanéncia em territorio nacional
Reagrupamento familiar
Saude

Trabalho

Seguranga social

Retorno voluntario
Deslocados

Finangas
Nacionalidade

98

129
122
66

773

104

16

11

27

Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024
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6.2.2 RENDIMENTO SOCIAL DE INSERGAO
(Transferéncia de competéncia para a Camara Municipal de Vila Franca de Xira em abril de 2023)

Ao abrigo da operacionalizacao da transferéncia de competéncias em matéria de celebracao e
acompanhamento dos contratos de insercdo dos beneficidrios de Rendimento Social de
Insercdo, doravante denominado de RSl, do Instituto da Seguranca Social para as Camaras
Municipais, tendo em consideragdo o disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 3.2 e no artigo 11.2
do Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, a Cémara Municipal de Vila Franca de Xira
concretizou, no inicio do més de abril de 2023, a referida transferéncia no ambito do Servico
de Atendimento e de Acompanhamento Social (5AAS) e da medida de acompanhamento social
dos beneficidrios desta prestacado social.

O RS constitui-se como uma medida de politica social de combate a pobreza, tendo como
principal objetivo proteger os grupos de maior fragilidade e vulnerabilidade, em situacao de
pobreza extrema, distinguindo-se de outros apoios e prestacdes sociais por incluir uma
componente de integracao e inclusao.

Para o desenvolvimento e concretizacao de um projeto de vida, os agregados familiares
abrangidos por R5I terdo acesso a uma prestacao, de caracter transitério, e a um programa de
insercao.

Os Nucleos Locais de insercao (NLI) sao érgdos locais a quem compete a gestdo processual
continuada dos percursos de insercdo dos beneficidrios do Rendimento Social de Insercéo,
conforme o instituido na Lei n.2 13/2003, de 21 de maio, na sua redacao atual e no disposto
na Portaria 257/2012 de 27 de agosto com a nova redacao que lhe foi dada pela Portaria
65/2021 de 17 de marco. Pelas competéncias que Ihe séo conferidas, a operacionalidade dos
NL! concentra-se na responsabilidade de acompanhar de perto a elaboragcdo e o
acompanhamento dos Programas de Insercdo diretamente através do acompanhamento das

familias ou, indiretamente, na designacdo dos técnicos para este acompanhamento.

Em 2022, no concelho de Vila Franca de Xira, 2.503 individuos beneficiavam de prestacdes de
Rendimento Social de Insercdo (RSI) 13, Face a 2011, registou-se uma reducdo de 30,5% no

numero de beneficidrios. Contudo, esta tendéncia inverteu-se a partir de 2020, verificando-se
um crescimento de 10,4% entre 2020 e 2022.

13Rendimento Social de Insercéo: Prestacdo incluida no subsistema de solidariedade e num programa de
insercdo, de modo a conferir as pessoas € aos seus agregados familiares apoios adaptados a sua situacdo
pessoal, que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e que favorecam a
progressiva insercdo laboral, social € comunitaria in (INE 2024b, Conceitos). De ressalvar que a Lei n.?
13/2003 de 21 de maio procedeu a revogacdo da prestacdo denominada de Rendimento Minimo Garantido
(RMG), prevista na Lei n.? 19-4/96, de 29 de junho, e cria o Rendimento Social de insercdo (RSI).

O montante da prestacédo do rendimento social de inser¢cdo bem como a possibilidade de insercdo de novos
beneficidrios no agregado foi alterado pelo Decreto-Lei n.? 70/2010, de 16 de junho, passando a ser
definido da seguinte forma: o montante da prestacdo do rendimento social de insercdo é igual a diferenca
entre o valor do rendimento social de insercdo correspondente a composicdo do agregado familiar e a
soma dos rendimentos daquele agregado. O valor base do RS/ depende do valor do indexante dos Apoios
Sociais, definido anualmente pelo Governo, correspondendo, em 2024, a € 237,25, ou seja, 46,59% do
valor do IAS. Para além disso o RS/ varia em funcdo da composicdo do agregado familiar do titular da
prestacdo, de acordo com as seguintes regras. a) Ao requerente é atribuido 100 % do montante da pensdo
social; b) Por cada individuo maior é atribuido 70 % do montante da pensdo social; c) Por cada individuo
menor é atribuido 50 % do montante da pensdo social. in Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de junho.
https://www.seg-social.pt/documents/10152/15010/8001_rendimento_social_insercao/75f2f024-aeac-
42dc-81ad-503ab0e9c441
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Quadro 78 - Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢ao da Seguranga Social, por localizagéo geografica, 2011 a 2022

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m 2021 2022

110.663 107.801 94.965 81.853 74.425 70.364 70.834 71.594 69.934 69.829 75.445 75.492

VFX 3.600 3.372 2.963 2.678 2,669 2389 2353 2370 2.290 2.267 2.282 2.503

Fonte: PORDATA proveniente de lI/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

Refira-se que, em 2022, os beneficidrios do género feminino representaram 57,2%, superando
os do género masculino {(42,8%). Ao longo de todo o periodo em andlise, a diferenca foi menos
significativa em 2016 e 2017.

Figura 170 - Beneficiarios de Rendimento Social de Insergéo da Segurancga Social por género, no concelho de Vila Franca
de Xira, 2011 a 2022
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Fonte: PORDATA proveniente de [I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

O grupo etario mais abrangido pelas prestacdes de RS continua a ser o de menores de 25
anos, embora tenha registado uma diminuicéo de 4,5% entre 2011 e 2021. Apenas o grupo
dos 55 anos ou mais apresentou um aumento consistente entre 2011 e 2022, enquanto todos
os outros grupos etdrios verificaram uma reducéo a partir de 2015.

Figura 171 - Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do da Seguranga Social por grupo etario (%), no concelho de
Vila Franca de Xira, 2011 a 2022
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m25-39 20,1% 20,8% 20,1% 19,1% 18,9% 18,6% 17,8% 17,1% 16,4% 16,8% 17,0% 16,9%
B Menosde25 52,4% 50,9% 49,0% 48,2% 457% 44,3% 453% 47,3% 47,9% 48,4% 47,9% 47,8%

Fonte: PORDATA proveniente de I/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]
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O concelho de Vila Franca de Xira registava, em 2022, 21,45 beneficiarios por 1.000 habitantes
em idade ativa, valor substancialmente inferior ao apurado para a Area Metropolitana de
Lisboa (30,55%o). Entre 2011 e 2021, este racio diminuiu 12,4%o0 no concelho e 15,31%o na
AML.

Figura 172 - Beneficiarios do RSI por 1.000 habitantes em idade ativa (%o), por localizagdo geografica, 2011 a 2022

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AML 46,59 45,42 40,15 34,69 31,48 29,71 29,76 29,97 29,1 28,92 31,28 30,55
e \/FX 31,4 29,34 25,8 23,21 22,66 20,36 19,89 19,81 19,15 18,96 19 21,45

Nota: Nos anos de 2013 e 2014 a atualizacdo dos dados de acordo com o cddigo da divisdo administrativa, que decorre das Leis n? 61/2012
de 5 de dezembro, n? 56/2012 de 8 de novembro e n? 11-A/2013 de 28 de janeiro, ndo se encontra completa.

Fonte: INE proveniente de II/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]

O valor processado de RSI tem registado um aumento significativo, resultado da atualizacao
das prestacdes, apesar da reducdo do nimero de beneficidrios nos Ultimos anos, tendo-se
verificado um incremento de 17,8% entre 2019 e 2022.

Figura 173- Valor processado de prestacdo de RSI (milhares de €), no concelho de Vila Franca de Xira, 2019 a 2022
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Fonte: INE proveniente de II/MTSSS [ dados consultados em outubro de 2024]
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CARACTERIZAGAO DOS BENEFICIARIOS ACOMPANHADOS PELO NUcLEO LOCAL DE INSERGAO

A presente andlise incide sobre os beneficidrios acompanhados pelo NUcleo Local de insercéo
(NLI) de Vila Franca de Xira, permitindo aprofundar o conhecimento acerca do seu perfil
sociodemogréfico, tipologia familiar e principais necessidades de intervencdo social.

Importa salientar que esta caracterizacdo ndo contempla os beneficidrios integrados em
comunidades terapéuticas, com estatuto de cuidador informal ou refugiados, por se
encontrarem sob acompanhamento direto da Seguranca Social.

Quadro 79 - Processos e beneficiarios de RSI, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, acompanhados em 2023
(abril a dezembro) e 2024

184 514 193 514

Vialonga
Pévoa de Sta Iria e Forte da Casa 174 363 201 351
Alverca do Ribatejo e Sobralinho 191 373 186 354
Alhandra/Sao Joao Montes e Calhandriz 107 258 143 354
Vila Franca de Xira 175 382 179 373
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras 60 147 72 159
Total 891 2.037 974 2.105

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em marco de
2025], NLI Vila Franca de Xira

Em 2024, foram acompanhados 974 processos, abrangendo 2.105 beneficidrios, mais 8,6%
comparativamente ao total de 2023.

A freguesia de Vialonga destaca-se por acolher a maior parte dos beneficiarios, sequida de Vila
Franca de Xira. Em contrapartida, a freguesia de Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras regista
menos efetivos.

Quadro 80- Processos e beneficiarios de RSI, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, ativos em dezembro 2023
e 2024

[ 2023 00 [ 0000 2024 0000 |
Vialonga 152 426 138 392
Pévoa de Sta Iria e Forte da Casa 139 295 135 282
Alverca do Ribatejo e Sobralinho 166 328 140 270
Alhandra/S&o Joao Montes e Cathandriz 98 240 131 330
Vila Franca de Xira 150 336 140 331
Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras 52 132 57 129
Total 757 1.757 741 1.734

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em marco de
2025], NLI Vila Franca de Xira
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A analise dos processos ativos, em dezembro de 2024, revela uma reducdo de cerca de 2%
face ao periodo homdélogo de 2023, refletida também no nimero de beneficidrios, que registou
uma diminuicdo de 1,3%. Esta reducdo resultou do reforco da intervencdo técnica de
proximidade, que permitiu um conhecimento mais aprofundado dos agregados e a suspensao
de beneficidrios sempre que a situacdo o justificou. Destacam-se situacdes de inconformidade
gue levaram a cessacao da prestacdo, incluindo pensdes de alimentos ndo declaradas,
regularizacdo de falsas familias monoparentais, beneficidrios que atingiram a idade da reforma
e transitaram para pensdo de velhice, agregados em habitacao social cujo valor néo foi
considerado nos requerimentos, ou alteracdes na composicao do agregado que resultaram na
perda de critérios.

Figura 174 - Processos de RSI segundo a tipologia familiar (%), no concelho de Vila Franca de Xira, em dezembro de 2023
e de 2024

2023

3%
1% J\\
Beneficiario Isolado » Familia Monoparental » Familia Alargada
= Familia Composta ® Familia Nuclear sem filhos Familia Nuclear com filhos

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em margo de
2025], NLI de Vila Franca de Xira

Os individuos isolados representavam, em dezembro de 2024, 45% dos beneficidrios de RS,
apresentando frequentemente patologias associadas e idades compreendidas entre os 55 e
65 anos, fatores que dificultam a sua integracdo profissional ou autonomizacéo da prestacéo.
As familias monoparentais (24%) constituem um dos grupos em situacdo de maior
vulnerabilidade, na medida em que apenas um adulto assume a responsabilidade pelas
criancas, o que implica constrangimentos acrescidos na conciliacdo entre atividade
profissional, cuidado e sustento do agregado. Estas familias sdo igualmente alvo de
monitorizacdo especifica, sobretudo nas situacdes em gque se verifica auséncia de regulacéo
das responsabilidades parentais ou inexisténcia de definicdo de pensdo de alimentos,
circunstancias que podem impactar diretamente na atribuicdo e no célculo da prestacdo.

As familias nucleares com filhos (20%), embora contem com dois progenitores, enfrentam
igualmente desafios econdmicos relevantes, sobretudo em contextos de desemprego, na
gestdo de um orcamento limitado capaz de suprir as necessidades de todos os membros do
agregado.

Esta tipologia familiar é consistente com a caracterizacdo nacional da populacdo beneficiaria
de RSI.
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Figura 175 - Beneficiarios de RSI segundo o género (%), no concelho de Vila Franca de Xira, em dezembro de 2023 e de
2024

2023 2024

Masculino

Masculino

45% 43%

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em margo de
2025], NLI de Vila Franca de Xira

Em termos de distribuicdo de género, a maioria dos beneficidrios, em dezembro de 2024, eram
mulheres (57%) e representavam a maior parte dos agregados familiares monoparentais.
Segundo o Relatério de Pobreza e Exclusdo Social (EANP Portugal), em Portugal as mulheres
apresentam taxas de pobreza mais elevadas, consequéncia da sua maior exposicéo a diversas
adversidades. Destacam-se, por exemplo, as dificuldades de integrar criancas em creches ou
de conciliar rotinas familiares com o emprego, situacdo agravada pelo facto de muitas serem
maes solteiras, mantendo-se uma responsabilidade parental ainda fortemente feminizada.

Figura 176 — Beneficiarios de RSI segundo o grupo etario (%), no concelho de Vila Franca de Xira, dezembro de 2023 e de
2024

2023 2024
0-5 anos 12% 12%
6-18 anos 27% 28%
19-24 anos 8% 8%
25-34 anos 10% 10%
35-44 anos 14% 14%
45-54 anos 13% 13%
55-64 anos 13% 13%
>65 anos 4% 3%

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em margo de
2025], NLI de Vila Franca de Xira

A anélise dos dados evidencia gue, em dezembro de 2024, um elevado nUmero de criancas e
jovens em idade escolar obrigatéria (dos 6 aos 18 anos) integra estes agregados familiares,
representando 28% dos beneficidrios. Entre os adultos em idade ativa, o grupo etdrio mais
representativo situa-se entre 35 e 44 anos {14%). Destaca-se ainda a crescente dificuldade de
insercao profissional dos beneficidrios com idades entre 45 e 54 anos {13%), considerados
demasiado velhos para ingressar no mercado de trabalho e ainda jovens para requerer a
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pensdo de velhice. Esta situacdo prolonga a sua ligacdo ao RSI até atingirem a idade da
reforma.

Figura 177- Processos familiares segundo o valor das prestagoes de RSI, no concelho de Vila Franca de Xira, dezembro
de 2023 e de 2024

400
306 308
300
200 152
148 17
83
63
100 62 62 32 43 36 27 50
2 7
0
RSI Suspenso <100€ 100-200€ 201-300€ 301-500€ 501-700€ 701-1000€ >1000
2023 2024

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em marco de
2025], NLI de Vila Franca de Xira

A maioria dos agregados beneficiava de prestacdes entre 201€ e 300€ {41,6%), sobretudo
referentes a individuos isolados, sequindo-se as prestacdes entre 301€ e 500€ (20,5%). Os
valores de 2024 nao apresentam diferencas significativas em termos absolutos, mas verifica-
se um aumento expressivo no numero de agregados beneficiando de prestacdes mais
elevadas: +85,2% para valores entre 701€ e 1.000€ e +250% para prestacfes superiores a
1.000€, pese embora o niumero de agregados familiares nestas categorias continue reduzido.
Relativamente aos beneficidrios com prestacdes suspensas por incumprimento, 62 nao

auferem RSI, mantendo, contudo, o0 acompanhamento social.

Figura 178 - Beneficiarios de RSl elegiveis para emprego, no concelho de Vila Franca de Xira, dezembro de 2023 e de 2024

1000
814 753

500
144 139

Inscritos IEFP CIT
2023 m 2024

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em margo de
2025], NLI de Vila Franca de Xira

Em 2024, foi possivel aferir que, entre os beneficidrios considerados elegiveis para o trabalho,
84% se encontravam com inscri¢ao ativa no IEFP, integrando acdes orientadas para o emprego
ou formacdo profissional, percentagem que supera significativamente os 16% com Certificado
de Incapacidade Temporéaria (CIT). Estes Gltimos participam em acdes para a salde, em virtude
da incapacidade para o trabalho por doenca fisica, psiquica, deficiéncia ou indisponiveis por
assisténcia familiar, permitindo monitorizar a situacéo de saldde dos beneficiarios, bem como
encaminhd-los para prestaces sociais de direito ou para respostas institucionais adequadas a
sua condicao.
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Apesar de, em alguns casos, a incapacidade se manter, a obrigatoriedade legal de renovacao
mensal do CIT e as dificuldades acrescidas na sua obtencdo levam alguns beneficiarios a
inscrever-se no |EFP para efeitos de deferimento do RSI.

Verificou-se igualmente que os restantes 842 beneficidrios, ndo passiveis de integracdo
profissional, incluem 697 menores e 145 individuos enquadram-se em uma das seguintes
situacdes:

e Frequentam ensino secundario, universitario ou formacao profissional;

e Beneficiam de Prestacdo Social de Inclusdo com incapacidade superior a 80%,
isentando-os da inscricao no IEFP ou da apresentacao de CIT;

e S3o pensionistas por invalidez ou velhice;

e S3o idosos com idade igual ou superior a 66 anos, sem ainda reunir critérios para
requerer a pensdo de velhice (por falta de periodo minimo de descontos ou por serem
cidaddos de paises sem protocolo com Portugal).

Quadro 81 - Motivo de Cessagao dos Processos/Requerimentos de RSI, no concelho de Vila Franca de Xira, em 2023 (abril
a dezembro) e 2024

Motivo de Cessagao dos Processos/Requerimentos de RSI mm

Abdicacao do RSI 5 20
Incumprimento do Contrato de Insercdo (Cl)" 24 38
Recusa do Contrato de Insercao (Cl)!s 24 25
Rendimento Superior por inser¢cdo em mercado de trabalho 38 47
Rendimentos Superiores por integracdo em Contrato de Emprego Insercdo 4 5

(CEI+)

Rendimentos Superiores por atribuicao pensdes, fundo de garantia dos 25 27
alimentos devidos a menores (FGAM), outras prestacdes sociais ou herancas

Falecimento 2 5

Outros (imigracdo, detencdo, cessacdo autorizacdo residéncia, etc.) 4 33
Total 126 200

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em marco de
2025], NLI de Vila Franca de Xira

Caso nao exista motivo de penalizacdo, e sempre qgue se justifique ou se verifiqguem novamente
os critérios para o seu deferimento, a prestacao poderd voltar a ser requerida, nomeadamente

nos casos em que os beneficidrios tenham abdicado da mesma, seja por ndo pretenderem o

14 0 Incumprimento do Contrato de Insercéo ocorre quando as acées nele previstas ndo séo cumpridas,
designadamente nas seguintes situacées: auséncia de inscricdo ativa no Centro de Emprego ou de entrega
de Certificado de Incapacidade Temporaria (CIT), falta de assiduidade dos menores no estabelecimento de
ensino; recusa de emprego conveniente ou formacao profissional, a ndo entrega da documentacio
solicitada no dmbito do acompanhamento do Cl ou por falsas declaracdes. No requerimento inicial de RS/,
0s agregados devem declarar bens mdveis e imdveis, pensées de alimentos, rendimentos de trabalho ou
outras fontes, bem como indicar se usufruem de Habitacdo Social.

Nos casos em que o requerimento se encontra suspenso por incumprimento, a situacao pode ser revertida
mediante a reqularizacdo da condicao que originou a suspenséao. Caso tal ndo se verifique, o requerimento
é cessado apds 90 dias de suspensdo, determinando o término do respetivo acompanhamento.

As prestacbes podem ainda ser suspensas por melhoria da situacdo econdmica (inicio de atividade
profissional, pensées, aumento do patrimonio) por um periodo de 180 dias, sempre que o valor apurado
para efeitos de cdlculo sefa superior ao montante da prestacdo a que haveria direito.

/17 CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023, SAAS Vila Franca de Xira

15 Considera-se Recusa de Contrato de Insercdo quando o requerente falta ao atendimento agendado
para assinatura do Contrato de Insercdo, apds convocatoria enviada por carta registada, ndo apresentando
Jjustificacdo atendivel dentro do prazo legalmente previsto. Esta situacdo determina a cessacdo da
prestacdo e a aplicacdo de uma penalizacdo de 24 meses, durante os quais ndo podera requerer
novamente a prestacao de RS/.

/N CMVFX, Relatério Anual da Medida de RS 2023, SAAS Vila Franca de Xira
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acompanhamento, por auséncia do pais, por autonomizacao através de integracéo profissional
ou por celebracdo de Contrato de Emprego-insergdo.

A principal razdo gue motivou a cessacdo dos processos prendeu-se com o0 aumento dos
rendimentos dos beneficiarios (40%).

Quadro 82 - Apoios econémicos resultantes do acompanhamento RS, no concelho de Vila Franca de Xira, em 2023 (abril
a dezembro) e 2024

Apoios de Emergéncia Apoios Programados
“ Valor dos Apoios “ Valor dos Apoios “ Valor dos Apoios

2023 45 2 853,27 € 19 8 536,27 € 64 11 389,54 €
2024 74 5 208,55 € 50 1167945 € 124 16 888,00 €

Fonte: CMVFX, Relatério Anual da Medida de RSI 2023 [ dados consultados em outubro de 2024] e 2024 [ dados consultados em marco de
2025], NLI de Vila Franca de Xira

Os Apoios Econémicos (de Emergéncia e Programados) constituiram igualmente uma das
respostas integradas no a&mbito da transferéncia de competéncias. Nesse contexto, foi
definido, em regulamento do SAAS, o procedimento aplicdvel a ambas as tipologias de apoio,
cuja operacionalizacdo tem decorrido de forma célere, criteriosa e ajustada as situacdes
identificadas, permitindo dar resposta as necessidades mais prementes dos beneficiarios.
Apesar do nUmero de apoios econdmicos ter diminuido 94% em 2024, comparativamente a
2023, o valor aumentou 48%.

Principais motivos da atribuicédo de Apoios Econémicos de Emergéncia

v Aguisicao de medicacdo de emergéncia ou para tratamento de doenca crénica;
v Pagamento de alojamento de emergéncia;

v Pagamento de despesas basicas habitacionais, nomeadamente quando séo gerados
avisos de interrupcdo do fornecimento de agua, eletricidade e gas;

v' Aguisicao de titulos de transporte;

v' Qutros apoios, designadamente para regularizacdo documental quando se verifique
alteracdo de morada ou perda/roubo de documentos pessoais.

Principais motivos da atribuicdo de Apoios Econémicos Programados
v'  Apoios a habitacdo, nomeadamente para regularizacdo de dividas de renda ou
pagamento de caucao nos primeiros meses de renda;

v Pagamento de despesas inerentes a integracdo de utente em unidade de saude
mental;

v Pagamento de despesas bdsicas habitacionais, num periodo de agravamento da
vulnerabilidade financeira;

v' Aguisicdo de bens essenciais (eletrodomésticos e mobiliario);
v Pagamento de limpezas em habitacfes em situacdo de acumulacao e insalubridade.

iImporta ressalvar gue alguns agregados dispbéem de uma rede de suporte familiar, que
contribui para colmatar o baixo rendimento mensal proveniente do RSI, também, por vezes,
acrescido por rendimentos provenientes de atividades informais ou “biscates”, de dificil
controlo.
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6.3 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE PRESTAGOES SOCIAIS E SERVICO DE ATENDIMENTO E
ACOMPANHAMENTO SOCIAL

Prestagées Sociais
No concelho de Vila Franca de Xira:

* em 2022, registaram-se 70.958 beneficidrios ativos do Sistema de Seguranca Social, mais
12,8% face a 2011.

e em 2022, 71,4% dos titulares de Pensdes da Seguranga Social usufruiram de prestacdo de
velhice, 24% de sobrevivéncia e 4,6% de invalidez.

» observou-se a diminuicdo dos titulares de Complemento Soliddrio para ldosos, entre 2011 e
2022, na ordem dos 31,7% com predominio dos beneficidrios do género feminino, sempre com
valores acima dos 70%.

e em 2022, 54,5% dos beneficiarios das Prestacbes de Desemprego da Segurancga Social eram
mulheres e cerca de 50% dos beneficiarios tinham idades compreendidas entre os 35 e 0s 54
anos. Verificou-se ainda que, entre 2011 e 2022, o nimero de pessoas a receber prestacdes
de desemprego diminuiu 37,4%.

* em 2022, 66,3% dos beneficidrios de Subsidio Social de Desemprego pertence ao género
feminino e tem entre os 25 e 0s 44 anos (64,3%).

eem 2022, 62,6% dos beneficidrios de Subsidio Social de Desemprego Subsequente pertence
ao género feminino e tem entre 35 e 54 anos (53,1%)

econstatou-se o aumento continuo do nimero de beneficidrios da Prestagdo Social para a
Inclusdo, alcancando 1.431 titulares em 2022, o que corresponde a um crescimento de 34,5%
em comparacao com 2019. De salientar que as mulheres séo as principais beneficiarias desta
prestacao, representando 51,7%, em 2022, e 56% tém mais de 40 anos. Ainda assim, verificou-
se um aumento nas faixas etarias mais jovens: em 2019, 35,4% dos beneficidrios tinham até
39 anos, percentagem gue subiu para 44% em 2022.

e em 2022, registou-se o maior nimero de titulares com Abono de Familia, com 11.642
processamentos, correspondendo a uma variacao positiva de 12,6% em relacao a 2014.

everificou-se o maior nimero de titulares de Prestacdo de Bonifica¢do por Deficiénciaem 2019,
com 1012 beneficidrios, tendo vindo a diminuir desde esse momento. Ainda assim,
comparativamente a 2014, observa-se, em 2022, um aumento de 19%. A maioria dos titulares
pertence ao género masculino e encontra-se na faixa etaria dos 10 aos 14 anos.

» O numero de titulares do Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa registou, entre 2014 e 2022,
uma variacdo na ordem dos 7,9%. A maioria dos beneficidrios pertence ao género masculino,
representando entre 55% e 61% ao longo desse periodo.

*A maior parte dos beneficidrios de Subsidio de Educacdo Especial pertence ao género
masculino, representando entre 60% e 70% entre 2011 a 2022, periodo no qual o nimero de
titulares registou um aumento de 109,7%.

*Entre 2014 e 2022, o nimero de beneficidrios de Prestacdes por Parentalidade aumentou
8,6%, sendo a maioria mulheres, que representavam 53,4% em 2022.

Em 2022, 77,7% dos dias de licenca foram gozados por mulheres, valor inferior em 1,4 pontos
percentuais face ao registado na Area Metropolitana de Lisboa. Entre 2011 e 2022, aumentou
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a relacao entre a duracdo da licenca do pai e da mae, indicando uma partilha cada vez maior
do tempo de licenca entre ambos os progenitores.

eEntre 2011 e 2022, o nimero de beneficidrios do Subsidio por Assisténcia a Filho aumentou
76,6%.

eEntre 2014 e 2022, registou-se um aumento de 30,5% no nimero de beneficiarios de Subsidio
de Doenga. Verificou-se igualmente o predominio dos beneficidrios do género feminino,
representando cerca de 60%.

O nUimero médio de dias de subsidio de doenca diminuiu entre 2014 e 2022, atingindo um
maximo de 58 dias em 2021 e um minimo de 49 dias em 2016 e 2022. Na AML, os valores
foram, na maioria dos anos, superiores aos do concelho.

Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social Integrado

*Verifica-se que, entre 2023 e 2024, existiu um aumento, no que concerne ao valor atribuido
nos apoios econémicos, tanto de emergéncia (mais 24%) como programados (mais 60%).

Os principais motivos subjacentes a atribuicdo destes apoios prenderam-se com a necessidade
de assegurar a aquisicdo de medicacado e de fazer face a despesas basicas de habitacdo.

e Comparativamente a 2023, verificou-se que, entre abril e dezembro de 2024, as sinalizacdes
rececionadas através da Linha Nacional de Emergéncia Social registaram um crescimento na
ordem dos 16%. Ainda assim, o numero de atendimentos realizados manteve-se,

coincidentemente, inalterado.

VerificdAmos ainda que os principais motivos de atendimento emergencial se deveram a
auséncia de rendimentos dos agregados, a perda de autonomia, a situacdes de violéncia
doméstica e de sem abrigo.

*Durante 2024, foram realizados 65 atendimentos/visitas domicilidrias no ambito da Medida
Maior Acompanhado, menos 9 comparativamente a 2023.

*No ambito do Programa Pontes, desde outubro de 2019 até dezembro de 2024, foram
georreferenciadas 598 pessoas. A 31 de dezembro de 2024, encontravam-se em
acompanhamento efetivo 418 pessoas, das quais 109 usufruiam do servico de teleassisténcia.

*No ambito do Balcdo de Inclusdo, realizaram-se, em 2024, 472 atendimentos a municipes do
concelho de Vila Franca de Xira, resultando no acompanhamento de 156 processos. A freguesia
da Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras reuniu a maior parte dos atendimentos seguida de
Alhandra/s. jodo dos Montes/Calhandriz. Comparativamente a 2023, ainda que o nimero de

processos movimentados seja inferior, menos 23, o nimero de atendimentos foi superior.

O Balcdo de Ajudas Técnicas movimentou, em 2024, 24 processos, de onde resultou a cedéncia
de 46 equipamentos a 19 individuos.
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e Durante o ano de 2024, foram realizados 1.361 atendimentos no ambito do CLA/M, tendo a
maioria ocorrido nas freguesias de Alverca/Sobralinho {(31,4%) e Vila Franca de Xira (28,9%).
Dos 1.350 individuos atendidos, 30,8% detém nacionalidade brasileira e 21,8% angolana,

engquanto a nacionalidade mocambicana apresenta uma expressao residual (1,5%).

O motivo gue originou o maior nimero de atendimentos relacionou-se sobretudo com a recolha
de informacdo sobre os procedimentos legais referentes a permanéncia em Portugal (56,8%).

Rendimento Social de Insergao

«Em 2022, 2.503 individuos beneficiavam de prestacfes de Rendimento Social de Insercéo
(RS1), sendo 57,2% do género feminino e 47,8% tém menos de 25 anos. Face a 2011, verificou-

se uma reducao de 30,5% dos beneficidrios com processamento deste tipo de prestacao.

*Em 2022, existiam 21,5 beneficidrios de RSi por 1.000 habitantes em idade ativa, valor
substancialmente inferior ao da AML (30,55%o). A Ultima década, entre 2011 e 2021, revelou
o decréscimo deste racio em 12,4%o no concelho e 15,31%o0 na AML.

*0 valor processado de RS, apesar do decréscimo do niumero de beneficidrios verificado nos
Ultimos anos, tem vindo a aumentar significativamente, fruto da atualizacao da prestacao, cujo
aumento entre 2019 e 2022 se situou nos 17,8%.

A caracterizacao dos beneficidrios acompanhados pelo NLI de Vila Franca de Xira permite-nos
concluir que, em dezembro de 2024, encontravam-se ativos 741 processos, compostos por um
total de 1.734 beneficidrios, cuja maioria diz respeito a individuos isolados (45%), do género
feminino (57%), com idade até aos 18 (40%), com prestacdes entre 0s 201€ e 0s 300€ (41,6%).
A principal razao gue motivou a cessacdo dos processos prendeu-se com o aumento dos
rendimentos dos beneficiarios (40%).

Apesar do nimero de apoios econdmicos ter diminuido 94% em 2024, comparativamente a
2023, o valor aumentou 48%.
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7. JUSTICA E CRIMINALIDADE

Tendo por base a andlise a justica e Criminalidade no concelho de Vila Franca de Xira foram
selecionados, de acordo com a metodologia definida em capitulo préprio, as varidveis que
compdem a fact sheet abaixo apresentada.

Quadro 83 - Fact Sheet Justiga e Criminalidade no concelho de Vila Franca de Xira, comparagdo com AML

JUSTICA E CRIMINALIDADE

Criminalidade Geral Perfodo Género Unidade VFX AML
Participagdes criminais registadas pelas autoridades policiais *1 2011/2022 HM A% -13,5 -21,8
Participagbes Criminais por Grandes Categorias de Crime Perfodo Género Unidade VFX
Total 2022 HM n.e 3.409
Contra o Estado 2022 HM % 2,1
Contra a vida em sociedade 2022 HM % 10
Contra o patriménio 2022 HM % 47
Legislagdo penal avulsa 2022 HM % 10,4
Contra as pessoas 2022 HM % 29,3
Contra animais de companhia 2022 HM % 0,9
Contra a identidade cultural e integridade pessoal 2022 HM % 0,3
Taxa de Criminalidade Perfodo Género Unidade VFX AML
Taxa de criminalidade *2 2022 HM Y0 24,7 35,6
Variacao da taxa de criminalidade 2011/2022 HM A %o -0,4 -11,2
Taxa de Criminalidade por Categoria de Crime Periodo Género Unidade VFX AML
Crimes contra a integridade fisica 2022 HM %o 52 5,6
Furto/roubo por estic&o e na via publica 2022 HM %o 0,4 1,4
Furto de veiculo e em veiculo motorizado 2022 HM %o 8 3,3
Conducéo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,29/l 2022 HM %o 1,5 1,6
Conducéo sem habilitacdo legal 2022 HM %o 1,4 1,8
Crimes contra o patriménio 2022 HM %o 11,6 19,3
Centro de Apoio a Vitima Perfodo Género Unidade VFX
Total Atendimentos 2024 HM n.e 879
Total Processos Movimentados 2024 HM ne 171
Total de Processos por Género VWD 2024 H % 7,6

2024 M % 92,4
Motivo atendimento
Informacéo direitos/apoios VVD 2024 HM % 44,5
Apoio juridico e psicossocial 2024 HM % 37,3
Apoio juridico 2024 HM % 12,9
Apoio psicossocial 2024 HM % 5,3
Criangas e Jovens em Risco Perfodo Género Unidade VFX
Processos Registados 2024 HM n.e 1.314
Processos Ativos 2024 HM n.e 463
Processos Cessados 2024 HM n.e 851
Na fase preliminar 2024 HM % 20
Na fase pés-preliminar 2024 HM % 64,3
Enviados a outras CPCJ 2024 HM % 5,7
Remetidos a tribunal 2024 HM % 10

*I1(PSP, GNR, PJ, A. T. Aduaneira); *2 relagdo entre o nimero de crimes e a populacdo residente * 1000;

Nota: O dominio ‘Justica e Criminalidade’ contou com o apoio e parecer técnico da Jurista afeta ao projeto
Radar Social de Vila Franca de Xira
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7.1 TRIBUNAIS

Segundo a Direcdo-Geral da Politica de justica (DGPJ) do Ministério da Justica, os 7ribunais'’®
sdo os Orgdos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo.
530 independentes e as suas decisbes sdo obrigatdrias para todos.

Figura 179 - Hierarquia dos Tribunais

Judiciais Administrativos e Fiscais
Supremo Supremo
Tribunal Tribunal
de Justiga Administrativo
Tribunais da Relagao Tribunais Centrais

Administrativos

Fonte: Apoio Juridico do Projeto Radar Social

“4/ém da jurisdicdo do Tribunal Constitucional que aprecia a constitucionalidade e a legalidade
das normas juridicas, o contencioso eleitoral, aceita a inscricdo dos partidos politicos e aprecia
a regularidade das suas contas e do Tribunal de Contas que fiscaliza a legalidade e
regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo financeira e apura
responsabilidades emergentes da prética de infracdes financeiras. Em Portugal existem duas
categorias de tribunais estruturados hierarquicamente. os Tribunais Judiciais e os Tribunais
Administrativos e Fiscais.

Os Tribunais Administrativos e os Tribunais Tributdrios tém por funcéo julgar os confiitos em
matéria administrativa e fiscal, ou seja, litigios entre particulares e pessoas coletivas publicas
ou entre pessoas coletivas publicas.

O Supremo Tribunal Administrativo € orgéo superior da hierarquia dos tribunais administrativos
e fiscais, sendo a sua jurisdicdo de dmbito nacional. A sua principal fun¢do é julgar os recursos
em matéria administrativa e fiscal. £ composto por duas seccdes, sendo uma de contencioso
administrativo e outra de contencioso tributdrio. O Supremo Tribunal Administrativo estd
localizado em Lisboa e exerce a sua competéncia em todo o territdrio nacional.

Os tribunais administrativos e fiscais de 22 instdncia sdo os Tribunais Centrais Administrativos.
Tém por principal funcdo apreciar os recursos dos litigios que hajam sido julgados nos tribunais

116 Orgdo de soberania investido na funcdo de assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, de reprimir a violagdo da legalidade e de dirimir os confiitos de interesses
publicos e privados in (INE 2024b, Conceitos) [ consultado em novembro de 2024].
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administrativos de circulo e nos tribunais tributdrios. Encontra-se cometido a estes tribunais o
Julgamento dos pedidos de declaracdo de ilegalidade de normas tributdrias de dmbito nacional,

Existem dois tribunais centrais administrativos, o Tribunal Central Administrativo Norte,
instalado no Porto, e o Tribunal Central Administrativo Sul, instalado em Lisboa. Em cada um
funcionam duas seccdes, sendo uma adstrita ao julgamento das questbes de natureza
administrativa e a outra as de natureza tributaria.

Os tribunais administrativos de circulo, sendo tribunais de 1.2 insténcia, tém por funcdo julgar
os litigios em matéria administrativa. Por sua vez, os tribunais tributdrios, enquanto tribunais
de 1.2 instdncia, tém por funcdo julgar os conflitos em matéria fiscal. Os tribunais
administrativos de circulo e os tribunais tributarios podem funcionar em conjunto, passando a
aesignar-se por tribunais administrativos e fiscais.

Os Tribunais Judiciais séo os tribunals comuns em matéria civel e criminal. Tém por funcdo
resolver confiitos entre pessoas singulares e/ou coletivas e infracbes a lef penal. Asseqguram a
defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos e reprimem a violacdo da legalidade
democratica.

De acordo com a Lei da Organizacdo do Sistema judicidrio (Lei n.? 62/2013, de 26 de agosto)
o territorio nacional estsd dividido em 23 comarcas cuja competéncia territorial corresponde a
drea dos distritos administrativos, com excecdo dos distritos de Lisboa e do Porto que estdo
divididos em trés e duas comarcas respetivamente. Assim, no territério nacional existem os
seguintes tribunais judiciais de 12 insténcia: Acores, Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo
Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste, Madeira,
Portalegre, Porto, Porto Este, Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu.

No topo da hierarquia dos tribunais judicials estd o Supremo Tribunal de Justica, cuja principal
funcdo consiste em julgar os recursos interpostos das decisbes dos tribunais judiciais
hierarquicamente inferiores. Esta instalado em Lisboa e exerce a sua competéncia em todo o
territorio nacional.

Os tribunais judiciais de 2.2 instdncia sdo, em regra, os Tribunais da Relacdo. Cabe-lhes julgar
0s recursos interpostos das decisdes adotadas pelos tribunais judiciais de 1.2 insténcia.

Existem cinco Tribunais da Relacdo instalados em Coimbra, Fvora, Guimardes, Lisboa e Porto.
Cada tribunal da Relacdo tem a sua jurisdicdo limitada aos agrupamentos de comarcas
definidos na lei. Cada tribunal da Relacdo é dirigido por um presidente.

Os tribunals judiciais de 12 instdncia sdo, em regra, os Tribunais de Comarca. A sua designacao
faz-se pelo nome da circunscricdo em que se encontram instalados. Podem funcionar como
tribunal singular, tribunal coletivo ou tribunal do juri. Em cada tribunal de comarca existe um
presidente, um magistrado do Ministério Publico coordenador (que dirige os servicos do
Ministério Publico) e um administrador judicidrio.

Os tribunais de comarca sdo de competéncia genérica e de competéncia especializada.
Desdobram-se em instdncias centrais que podem integrar sec¢bes de competéncia
especializada (civel, criminal, instrucdo criminal, familia e menores, trabalho, comércio e
execucdo) e instdncias locais que integram seccdes de competéncia genérica e seccdes de
proximidade.

Existem ainda Tribunais de Competéncia Territorial Alargada, com competéncia para mais do
que uma comarca ou sobre matérias especialmente referidas na lei. S0, nomeadamente,
tribunais de competéncia territorial alargada:

a) O tribunal de propriedade intelectual, com sede em Lisboa, exerce as suas
competéncias em todo o territdrio nacional. Tem competéncia para conhecer, entre
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outras, acbes em que a causa de pedir verse sobre direitos de autor, propriedade
industrial, nomes de dominio na internet, firmas ou denominacbes socials;

O tribunal da concorréncia, regulacdo e supervisdo, com sede em Santarém, exerce as
suas competéncias em todo o territorio nacional, Tem competéncia para conhecer das
questbes relativas a recurso, revisdo e execucdo das decisdes, despachos e demais
medidas em processo de contraordenacdo legalmente suscetiveis de impugnacdo de
entidades administrativas independentes com fungées de regulacdo e supervisao,

O tribunal maritimo, com sede em Lisboa. A sua drea de competéncia abrange o
Departamento Maritimo do Norte, do Centro e do Sul. Tem competéncia para conhecer,
entre outras, acées em que a causa de pedir verse questdes do direito comercial
maritimo.

Os tribunais de execucdo das penas, com sede em Coimbra, Evora, Lisboa e Porto.
Apds o trénsito em julgado da sentenca que determinou a aplicacdo de pena ou medida
privativa da liberdade, compete ao tribunal de execucdo das penas acompanhar e
fiscalizar a respetiva execucdo e decidir da sua modificacdo, substituicdo e extincao.

O tribunal central de instrucdo criminal, com sede em Lisboa, exerce as suas
competéncias em todo o territdrio nacional, procedendo a instrugdo criminal do
processo-crime, decidindo quanto a pronuncia e todos os atos jurisdicionais do

inquérito.
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7.2 SERVICOS DE JUSTICA EM VILA FRANCA DE XIRA

O concelho de Vila Franca de Xira pertence!'’” a Comarca de Lisboa Norte cuja érea territorial
integra também os municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures,
Lourinhd, Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras, cuja sede estd localizada em
Loures.

Em Vila Franca de Xira encontram-se, a data de novembro de 2024, sedeados os seguintes
Juizos integrados no Tribunal judicial da Comarca de Lisboa Norte:

- Comarca de Juizo de Competéncia Especializada de Insténcia Central: juizo do
Trabalho, Juizo de Familia e Menores e Juizo de Comércio*s;

- Comarca de Juizo de Competéncia Genérica de Instancia Local: Juizo Civel (2 juizes) e
de Juizo Criminal (3 juizes).

Figura 180 - Comarca Lisboa Norte, Vila Franca de Xira

SOBRAL DE

DOS VINHOS
MONTE AGRACO*I’

Fonte: https://comarcas.tribunais.org.pt/ (consultado em novembro de 2024)

Seccoes de Competéncia Especializada de Instancia Central, onde se insere o concelho de Vila
Franca de Xira:

- Secéo Civel, com sede em Loures, abrange a area da competéncia territorial dos
municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures, Lourinh3,
Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira (6 juizes).

17 [ei n.? 62/2013, de 26 de agosto, com as alteracbes introduzidas pela Lei n.? 18/2024, de 05/02
constante no Anexo /I.

Y18 0 Juizo do Comércio apesar de pertencer ao Nicleo de Vila Franca de Xira encontra-se sediado em
Loures.

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE Xira [209


https://comarcas.tribunais.org.pt/

e REDE SOCIAL

@ - -~
AMaARA RADARSOCIAL -
U N

Ic1PAL RE-C03-101 - NOVA GERACAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS Ll
N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

ILA FRANCA DE XIRi

- Secc¢ao Criminal, com sede em Loures, abrange a area da competéncia territorial dos
municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures, Lourinh3,
Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira (6 juizes).

- Seccao de Execucgao, com sede em Loures, abrange a drea da competéncia territorial
dos municipios de Alenguer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures, Lourinha,
Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira (3 juizes).

- Seccao de Instrugcao Criminal, com sede em Loures, abrange a area da competéncia
territorial dos municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Loures,
Lourinha, Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira (3
Juizes).

— Seccao de Comércio, instalada provisoriamente em Loures, abrange a &rea da
competéncia territorial dos municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Cadaval, Loures, Lourinha, Odivelas, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila
Franca de Xira (4 juizes).

- 3.2 Secgao do Trabalho, com sede em Vila Franca de Xira, abrange a érea da
competéncia territorial dos municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja e
Vila Franca de Xira (2 juizes).

- 3.2 Seccdo de Familia e Menores, com sede em Vila Franca de Xira, abrange a area da
competéncia territorial dos municipios de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja e
Vila Franca de Xira (3 juizes).

O Departamento de Investigacao e Acao Penal (DIAP) dispbe de uma Seccao em Vila Franca
de Xira.

Quadro 84 - Servigos da justi¢ca no concelho de Vila Franca de Xira, 2024

Comarca de Lisboa Norte -
Secgdes de Vila Franca de Xira INMLCF Registos e Notariado
Tribunais
Comarca de Juizo de Competéncia
Especializada de Insténcia
Central:
Jjuizo do Trabalho;
juizo de Familia e Menores;

Freguesias e Unido
de Freguesias

*Conservatdéria do Registo Civil de Vila
Franca de Xira

Juizo de Comércio. Gabinete
Médico- " - . .
. A 12. Conservatdria do Registo Predial
] - Comarca de Juizo de Competéncia Legal e ; . - ’
Vila Franca de Xira Genérica de Instancia Local: Forense da Comercial e Autom)c()i\;sl de Vila Franca de
Juizo Civel; Comarca de
Juizo Criminal. Lisboa Norte *Cartério Notarial - Rute Carla da
Departamento de Investigagdo e Encarnacao
Acdo Penal:
Seccdo de Vila Franca de Xira do
DIAP
*Cartério Notarial - M2 Filomena Marto
Alverca do . 3 *Cartério Notarial - Vitor Camara
Ribatejo/Sobralinho *Cartério Notarial - Raquel Magalhdes Silva
*22, Conservatéria do Registo Predial
Pévoa de Santa _ ) Cartério Notarial - Joana de Azevedo
Iria/Forte da Casa Cartério Notarial - Marilia Paiva

Fonte: http://www.infonotarios.pt (consultado em novembro de 2024)
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Figura 181 - Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa Norte, Organograma das Secretaria

Administrador Judicidrio

(Joso Campos)
|
Secretaria de Justica SoEC DI Secretaria de Justica Secretédrio de Justica
(S6nia Mascarenhas) ) ) -
(Celeste Costa) (Emilia Fernandes) (Rogério Osério)
— Secretari N daval
|| Secretdria do Nicleo de = SdoiirleodelCa
Alenquer
‘ Secretdria do
Nicleo de Loures
——Secretaria do Nucleo de Lourinhd
| | Secretéria do Nadeo de Vila l

Franca de Xira

| Secretéria do Nicleo de Torres
ras

Fonte: https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/lisboanorte/pdf/Organograma.pdf (consultado em
novembro de 2024).

Figura 182 - Organograma do Nucleo de Vila Franca de Xira

Nucleo de Vila Franca de Xira
[{Secretsria de sustica - Celeste Costa)

Secretaria do Ministério Pablico

Unidade Central
(Escriv de Direito - Carolina Barreiro)

DIAP Procuradorias
(Técnico de Justica Principal - José Monteiro) {Fécnico de Justics Princigal - José Monteiro} 1

L 2 Juizes

Juizo do Trabalho
(Escrivio de Direito Emilio Moita)

Procuradoria do Juizo Familia e

I_ 2 Juizes

Juizo Local Civel
{Escrivi de Direito - Maria Ribeiro)

3 Juizes
Juizo Local Criminal

(11 :Escrivio de Direito - Anténio Tetueira) | Procuradoria do Juizo do Comercio I__‘
(12:Escrivi e Direito - Sandra Liss)

(43:Escrivi de Direito - Carls Gongalves)

Juizo de Familia « Menores, 3 Juizes | Procuradoria do Juizo Local Civel '—
{11:Escrivil de Direito -Maria Lacanjo)

{s3:Escriv de Direito - Ana da Veiga)

Procuradoria do Juizo do Trabalh

| Procuradoria do Juizo Local

Criminal
4 Juizes

Juizo de Comércio
(Fscrivi de Direito - Dilla Canais)

Fonte: https://comarcas.tribunais.org.pt/comarcas/pdf2/lisboanorte/pdf/Organograma.pdf (consultado em
novembro de 2024)
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Figura 183 - Servigos da justica no concelho de Vila Franca de Xira

Legenda

Fonte: CMVFX, Diagnéstico Social 2013, Caderno 8. justica e Criminalidade
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Secgdo de VFX da Comarca de Lisboa
Norte

Instancia Central - 3.2 Secgdo de
Familia e Menores

Instancia Local - Secgdo Criminal
Ministério Publico — Procuradoria
Departamento de Investiga¢éo e Agdo
Penal

Paldcio da justica - Praceta da justica
]/ 2601-502 Vila Franca de Xira

Instancia Central - 3.2 Seccdo do
Trabalho

Ministério Publico - Procuradoria
Praceta da Justica, n96 [2601-502 Vila
Franca de Xira

Instancia Local - Juizo Civel

Ministério Publico - Procuradoria

Rua Dr. Vasco Moniz - Edf. Varandas
da Leziria 2600-273 Vila Franca de
Xira

Insténcia Central - Juizo de Comércio
*

Ministério Piblico - Procuradoria *
Av. Dr. Anténio Carvalho Figueiredo,
n.21 | 2670-406 Loures

* Deslocalizacdo transitéria (art.2 112.2 do
Regime da Organizagdo e Funcionamento
dos Tribunais judiciais).
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7.3 CRIMINALIDADE GERAL

O Sistema de Informacdo das Estatisticas da Justical!®, em consonancia com os dados
disponibilizados pelo INE, permite-nos recolher informacéo acerca dos seus diversos ambitos
de intervencao de maneira a conferir um retrato geral sobre as questdes relacionadas com a
justica e criminalidade.

Em 2023, as autoridades policiais registaram um total de 3.744 participacdes no concelho de
Vila Franca de Xira, valor superior, em 9,8%, face ao ano transato {3.409 participacdes).

Figura 184 - ParticipagAes criminais registadas pelas autoridades policiais, por localizagdo geografica, 2011 a 2022

AML
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Nota Metodolégica: A leitura dos dados das categorias residuais outros crimes, genérica ou especificas, deve ter em atenc¢do as sucessivas
alteracdes a tabela de crimes pelas quais se procedeu a desagregacdo destas categorias em categorias especificas de crimes. Os totais
contemplam os dados da Policia Judiciaria (P}), da Policia de Seguranga Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT), da Policia Municipal (PM), da Policia Maritima (PM), da Policia Judiciaria Militar (PJM), do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica (ASAE) e incluem crimes de localizagdo desconhecida ou néo
classificdvel, registados por entidades que operam a nivel nacional - Policia Judiciaria (P}), Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
(ASAE), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), Direcdes Distritais de Financas (DDF), Direcéo de
Servigos Antifraude (DSAF), Policia de Segurancga Publica (PSP), Diregdo Nacional da Policia de Seguranga Publica (PSP), Unidade Especial de
Policia, Guarda Nacional Republicana (GNR), Comandos Territoriais, Unidade Nacional de Transito, Unidade de Seguranga e Honras de Estado,
Unidade de Intervengdo, Unidade de Controlo Costeiro e Unidade de Agdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Os dados da Autoridade Tributédria e Aduaneira incluem, até 2012, os dados das anteriores Direcdo-Geral dos Impostos e Direcdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Fonte: INE [ dados consultados em novembro de 2024; 2023 dados consultados em maio 2025]

119 0 sistema de informacdo das Estatisticas da Justica abrange a drea dos tribunais, dos registos e
notariado, das policias e entidades de apoio a investigacdo, dos organismos de resolucdo alternativa de
litigios, da reinsercdo e da execucdo de penas e medidas. in https://estatisticas.justica.qov.pt/ site
consultado em novembro 2024].
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De acordo com a série de dados dos Ultimos doze anos (2011-2022), evidenciou-se no concelho
de Vila Franca de Xira uma diminuicdo das participacdes'?® em 13,5%, acompanhando a
tendéncia de quebra observada na regido que, para o mesmo periodo, registou uma descida
de 21,8%. Ainda assim, quando tido em consideracao o ano de 2023, o concelho registou uma
descida menos significativa, com uma diminuicao de apenas 5% face a 2011.

O maior nimero de participacdes ocorreu, no concelho, em 2011 (3.941 ocorréncias). Desde
entdo a tendéncia havia sido decrescente, com particular relevancia entre 2013 e 2014, cujo
decréscimo atingiu os 10,2%. Desde entdo verificaram-se algumas oscilacdes, contrariadas a
partir de 2020, ano que registou o menor nimero de ocorréncias (menos 19,5%, entre 2011 e
2020}, momento a partir do qual as participacées comecaram a aumentar, apresentando o
Gltimo periodo, em andlise, uma variacdo de mais 9,8% (2022/2023).

1204 definicdo de crime comporta todo o facto descrito e declarado passivel de pena criminal por lei
anterior ao momento da sua pratica. (INE 2024b, Conceitos) [ consultado em novembro de 20241.
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CRIMINALIDADE POR CATEGORIAS DE CRIME

A distribuicdo das participaces criminais por grandes categorias de crimes nao tem
apresentado alteracdo significativa nos Gltimos anos: os crimes contra o patrimdnio tém sido
a categoria com maior nimero de registos representando um peso relativo de 47% (1.602
ocorréncias), em 2022 e 48,6% (1.820 ocorréncias), em 2023. Os crimes contra as pessoas
(29,3%, em 2022, e 27,8%, em 2023) surgem em segundo lugar, seguidos dos crimes contra
a vida em sociedade (10%, em 2022, e 9,2%, em 2023) e os previstos em legislacdo avulsa'?!
(10,4%, em 2022, e 10,5%, em 2023). Os crimes contra o estado, contra os animais de
companhia e contra a identidade cultural e integridade pessoal nao sdo tao expressivos em
termos estatisticos no concelho.

Figura 185 - Participacdes criminais por grandes categorias (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2023
60%

50% \’\ /\’
™
—

40%

30% e

20%
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0% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e CONtra as pessoas 27,1% 27,8% 26,3% 30,1% 28,7% 29,0% 28,3% 29,8% 28,7%  25,8% 29,4% 29,3% 27,8%
s CoONtra o patriménio 55,1% 51,7% 53,3% 50,0% 48,3% 49,4% 48,6% 47,9% 52,3% 50,0% 48,7% 47,0% 48,6%
Contra a vida em sociedade 7,8% 11,8% 10,8% 10,7% 12,0% 11,3% 14,2% 12,6% 10,1% 10,2% 9,3% 10,0% 9,2%
Contra o Estado 1,4%  1,1%  2,0%  2,1% 2,2% 21% 2,4% 2,4% 1,8% 52%  3,7% 2,1%  3,0%

e Contra animais de companhia 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,8% 0,7% 0,0 1,2% 1,1% 0,9% 0,9% 0,8%
e Crimes previstos em legislagao avulsa 8,6% 7,6% 7,5% 7,2% 81% 7,5% 5,9% 7,2% 5,9% 7,5% 8,0% 10,4% 10,5%

e Crimes contra ldentid. cultural e Integrid.

Pessoal 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,3%  0,1%

Nota Metodolégica: A leitura dos dados das categorias residuais outros crimes, genérica ou especificas, deve ter em atenc¢do as sucessivas
alteracdes a tabela de crimes pelas quais se procedeu a desagregacdo destas categorias em categorias especificas de crimes. Os totais
contemplam os dados da Policia Judiciaria (P}), da Policia de Seguranga Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT), da Policia Municipal (PM), da Policia Maritima (PM), da Policia Judiciaria Militar (PJM), do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE) e incluem crimes de localizacdo desconhecida ou néo
classificavel, registados por entidades que operam a nivel nacional - Policia judiciaria (P}), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
(ASAE), Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), Direcdes Distritais de Finangas (DDF), Direcéo de
Servigos Antifraude (DSAF), Policia de Segurancga Publica (PSP), Direcdo Nacional da Policia de Seguranca Publica (PSP), Unidade Especial de
Policia, Guarda Nacional Republicana (GNR), Comandos Territoriais, Unidade Nacional de Trénsito, Unidade de Seguranga e Honras de Estado,
Unidade de Intervencéo, Unidade de Controlo Costeiro e Unidade de Acdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Os dados da Autoridade Tributdria e Aduaneira incluem, até 2012, os dados das anteriores Direcdo-Geral dos Impostos e Direcdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Fonte: INE [ dados consultados em novembro de 2024; 2023 dados consultados em maio 2025]

N

A Constituicdo da RepUblica Portuguesa prevé no seu artigo 25.2 o Direito a integridade
pessoal, ressalvando que a integridade moral e fisica das pessoas é invicldvel e que ninguém
pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos.

A série de dados dos Ultimos doze anos (2011/2023) revelou que, no concelho de Vila Franca
de Xira, apesar dos crimes contra o patrimonio, possuirem o maior nidmero de ocorréncias
(1.820 ocorréncias, em 2023}, registaram, no periodo em anélise, o maior decréscimo entre as

2 comporta todos os crimes com legislacdo avulsa ao Codigo Penal, onde se enquadram, a titulo
exemplar, os Crimes informdticos (Lei do Cibercrime), os Crimes da Responsabilidade de Titulares de
Cargos Politicos, os Crimes contra o mercado de valores mobilidrios, os Crimes tributdrios (Regime Geral
das Infracbes Tributdrias), os Crimes no desporto, Tréfico de drogas e Atos terroristas (Lei de Combate ao
Terrorismo). [ Apoio Juridico projeto Radar Social Vila Franca de Xiral.
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grandes categorias criminais (menos 16,2% entre 2011 e 2023). Situacdo que também se
verificou nos crimes contra pessoas, com uma diminuicdo de 2,4%. Em contrapartida, os
crimes contra o Fstado (111 ocorréncias, em 2023) aumentaram 94,7%, entre 2011 e 2023, e
28,1%, entre 2011 e 2022. Verificou-se igualmente um aumento dos crimes contra a vida em
sociedade (344 ocorréncias, em 2023), que acresceram 12,4% face a 2011.

Os crimes contra animais de companhia‘® passam a ser alvo de registo a partir de 2015, na
sequéncia da sua regulamentacdo em 2014. Em 2019, verificou-se o maior nimero de
ocorréncia (42) e entre 2015 e 2023 constatou-se um aumento de 20%.

O numero de ocorréncias contra a identidade cultural e integridade pessoal ndo sdo
significativos no universo das participacdes criminais.

Quadro 85 - Participagdes criminais por grandes categorias, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2023

Crimes contra

Crimes Crimes Crimes contra Crimes Crimes contra Cl_'imes a identidade
contra as contra o a vida em contra o animais de p::v::fgsé%m cultural e
pessoas patriménio sociedade Estado companhia gvulsca inteegsrsigglde
D
2011 3941 1068 2171 306 57 0 339 0
2012 3884 1079 2 007 457 44 0 297 0
2013 3795 999 2024 411 77 0 284 0
2014 3408 1027 1703 363 70 0 245 0
2015 3602 1034 1740 431 79 25 292
2016 3404 987 1680 385 70 27 255 0
2017 3497 991 1698 495 84 24 205 0
2018 3324 979 1573 414 78 237
2019 3466 995 1811 350 64 42 203
2020 3172 819 1586 322 166 36 238
2021 3194 939 1555 296 117 29 256
2022 3409 999 1602 340 73 30 356 9
2023 3744 1042 1820 344 111 30 392 5
Legenda: ... - Resultado nulo ou protegido por segredo estatistico.

Nota Metodolégica: A leitura dos dados das categorias residuais outros crimes, genérica ou especificas, deve ter em atencéo as sucessivas
alteragGes a tabela de crimes pelas quais se procedeu a desagregacdo destas categorias em categorias especificas de crimes. Os totais
contemplam os dados da Policia Judiciaria (P}), da Policia de Segurancga Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Autoridade
Tributédria e Aduaneira (AT), da Policia Municipal (PM), da Policia Maritima (PM), da Policia Judicidria Militar (PJM}, do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), da Autoridade de Segurancga Alimentar e Econdmica (ASAE) e incluem crimes de localizacdo desconhecida ou néo
classificavel, registados por entidades que operam a nivel nacional - Policia judiciaria (P}), Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica
(ASAE), Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), Dire¢des Distritais de Finangas (DDF), Diregéo de
Servigos Antifraude (DSAF), Policia de Seguranca Publica (PSP), Direcdo Nacional da Policia de Seguranca Publica (PSP), Unidade Especial de
Policia, Guarda Nacional Republicana (GNR), Comandos Territoriais, Unidade Nacional de Trénsito, Unidade de Seguranga e Honras de Estado,
Unidade de Intervencéo, Unidade de Controlo Costeiro e Unidade de Acéo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Os dados da Autoridade Tributdria e Aduaneira incluem, até 2012, os dados das anteriores Direcdo-Geral dos Impostos e Direcdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Fonte: INE [ dados consultados em outubro de 2024; dados 2023 consultados em maio 2025]

122 10/ n.2 69/2014, de 29 de agosto, procede a trigésima terceira alteracdo ao Codigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de setembro, criminalizando os maus tratos a animais de companhia,
e a segunda alteracdo a Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, sobre protecdo aos animais, alargando os
direitos das associacées zodfflas. [ Consultado em novembro de 2024].
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Figura 186 - Participagdes criminais por tipologia de crime, no concelho de Vila Franca de Xira, 2011 a 2023
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. . publica motorizado ou superiora 1,2
simples ou analogos gl
m 2023 726 255 368 61 230 212 227
2022 722 234 391 56 245 201 196
w2021 601 209 309 72 321 156 179
m 2020 580 158 333 84 258 164 157
2019 691 253 321 89 280 133 98
m2018 676 263 306 107 317 172 107
2017 657 237 306 116 325 216 117
m2016 674 253 333 126 300 216 125
m2015 702 276 308 185 356 204 129
2014 705 287 320 183 425 165 115
2013 713 283 322 254 489 168 136
m2012 776 320 305 184 525 150 152
m2011 749 336 282 258 551 131 155

Nota Metodoldgica: A leitura dos dados das categorias residuais outros crimes, genérica ou especificas, deve ter em atengdo as sucessivas
alteracdes a tabela de crimes pelas quais se procedeu a desagregacdo destas categorias em categorias especificas de crimes. Os totais
contemplam os dados da Policia Judiciaria (P}), da Policia de Segurancga Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Autoridade
Tributédria e Aduaneira (AT), da Policia Municipal (PM), da Policia Maritima (PM), da Policia Judicidria Militar (PJM}, do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica (ASAE) e incluem crimes de localizagdo desconhecida ou néo
classificdvel, registados por entidades que operam a nivel nacional - Policia Judiciaria (P}), Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
(ASAE), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), Direcdes Distritais de Financas (DDF), Direcéo de
Servicos Antifraude (DSAF), Policia de Segurancga Publica (PSP), Diregdo Nacional da Policia de Segurancga Publica (PSP), Unidade Especial de
Policia, Guarda Nacional Republicana (GNR), Comandos Territoriais, Unidade Nacional de Transito, Unidade de Seguranca e Honras de Estado,
Unidade de Intervengdo, Unidade de Controlo Costeiro e Unidade de Agdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Os dados da Autoridade Tributéria e Aduaneira incluem, até 2012, os dados das anteriores Direcdo-Geral dos Impostos e Direcdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Fonte: INE [ dados consultados em outubro de 2024; dados 2023 consultados em maio 2025]

Quando analisados os dados relativos a tipologia de crime no concelho de Vila Franca de Xira,
destacam-se claramente os crimes contra a integridade fisica'?®. Ainda que tenham sofrido

123 0 artigo 143° do CODIGO PENAL considera ofensa & integridade fisica simples sempre que ocorrer uma
ofensa ao corpo ou a saude de outra pessoa, cuja punicdo resulta de pena de prisdo até 3 anos ou de
multa. O procedimento criminal depende de queixa, salvo quando a ofensa sefa cometida contra agentes
das forcas e servicos de seguranga, no exercicio das suas fun¢ées ou por causa delas. Nestas
circunstancias, o tribunal pode dispensar de pena quando: a) Tiver havido lesdes reciprocas e se néo tiver
provado qual dos contendores agrediu primeiro; ou b) O agente tiver unicamente exercido retorséo sobre
0 agressor.
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alguma oscilacdo, atingiram o valor minimo em 2013 {34,2%) e 0 maximo em 2019 (42,9%),
cifrando-se em 2022 nos 39,9%.

Figura 187 - Crimes registados segundo a categoria (%), por localizagdo geografica, 2011 a 2022

Crimes contra a integridade fisica Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos
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Nota Metodoldgica: A leitura dos dados das categorias residuais outros crimes, genérica ou especificas, deve ter em atengdo as sucessivas
alteragGes a tabela de crimes pelas quais se procedeu a desagregacdo destas categorias em categorias especificas de crimes. Os totais
contemplam os dados da Policia Judicidria (P}), da Policia de Segurancga Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Autoridade
Tributédria e Aduaneira (AT), da Policia Municipal (PM), da Policia Maritima (PM), da Policia Judicidria Militar (PJM}, do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) e incluem crimes de localizagdo desconhecida ou nao
classificdvel, registados por entidades que operam a nivel nacional - Policia Judiciaria (P}), Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica
(ASAE), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), Direcdes Distritais de Financas (DDF), Direcéo de
Servigos Antifraude (DSAF), Policia de Segurancga Publica (PSP), Diregdo Nacional da Policia de Segurancga Publica (PSP), Unidade Especial de
Policia, Guarda Nacional Republicana (GNR), Comandos Territoriais, Unidade Nacional de Transito, Unidade de Seguranca e Honras de Estado,
Unidade de Intervengdo, Unidade de Controlo Costeiro e Unidade de Agdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Os dados da Autoridade Tributéria e Aduaneira incluem, até 2012, os dados das anteriores Direcdo-Geral dos Impostos e Dire¢do-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Fonte: INE [ dados consultados em outubro de 2024]

O artigo 144.2 do CODIGO PENAL considera ofensa & integridade fisica grave sempre que ocorrer uma
ofensa ao corpo ou a saude de outra pessoa ao ponto de privd-la de importante 6rgdo ou membro, ou a
desfigurd-la grave e permanentemente; ou tirar-lhe ou afetar-the, de maneira grave, a capacidade de
trabalho, as capacidades intelectuais, de procriacdo ou de fruicdo sexual, ou a possibilidade de utilizar o
corpo, 0s sentidos ou a linguagem, ou provocar-the doenca particularmente dolorosa ou permanente, ou
anomalia psiquica grave ou incurdvel; ou provocar-the perigo para a vida. A punicdo nestes casos resulta
na pena de prisdo de dois a dez anos. In Codigo Penal
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Quando efetuada uma andlise global as ocorréncias registados, em termos percentuais,
verificamos que no concelho, a segunda tipologia de crime mais praticado, e em crescimento,
diz respeito a violéncia doméstica, cujo diferencial, entre 2011 e 2022, atingiu mais 8,3%,
cifrando-se, em 2022, nos 21,6%. De seguida, surge o furto de veiculos, ainda que com
decréscimo no periodo em andlise, em 2022 (13,5%) com menos 12,4% face a 2011. A quarta
e guinta posicdo sdo ocupadas pelos crimes ligados a conducao, a conducao de veiculo com a
taxa de alcool igual ou superior a 1,29/l (11,1%, em 2022) e a conducdo sem habilitagdo legal
{10,8%, em 2022).

Em contrapartida, os crimes que registaram menos ocorréncias foram os relativos ao roubo
por esticdo e na via publica (3,09%, em 2022).

Na regido, a primeira tipologia de crime mais praticado diz respeito ao furto de veiculos, tendo
atingido na AML, em 2022, o valor mais expressivo (32,9%), a segunda foram os crimes contra
a integridade fisica (25,1%, em 2022), ainda que se tenha registado um decréscimo dos
mesmos a partir de 2014. Na terceira posicao surgem os roubos por esticdo com 15,6% (mais
7,32% face a 2011). Os registos referentes aos crimes de violéncia doméstica tém decrescido,
cifrando-se, em 2022, em 10%, valor mais baixo registado no periodo em anélise.

Os dados demonstram que no concelho se verificam mais crimes contra a pessoa {(61,5%) e na

regido contra o patriménio (48,5%).

Figura 188 - Crimes registados segundo as categorias de crimes (%), por localizagdo geografica, 2011 a 2022
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Fonte: INE [ dados consultados em outubro de 2024]
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TAXA DE CRIMINALIDADE

A taxa de criminalidade, comparativamente a 2011, diminuiu de forma mais evidente em 2022
(-4%o0) que em 2023 (-1,9%o0) no concelho de Vila Franca de Xira, a semelhanca da tendéncia
regional, cuja diminuicao foi ainda mais acentuada, em 2022 (-11,2%o0) e 2023 {-9,3%o).

Uma andlise pormenorizada da série de dados, revelou uma ligeira oscilacdao da taxa de
criminalidade até 2020, ano a partir do qual os valores comecaram a subir gradualmente, tanto
a nivel metropolitano como do concelho, ainda que continuem abaixo dos registados em 2011.

A taxa de criminalidade cifrou-se na AML, em 2022, nos 35,6%o0 e, em 2023, nos 37,5%o (37,5
crimes por cada 1.000 residentes). O concelho de Vila Franca de Xira atingiu, em 2022, os
24,7%o0 e, em 2023, 26,8%o0 (26,8 crimes por cada 1.000 residentes). Em ambas as zonas, o
pico da taxa de criminalidade, no periodo em analise, verificou-se em 2011, na AML com
46,8%o0 e no concelho com 28,7 %o.

Comparando os valores apurados do concelho com os da regidao onde se insere, observou-se
gue este registou, em todo o periodo de referéncia, taxas de criminalidade substancialmente
inferiores.

Figura 189 - Taxa de criminalidade (%), por localizagdo geografica, 2011 a 2023
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Nota Metodoldgica: Os totais contemplam os dados da Policia judiciaria (P)), da Policia de Seguranca Publica (PSP), da Guarda Nacional
Republicana (GNR), da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), da Policia Municipal (PM), da Policia Maritima (PM), da Policia Judiciaria Militar
(PJM), do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) e incluem crimes de
localizagdo desconhecida ou n&o classificdvel, registados por entidades que operam a nivel nacional - Policia Judicidria (P}), Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), Direcoes
Distritais de Finangas (DDF), Dire¢do de Servicos Antifraude (DSAF), Policia de Seguranga Publica (PSP), Dire¢do Nacional da Policia de
Segurancga Publica (PSP), Unidade Especial de Policia, Guarda Nacional Republicana (GNR), Comandos Territoriais, Unidade Nacional de
Transito, Unidade de Seguranga e Honras de Estado, Unidade de Intervengdo, Unidade de Controlo Costeiro e Unidade de Acédo Fiscal da
Guarda Nacional Republicana (GNR).

Os dados da Autoridade Tributdria e Aduaneira incluem, até 2012, os dados das anteriores Direcdo-Geral dos Impostos e Direcdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

Fonte: INE [ até 2022 dados consultados em outubro de 2024; dados 2023 consultados em maio 2025]

TAXA DE CRIMINALIDADE POR CATEGORIA DE CRIME

Uma anélise por categoria de crime revelou que as taxas de criminalidade mais elevadas se
registaram nos crimes contra o patrimdnio, quer no concelho de Vila Franca de Xira (11,6%o,
em 2022, e 13,1%o0, em 2023), quer na AML (19,3%o0, em 2022, e 21,1%0, em 2023). Em
oposicdo, o furto/roubo por esticdo e na via publica registou a menor taxa em ambas as
localizagdes, 0,4%o0, em 2022 e 2023, no concelho, e 1,4%o, em 2022, e 1,5%o0, em 2023, na
AML.
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Figura 190 - Taxa de criminalidade (%.) segundo as categorias de crime, por localizagdo geografica, 2011 a 2023
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w2011 6 5,5 3,7 1,9 7,8 4 1,8 1 2,1 1,1 29 15,8
m2012 5,5 5,7 3,1 1,3 6,7 3,8 2,3 1,1 1,9 1,1 27,2 14,7
2013 5,3 5,2 2,9 1,9 5,7 3,6 2,3 1,2 1,4 1 24,8 14,8
2014 5,2 5,2 2,8 1,3 5,4 3,1 1,9 1,2 1,1 0,8 24,5 12,5
m2015 5,2 5,1 2,7 1,4 4,4 2,6 2 1,5 1,1 0,9 23,4 12,8
m2016 5,2 4,9 2,4 0,9 3,8 2,2 1,9 1,6 1 0,9 22 12,3
m2017 5,3 4,8 2,1 0,8 3,9 2,4 1,7 1,6 1 0,9 21,9 12,4
m2018 5,2 4,9 1,7 0,8 3,8 2,3 1,5 1,3 1,1 0,8 21,4 11,5
m2019 5,6 5 1,8 0,6 3,7 2 1,1 1 0,9 0,7 21,2 13,1
m 2020 4,8 4,2 1,4 0,6 3,2 1,9 0,9 1,2 1,7 1,1 17,1 11,5
2021 4,7 4,4 1,2 0,5 3,6 2,3 1,2 1,1 2 1,3 17,2 11,3
W 2022 5,6 5,2 1,4 0,4 3,3 1,8 1,6 1,5 1,8 1,4 19,3 11,6
m 2023 5,6 52 1,5 0,4 2,9 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6 21,1 13,1

Nota: A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova versao das NUTS (NUTS 2013). Ao nivel da NUTS Il ocorreu apenas uma
alteracdo de designacdo em "Lisboa" que passou a ser designada por "Area Metropolitana de Lisboa".

A partir do ano de 2017, os dados estatisticos sobre crimes registados pela area tributaria da Autoridade Tributéria e Aduaneira foram coligidos
com base num novo webservice que veio substituir os anteriores formuldrios de recolha. A informacdo relativa a crimes contra animais de
companhia resulta da entrada em vigor da Lei n? 69/2014 de 29 de agosto.

O total contempla os dados da Policia Judiciaria (P}), da Policia de Seguranca Publica (PSP), da Guarda Nacional Republicada (GNR), Autoridade
Tributéria Aduaneira (ATA), Policia Maritima (PM), Policia Judicidria Militar (PJM), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) e inclui crimes de localizagdo desconhecida ou ndo classificdvel, registados por entidades que
operam a nivel nacional - Policia Judiciaria (P}), Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE), Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), Autoridade Tributaria Aduaneira (ATA), Direcdes Distritais de Financas (DDF), Direcdo de Servicos Antifraude (DSAF), Policia de
Seguranga Publica (PSP), Comando Distrital de Castelo Branco, Comando Metropolitano do Porto, Comando Regional da Madeira, Comando
Regional dos Acores, Direcdo Nacional da Policia de Seguranca Publica (PSP), Unidade Especial de Policia, Guarda Nacional Republicana (GNR),
Comandos Territoriais, Unidade Nacional de Trénsito, Unidade de Seguranca e Honras de Estado, Unidade de Intervengdo, Unidade de Controlo
Costeiro e Unidade de Acdo Fiscal da Guarda Nacional Republicana (GNR).

Obs.: Taxa de criminalidade (%o) = (NUmero de crimes/ Populacédo residente) *1000
Fonte: INE [ até 2022 dados consultados em outubro de 2024; dados 2023 consultados em maio 2025]

O periodo em analise (2011-2023) revela que, no concelho de Vila Franca de Xira, foram os
crimes contra o patrimdnio e Furto de veiculo em veiculo motorizado que sofreram as maiores
reducbes (-2,7%o e -2,4%o, respetivamente) a semelhanca da AML (-7,9%o0 e -4,9%o,
respetivamente). O maior aumento da taxa de criminalidade observou-se nos crimes de
Conducdo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2g// € nos Crimes contra a
integridade fisica {(ambos com 0,5%o). Comparativamente a 2011, ndo se observou nenhum
aumento nas taxas em observacao tanto no concelho como na regiao.

Refira-se que o concelho de Vila Franca de Xira apresentou sempre taxas de criminalidade
inferiores, para todas as categorias de crime, quando comparado com a AML.
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7.4 ViTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA — CENTRO DE APOI0 A ViTIMA

O Centro de Apoio a Vitima (CAV), integrado em SAAS, é uma resposta descentralizada, dirigido
aos municipes de Vila Franca de Xira, no ambito da violéncia. A sua intervencdo vai ao
“encontro da vitima"”, isto é, possibilita o atendimento nos diversos Centros Comunitérios,
juntas de Freguesia e Lojas do Municipe existentes no concelho.

A equipa que compde o CAV é multidisciplinar, com especializacdo na problematica da
violéncia doméstica, e assume diversas responsabilidades no que concerne a avaliacdo da
exposicdo ao risco de maneira a permitir a elaboracdo dum plano de seguranca ajustado a
situacdo da vitima. Os técnicos também contribuem para a desmistificacdo de crencgas e

N

esteredtipos ligados a legitimacdo da violéncia doméstica, assim como, procedem ao
encaminhamento das vitimas para entidades que respondam as necessidades identificadas.
Devem igualmente informar as vitimas sobre os seus direitos, sobre os recursos e respostas
existentes e apoid-las em todo o processo, na construcdo do seu projeto de vida sem violéncia.

De acordo com os dados fornecidos pelo CAV de Vila Franca de Xira, verificAmos que, em 2024,
foram realizados 879 atendimentos relativos a 171 processos movimentados!24, Em dezembro,
existiam 67 processos ativos, dos quais 92,4% reportam-se a individuos do género feminino e
7,6% do género masculino. Devemos ressalvar que o nimero de processos ativos e arquivados
é volatil e que depende em grande medida da autonomizacao das vitimas ou do interesse que
as mesmas manifestam no acompanhamento por parte deste servico, nem sempre sendo dado
consentimento para a intervencdo. O facto das vitimas se encontrarem numa situacdo de
instabilidade pode conduzir a avangos e recuos na intervengao o que consequentemente tem
implicacdo direta no niUmero de processos ativos.

Figura 191 - Sinalizages CAV segundo o género (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2024
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7,6%

Feminino
92,4%

Fonte: CAV/DSDS CMVFX, janeiro 2025

Verificamos que a freguesia da P6voa St2 Iria/Forte da Casa, seguida de Alverca/Sobralinho
detinham, em conjunto, o maior nimero de processos ativos, em dezembro de 2024, o gue
reflete a grande concentracao dos atendimentos efetuados, cerca de 72%. Em sentido oposto
encontra-se a freguesia da Castanheira do Ribatejo/Cachoeiras com menos processos ativos,
e, por conseguinte, aquela que também reuniu menos atendimentos (2%).

124 Refere-se ao nuimero total de processos abertos num determinado ano.

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA [222



f REDE SOCIAL
@ =
A RADARSOCIAL 7S

I PAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS -
N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

z o
e >
z X
< o

VILA FRANCA DE XIRA

Figura 192 - Processos CAV ativos, por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, em dezembro 2024

Castanheira Ribatejo/Cachoeiras 1l 1
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Pévoa St.2 Iria/Forte Casa I — 24

Vialonga Imamaas 8

Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

O numero de atendimentos de 12 linha foram claramente em menor nimero que os de 22 linha,
traduzindo o momento a partir do qual o processo passa a ser acompanhado por um técnico
gestor (TGP), responséavel pelas diligencias que lhe serdo afetas.

Figura 193 - Atendimentos CAV (%), por freguesia do concelho de Vila Franca de Xira, em 2024
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Fonte: CMVFX, DSDS, Relatério Anual SAASI 2024

As sinalizacbes foram maioritariamente efetuadas pela PSP e pelo espaco ‘eu consigo’*?®
(44,9%), pelo préprio (11,1%), seguidas das sinalizacfes advindas da LNES (Linha Nacional de
Emergéncia Social) (10,2%), do DIAP (Departamento de Investigacdo e Acao Penal) (9,8%) e
por fim, com menos representatividade, do SAAS] (Servico de atendimento e acompanhamento
social integrado) (6,7%), do Hospital (3,1%), da CPC} (Comissao Protecao Criancas e Jovens)
(1,8%) e do Ni} (Nucleo de Infancia e Juventude - Santa Casa da Misericérdia) (1,3%). Na
categoria outros insere-se, por exemplo, a APAV, Escolas e IPSS(s).

125 4 PSP - Comando Metropolitano de Lisboa, através da Diviséo Policial de Vila Franca de Xira, criou o
Espaco “EUConsigo”, criado a 13 de setembro de 2021, nas instalacdes da 932 Esquadra-Pdvoa de Santa
Iria, com o objetivo especifico de atender e acompanhar vitimas de violéncia doméstica e especialmente
vulneravess.
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Figura 194 - Sinalizag6es CAV segundo a Entidade Sinalizante (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2024
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Legenda: CPCj - Comissédo de Protecdo de Criangas e jovens em Risco; DIAP - Departamento de Investigacdo e Acdo
Penal; LNES - Linha Nacional de Emergéncia Social; Nij - Nicleo de Inféncia e Juventude; SAAS! - Servico de Atendimento
e Acompanhamento integrado.

Fonte: CAV/DSDS CMVFX, janeiro 2025

O CAV confere as vitimas:

Apoio Sécio Informativo: através da disponibilizacdo de informacdo acerca de diversos servicos
e apoios sociais especificamente direcionados para todos aqueles a quem tenha sido atribuido
o estatuto de vitima de violéncia doméstica, a saber, o acesso prioritdrio a apoios ao
arrendamento ou atribuicao de habitacdo municipal, a integracdo em diversas medidas de
emprego e formacao profissional ou ao seu enquadramento num regime especial que lhes
permite solicitar Rendimento Social de Insercao.

Apoio Psicossocial- a nivel social através do encaminhamento para os diversos apoios
existentes, seja a nivel alimentar, seja para casa de abrigo'® ou outras respostas de
acolhimento de emergéncia'?’, providenciar vestuarios ou produtos de higiene e/ou
especificamente direcionados para bebés. Em alguns casos também é necessério diligenciar a
articulacdo com unidades de salde e de educacdo. A nivel psicolégico através da estabilizacéo
emocional das vitimas, apoio psicoterapéutico com vista a preparacdo de tomada de decisdes
gue permitam a sua autonomizacao.

Apoio Juridico: disponibilizacdo de informacao juridica sobre os direitos da vitima,
designadamente ao nivel do divércio, partilha de bens, regulacdo das responsabilidades
parentais, processo de promocéo e protecdo, processo-crime e pedido de protecado juridica).
Também deverd, quando se justificar, ser efetuada a articulacdo com forcas policiais ou com
0 ministério pUblico para acompanhamento processual.

126 entende-se por ‘Casa de abrigo’ as unidades residenciais destinadas a acolhimento temporario a vitimas
de violéncia doméstica do mesmo género, acompanhadas ou ndo de filhos/as menores ou maiores com
deficiéncia na sua dependéncia. in https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/04/Decreto-
regulamentar-2 2018.pdf

127 Entende-se por ‘Respostas de acolhimento de emergéncia’ as unidades residenciais que visam o

acolhimento urgente de vitimas do mesmo género, acompanhadas ou ndo de filhos/as menores ou maiores
com deficiéncia na sua dependéncia, pelo periodo necessdrio a avaliacdo da sua situacdo, assegurando a

protecdo  da  sua  integridade  fisica e  psicoldgica. in  https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2018/04/Decreto-regulamentar-2 2018.pdf
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O principal motivo que gerou a marcacao de atendimento no CAV prendeu-se essencialmente
com a necessidade de recolha de informacdo sobre os direitos e apoios direcionados para
Vitimas de Violéncia Doméstica (44,5%)'?%. Foi igualmente solicitado apoio ao nivel juridico e
psicossocial {(37,3%).

Figura 195 - Motivo do atendimento CAV (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2024
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Fonte: CAV/DSDS CMVFX, janeiro 2025

Durante o ano de 2024 foram arquivados 145 sinalizacOes/processos, cuja motivacao se
prendeu essencialmente com o facto das vitimas, apdés um primeiro contacto com o CAV e
exposta a informacado sobre possiveis apoios, considerarem nédo pretender avancar com o
acompanhamento evitando, na maior parte dos casos, qualquer tipo de confronto com o
agressor, escamoteando a situacdo (39,3%). Noutras circunsténcias as vitimas mantiveram-se
incontactaveis ou simplesmente ndo compareceram aos atendimentos agendados (19,3%). E
importante ressalvar gue uma situacdo de violéncia doméstica comprovada, com criancas e/ou
jovens envolvidos, requer estreita articulacdo tanto com o ministério publico como com a CPCJ.
A intervencao do CAV culmina com a autonomizacdo da vitima face ao agressor que, em
conjunto com os diversos servicos, consegue delinear-lhe um novo projeto de vida de maneira
a promover a sua {re)integracao social (27,6%).

Figura 196 - Motivo de Arquivamento de sinalizagdo/processo CAV (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2024

Desisténcia/Oposicéo intervengao CAV 57
Intervengdo/acompanhamento CAV finalizado 40
N&o compareceu a atendimento CAV 28
Saida do concelho VFXira 14
Acolhimento Casa Abrigo XX 4

i . 4%
Processo transitou para outro servigo i 2

Fonte: CAV/DSDS CMVFX, janeiro 2025

128 4 jnformacdo solicitada prende-se essencialmente com esclarecimentos sobre a regulacdo das
responsabilidades parentais, sobre o apoio juridico em acbes a despoletar contra o agressor e que protejam
a vitima, sobre o acesso a apoio psicologico, social e econémico ou com questdes relacionadas com os
direitos associados ao estatuto de vitima de violéncia doméstica.

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE XIRA |225



@ REDE SOCIAL
=/

7
CAMARA RADARSOCIAL rYz4
MUNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS "

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO it
ILA FRANCA DE XIRi

7.5 CRIANCAS E JOVENS EM RISCO

7.5.1 MODELO DE PROTEGAO

A aprovacdo da Lei de Protecdo de Criancas e jovens em Perigo, Lei n.° 147/99, de 1 de setembro,
doravante designada por LPCJIP, dd inicio a um novo paradigma de protecdo a inféncia e de promoc¢do dos
direitos das criancas em Portugal. O modelo de protecdo de criancas e jovens em risco, em vigor desde
Jjaneiro de 2001, com base na lei anteriormente referida, apela a participacdo ativa da comunidade, numa
nova relacdo de parceria com o Estado, concretizada nas Comissbes de Protecdo de Criancas e jovens
(CPCY), capaz de estimular as energias locais potenciadoras de estabelecimento de redes de
desenvolvimento social.

As CPC/ sdo instituicbes oficiais ndo judicidrias com autonomia funcional que visam promover os direitos
da crianca e do jovem e prevenir ou pdr termo a situacbes suscetiveis de afetar a sua seguranca, sadde,
formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral.

Neste contexto, a funcdo do Ministério Publico é recentrada nas suas fungdes estatutarias de controlo da
legalidade e de defensor dos interesses das criancas e jovens em perigo, devendo para o efeito,
nomeadamente, acompanhar as atividades das CPCj e apreciar a legalidade e mérito das suas
deliberacbes, suscitando, quando entender necessario, a sua apreciacdo judicial.

Figura 197 - Piramide da subsidiariedade da Comissdo Nacional de Promogédo dos Direitos e Protecao das Criangas e
Jovens, 2024
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Fonte: CNPDPCJ, /n https://www.cnpdpcj.gov.pt/relatorio-atividades: Relatdrio Anual 2024 [ site consultado em setembro 2025].

Na base da pirédmide encontra-se a comunidade, onde se integram todos os cidadéos; familia alargada;
vizinhos; associacées culturais, recreativas e desportivas de cardter genérico; centros de apoio a
comunidade; entre outros.

A promocdo dos direitos e a protecdo da crianca e do jovem em risco compete, subsidiariamente, as
entidades publicas e privadas com atribuicées em matéria de infdncia e juventude’?®, as CPC/° e, em
ultima instancia aos tribunais’>, quando a intervencdo das comissdes de protecdo ndo possa ter lugar por

129 As entidades publicas e privadas com atribuicées em matéria de inféncia e juventude intervém no
dmbito do risco e do perigo e tém um papel essencial no apoio as familias, as criancas, na identificacdo de
situacbes de risco e de acompanhamento de medidas. in CNPDPC) 2023 (consultado em janeiro 2025)

130 As cpPcy tém atribuicdes de natureza reparadora de situacdes concretas de perigo, mas, também,
preventivas, pelas competéncias especificas da sua modalidade alargada, e sdo apoiadas e acompanhadas
pela Comissdo Nacional de Promocdo dos Direitos e Protecdo das Criancas e jovens (CNPDPC)) e
fiscalizadas pelo Ministério Publico. No dmbito da atuacdo da modalidade restrita, a legitimidade para
intervencdo em situacbes concretas de perigo depende da existéncia de consentimento dos pais ou
representantes legais da crianca e pressupdbe que a aplicacdo de uma medida de promocdo e protegéo
sefa acordada com os mesmos. Pressupde, ainda, que a criangca com idade igual ou superior a 12 anos, ou
gue possua maturidade e capacidade de compreensdo antes desse limite etdrio, seja envolvida ativamente
no processo, podendo opor-se a intervengdo. in CNPDPC) 2023 (consultado em janeiro 2025)

81 0s Tribunais, que atuam quando as intervencées das outras entidades ndo foram suficientes para
remover a situacdo de perigo ou, quando hd oposicdo da crianca, quando ndo é prestado ou retirado o
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falta de consentimento dos pais representante legal ou de quem tenha a guarda de facto da crianca ou do
Jovem ou por ndo dispor dos meios a aplicar ou executar a medida adequada.

Considera-se que a crian¢a ou o jovem estd em perigo quando, designadamente, se encontra numa das
seguintes situagées:

- Estd abandonada ou vive entregue a si propria;
- Sofre maus-tratos fisicos ou psiquicos ou é vitima de abusos sexuais;
- Né&o recebe os cuidados ou afeicdo adequados a sua idade e situacdo pessoal;

- Estd ao cuidado de terceiros, durante periodo de tempo em que se observou o estabelecimento
com estes de forte relacdo de vinculacdo e em simultdneo com o ndo exercicio pelos pais das
suas fungbes parentais;

- Eobrigada a atividade ou trabalhos excessivos ou inadequados a sua idade, dignidade e situacéo
pessoal ou prejudiciais a sua formacdo ou desenvolvimento;

- Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que afetem gravemente a sua
seguranca ou o seu equilibrio emocional;

- Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos que afetem gravemente a sua
saude, seguranca, formacdo, educacdo ou desenvolvimento sem que os pais, o representante
legal ou quem tenha a guarda de factos /hes oponham de modo adequado a remover essa
situacéao.

- Tem nacionalidade estrangeira e estd acolhida em instituicdo publica, cooperativa, social ou
privada com acordo de cooperacdo com o Estado, sem autorizacdo de residéncia em territorio
nacional.

A intervengdo para a promogdo dos direitos e protecdo da crianca e do jovem em perigo obedece aos
seguintes principios:

- Interesse superior da crianca - a intervencdo deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianca e do jovem, nomeadamente a continuidade de relacbes de afeto de qualidade
e significativas, sem prejuizo da consideracdo que for devida a outros interesses legitimos no
ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

- Privacidade - a promoc¢do dos direitos da crianca e do jovem deve ser efetuada no respeito pela
intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

- Intervengdo precoce - a intervencdo deve efetuada logo que a situacdo de perigo seja conhecida;

- Intervengdo minima - a intervencdo deve ser desenvolvida exclusivamente pelas entidades e
instituicées cuja acdo sefa indispensavel a efetiva promog¢do dos direitos e a protecdo da crianca
e do joverm em perigo;

- Proporcionalidade e atualidade - a intervencdo deve ser a necessdria e ajustada a situacdo de
perigo e so pode interferir na sua vida e na vida da sua familia na medida em que for estritamente
necessario a essa finalidade;

- Responsabilidade parental - a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais assumam os
seus deveres para com a crianga e o jovem;,

consentimento dos pais ou representantes legais, entre outras situagoes previstas no artigo 11.° da LPCIP.
580 assessorados por equipas multidisciplinares de assessoria aos tribunais, na avaliacdo diagndstica das
situag.es e no acompanhamento da execucdo das medidas de promocdo e protecdo, entre outras
diligéncias. in CNPDPC) 2023 (consultado em janeiro 2025)
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- Prevaléncia da familia - na promogdo dos direitos e na protecdo da crianca e do jovemn deve ser
dada prevaléncia as medidas que os integrem na sua familia, quer na sua familia bioldgica, quer
promovendo a sua adocdo ou outra forma de integracdo familiar estavel;

- Obrigatoriedade da informacdo - a crianca e o jovem, os pais, o representante legal ou a pessoa
que tenha a guarda de facto tém direito a ser informados dos seus direitos, dos motivos que
determinaram a intervencdo e da forma como esta se processa,

- Audicdo obrigatdria e participacdo - a crianca e o jovem, bem como os pais, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promogcdo dos direitos e protecdo,;

- Subsidiariedade - a Intervencdo deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria de infdncia e juventude, pelas comissées de protecdo de criancas e
Jovens e, em ditima instancia, pelos tribunais.

7.5.2 MEDIDAS DE PROMOGCAO E PROTEGAO

As medidas de promocdo dos direitos e de protecdo das criancas em perigo tém como finalidade (art.°
34.9da LPCIP):

a) Afastar o perigo em que se encontram as criangas,

b) Proporcionar-thes as condicbes que permitam proteger e promover a sua seguranca, saude, formacéo,
educacéo, bem-estar e desenvolvimento integral;

¢) Garantir a recuperacdo fisica e psicoldgica das criancas vitimas de qualquer forma de exploracdo ou
abuso. Apds deliberacdo de aplicacdo da medida em sede de reunido da modalidade restrita, é celebrado
um Acordo de Promog¢do e Protecdo entre as partes.

Neste acordo devem constar as medidas que conduzem a eficaz e célere eliminacdo da situacdo de perigo
em que a crianca se encontra bem como planos e prazos de execucado com acoes e estratégias concretas
de maneira que as partes cumpram o acordado.

As medidas de promog¢éo e protecéo (art.© 35.2 da LPC/P) sdo as seguintes:

- Apoio junto dos pais;

- Apoio junto de outro familiar;

- Confianca a pessoa idonea;

- Apoio para a autonomia de vida,
- Acolhimento familiar;

- Acolhimento em instituicdo;

- Confianca a pessoa selecionada para a adogcdo ou a instituicdo com vista a futura adog¢édo (Lei n?
31/2003, de 22 de agosto).

As medidas de promoc¢do e de protecdo sdo executadas no meio natural de vida ou em regime de
colocacdo, consoante a sua natureza, e podem ser decididas a titulo cautelar’>, tendo a duracdo maxima
de seis meses com obrigatoriedade de revisdo no prazo méximo de trés meses (art.? 37.9 da LPCIP). A
aplicacdo destas medidas é de exclusiva competéncia das comissdes de protecdo e dos tribunais, a
excecdo da ultima medida (Confianca a pessoa selecionada) que se encontra sob responsabilidade dos
tribunais (art.? 38.2 da LPCIP).

132 0 procedimento cautelar consiste num processo judicial nos termos do qual alguém, mostrando
fundado receio de que outrem cause lesdo grave e dificilmente repardvel ao seu direito, requer providéncia
conservatoria ou antecipatoria adequada a assegurar a efetividade do direito ameacado.
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De referir ainda que, as medidas aplicadas pelas comissbes de protecdo ou em processo judicial fazem
igualmente parte de uma decisdo negociada e que integra um acordo de promog¢do e protecdo (art.? 36.¢
da LPCIP).

Medidas em ‘meio natural de vida’, devem incluir (art.? 56.9 da LPC/IP):

- Os cuidados de alimentacdo, higiene, sadde (incluindo consultas médicas e de orientacdo
psicopedagdgica) e conforto a prestar pelos pais ou pessoas a quem a crianca ou jovem seja
conffado,

- A identificacdo do responséavel pela crianca ou jovem durante o periodo em que o0s pais ou as
pessoas a quem esteja confiada ndo possa ou ndo deva exercer essas competéncias;

- O plano de escolaridade, formacdo profissional, trabalho e ocupacdo de tempos livres;

- O plano de cuidados de saude, incluindo consultas médicas e de orientacdo psicopedagdgica,
bem como o dever de cumprimento das diretivas e orientagées fixadas;

- O apoio econémico a prestar, sua modalidade, duracdo e entidade responsavel pela atribuicdo.
Medidas em ‘colocacdo’, devem incluir (art.¢ 57.2 da LPCIP):

- A modalidade de integracdo no acolhimento e o tipo de resposta, ou seja, o tipo de familia ou de
lar;

- Osdireitos e deveres dos intervenientes, nomeadamente a periodicidade e os periodos das visitas
por parte da familia ou das pessoas com quem a crianga ou jovem tem ligacdo afetiva. Devem
lgualmente ser definidos os montantes da prestacdo correspondentes aos gastos afetos a crianca
ou jovem bem como o(s) responsavel(eis) pelo seu pagamento;

- A periodicidade e o conteddo das informacdes a prestar as entidades administrativa e as
autoridades judicidrias, bem como identificacdo da pessoa ou entidade que a deve prestar.

As situagbes de perigo’®’ devem ser obrigatoriamente denunciadas ou sinalizadas por qualquer pessoa as
entidades competentes em matéria de infédncia e juventude (nomeadamente, autarquias, seguranca social,
escolas, equipamentos de saude, entidades policiais, associacées desportivas culturais e recreativas, /PSS,
ONG e afins), as CPCJ ou as autoridades judicidrias (art.© 66.°2 da LPC/P).

Por sua vez, as autoridades policiais e judicidrias comunicam as CPCJ as situacées de perigo que conhegam
no exercicio das suas fungdes, ainda que adotem as respetivas providéncias tutelares civeis (art.? 64.° da
LPCIP), assim como as entidades com competéncia em matéria de inféncia e juventude sempre que ndo
possam, no dmbito da sua intervencdo, assegurar atempadamente a protecdo que a circunstincia possa
exigir (art.? 65.2 da LPC/P).

As CPCJ comunicam as situagées ao Ministério Publico quando (art.© 68.° da LPCIP):

- As situacées em que ndo obtenham a disponibilidade dos meios necessarios para proceder a avaliacdo

diagndstica dos casos, nomeadamente por oposicdo de um servico ou instituicdo e, em particular, as
situacbes de recusa de prestacdo de informacdo relativa a dados pessoais sensiveis, designadamente
informacéo clinica;

- As situacbes em que ndo tenha sido proferida decisdo decorridos seis meses apds o conhecimento da
situacdo da crianca ou do jovem em perigo;

- A aplicacdo da medida que determine ou mantenha a separacao da crianca ou do jovem dos seus parls,
representante legal ou das pessoas que tenham a sua guarda de facto.

133 sjtuacées que ponham em risco a vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade da crianca ou do
Jovem (art.© 66.° da LPCJP, consultado em janeiro 2025).
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- Os casos em que, por forca da aplicacdo sucessiva ou isolada das medidas de promogdo e protecdo
previstas nas alineas a) a ¢), ) e f) do n.2 1 do artigo 35.° da LPCIP, o somatdrio de duracdo das referidas
medidas perfaca 18 meses.

A intervengéo judicial tem lugar quando:

- Néo ests instalada CPC/, ou quando a comissdo ndo tenha competéncia nos termos da lei para
aplicar a medida de promoc¢édo e protecdo adequada,

- Néo seja prestado/retirado o consentimento necessdrio, ou haja oposicdo da crianca/jovem;
— O acordo de promogédo e protecdo seja refteradamente ndo cumprido;

- a CPC/ ndo obtenha a disponibilidade de meios necessarios para aplicar/executar a medida;
- Auséncia de decisdo da CPC/ nos 6 meses seguintes ao conhecimento da situacdo;

- O MP considera a decisdo da CPCJ ilegal/inadequada;

— O Tribunal apensa processo da CPCJ ao processo judicial.

Figura 198 - Intervengao judicial segundo a Comissdo Nacional de Promogao dos Direitos e Protegdo das Criangas e
Jovens, 2024

Tribunais
cpC)
Entidades com competéncia em
matéria de infincia e juventude

Fonte: CNPDPCJ, in https://www.cnpdpcj.gov.pt/

Figura 199 - Fluxograma de procedimentos num Processo de Promogao e de Protegédo
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Fonte: CNPDPCJ, /n https://www.cnpdpcj.gov.pt/relatorio-atividades: Relatdrio Anual 2024 [ site consultado em setembro 2025].
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7.5.3 COMISSAO DE PROTECAO DE CRIANCAS E JOVENS DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA

inicialmente denominada de Comissao de Protecdo de Menores (CPM), criada através da
Portaria n? 417/92, de 21 de maio, a Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens (CPC))
assumiria a nova designacao através da Portaria de Reorganizacao n.2 1226-ED/2000, de 30
de dezembro, cuja Lei n.2 147/99%34, de 1 de Setembro, designada lei de protecdo de criancas
e jovens em perigo, visa regular a criacdo, a competéncia e o funcionamento das comissdes
de protecdo de criancas e jovens em todos os concelhos do Pais, determinando que a respetiva
instalacdo seja declarada por portaria conjunta dos Ministros da Justica e do Trabalho e da
Solidariedade.

A CPCJ, em 2024, tinha afetos, na modalidade restrita, 11 técnicos, dos quais 10 encontravam-
se a tempo inteiro e 1 em regime parcial (afeto 2 dias por semana, ou seja, a 40%).

Figura 200 — Técnicos afetos a CPCJ de Vila Franca de Xira na Comisséo Restrita, 2014 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024

ATIVIDADE PROCESSUAL NA CPCJ DO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA

No concelho de Vila Franca de Xira estavam, em dezembro de 2024, 463 processos ativos,
valor ligeiramente inferior a 2023. Tendo em consideracdo o periodo em analise, entre 2014 e
2024, o numero de processo ativos diminuiu 6,1%.

Quadro 86 — Processos movimentados, CPCJ de VFX, 2014 a 2024 (més de dezembro)
Processos Cessados

Processos Fase Fase pés Remessa a Remessa
2014 1190 491 41,3% 101 568 30 0 699 58,7%
2015 1148 467 40,7% 84 567 30 0 681 59,3%
2016 1065 526 49,4% 49 462 27 1 539 50,6%
2017 1091 460 42,2% 78 537 14 2 631 57,8%
2018 1056 406 38,4% 96 527 26 1 650 61,6%
2019 1056 393 37,2% 119 533 9 2 663 62,8%
2020 1083 593 54,8% 70 367 42 1 490 45.2%
2021 1223 571 46,7% 90 507 35 20 652 53,3%
2022 1486 490 33,0% 223 646 52 75 996 67,0%
2023 1398 467 33,4% 194 568 44 125 931 66,6%
2024 1314 463 35,2% 170 547 49 85 851 64,8%

Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024

134 1 e/ n.2 147/99 alterada pela Lei n923/2023, de 25 de maio.
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Figura 201- Variagdo dos Processos (%) face ao ano anterior, CPCJ de VFX, 2015 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024

A taxa de variacdo da situacdo dos processos ao longo dos anos em andlise evidencia
oscilacbes relevantes. O ano de 2020 destaca-se por registar o maior aumento de processos
ativos (+50,9%) e a menor variacéo de processos cessados (-26,1%) face ao ano anterior. Em
sentido inverso, 2022 apresentou um acréscimo significativo de processos cessados (+52,8%)
e uma diminuicdo dos processos ativos (-14,2%) comparativamente a 2021.

Em 2024, a variacao dos processos face a 2023 foi pouco expressiva e sem significado
estatistico, embora com tendéncia ligeiramente decrescente.

Figura 202 — Cessagao processual (%), CPCJ de VFX, 2014 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024
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Dos 1.314 processos registados em 2024, 851 foram cessados, 64,3% na fase pds-
preliminar®®>, 20% na fase preliminar'®®, 5,7% foram enviados para outras CPC} e 10%
remetidos a tribunal.

No periodo em observacdo, o nimero de processos cessados com arquivamento na fase

preliminar ou pos preliminar ultrapassou os 81%.

Figura 203 — Motivos de arquivamento liminar processual (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPC] de VFX, dezembro 2024 (Lei 147/99 de 25 de maio)

De entre os motivos que geraram o arquivamento liminar dos processos, procedimento que
ocorre quando, apds averiguacdo da denuncia, a CPC] ndo pode intervir, destacam-se, em
2024, o facto dos mesmos terem sido remetidos a tribunal por apensacado a processo judicial
(30,6%), conforme previsto no artigo 81.2 da Lei 147/99 de 25 de maio, valor ainda assim

135 Ocorre apds a fase inicial, quando j3 foi feita uma andlise mais aprofundada e, eventualmente, contacto
com a familia ou entidade sinalizadora. O arquivamento nesta fase ocorre quando, apds avaliacdo, a
situacdo ndo justifica medidas de protecdo, ou houve regularizagcdo do problema. Nesta fase, o processo
j8 teve algum acompanhamento ou contacto, mas ndo evolui para acbes formais de protecdo ou
acompanhamento continuo.

136 Refere-se & etapa inicial de andlise do processo, logo apds a sua abertura. O arquivamento nesta fase
ocorre quando se verifica que ndo hd indicios de situacdo de risco ou perigo para a crianca/jovem, ou que
a situacdo relatada ndo requer intervencdo da CPCJ. Significa que ndo se procede & intervencdo formal,
pois ndo hd motivos suficientes para abertura do processo completo.
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relativamente inferior ao ano transato (34,2%), a inexisténcia de legitimidade para a
intervencado (21,6%), prevista no artigo 3.9, e de ter sido efetuada comunicacdo (17,6%) e
devolucdo (14,5%) dos processos a entidade competente em matéria de infancia/juventude,
conforme previsto no artigo 8.2 e 72,

Comparativamente aos anos anteriores, verifica-se que os principais motivos de arquivamento
liminar dos processos foram em 2020 a inexisténcia de legitimidade para a intervencédo
(33,3%); em 2021 a devolucdo dos processos a entidade competente em matéria de
infancia/juventude (29,1%) e em 2022 (23,8%), 2023 (34,2%) e 2024 (30,6%) a sua remessa
a tribunal por apensacao a processo judicial.

No que respeita aos motivos que determinaram o arquivamento dos processos apés
intervencdo, verifica-se que, predominaram, no periodo em andlise, a ndo subsisténcia da
situacdo de perigo (53,7%, em 2023, e 53,2%, em 2024), seguindo-se a auséncia de
consentimento para a intervencdo com a consequente remessa do processo ao ministério
publico (19,5%, em 2023, e 17,6%, em 2024) e o facto da situacdo de perigo ndo se confirmar
efetivamente (7,4%, em 2023, e 7,1%, em 2024).

Figura 204 - Motivos de arquivamento processual apds intervengao efetiva (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024
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CARATERIZACAO DAS CRIANCAS E JOVENS

Em 2024, foram acompanhadas pela CPCJ de Vila Franca de Xira 1.004 criancas e jovens, dos
quais 31 apresentavam algum tipo de deficiéncia ou incapacidade, valores ainda assim
inferiores aos registados nos dois anos anteriores.

A maioria é do género masculino {(54,5% em 2024; 54,3% em 2022 e 2023) e concentra-se
sobretudo nas faixas etarias dos 11 aos 14 anos e dos 15 aos 17 anos, que, em conjunto,
representaram 46,2% em 2024, percentagem que tem vindo a crescer nos Gltimos anos.

Registou-se igualmente um aumento no nimero de criancas acompanhadas até aos 2 anos,
entre 2023 e 2024 (+4,1%). Em sentido inverso, as restantes faixas etérias evidenciaram uma
reducdo do nUmero de criancas e jovens acompanhados.

Figura 205 - Criangas e jovens, CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPC] de VFX, janeiro 2025

Figura 206 - Criangas e jovens segundo o género (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, 06 janeiro 2025

Figura 207 - Criancas e jovens segundo o grupo etario (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024

35%
30%
25%
20%

15%

10%

~ ol ol nii
0% -

0-2 anos 3-5anos 6-8 anos 9-10 anos 11-14 anos 15-17 anos 18-21 anos
m 2020 0,0% 6,7% 16,5% 8,5% 21,2% 17,0% 30,1%
w2021 0,0% 10,1% 15,2% 8,4% 19,6% 18,8% 27,9%
m2022 1,7% 12,2% 13,1% 10,4% 19,2% 20,1% 23,2%
2023 6,1% 13,4% 14,1% 11,7% 21,3% 20,0% 13,3%
w2024 10,2% 12,3% 13,8% 9,7% 22,7% 23,5% 7,9%

Fonte: CPCJ de VFX, janeiro 2025
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Importa ressalvar que, a partir dos 18 anos, quando é atingida a maioridade, o
acompanhamento apenas se mantém nos casos em que o processo se encontra em tramitacao
ou quando o préprio jovem solicita a sua continuidade.

No que se refere a distribuicdo do género segundo o grupo etério, verifica-se que, em 2024, o

género masculino predominou em todas as faixas etarias, com maior expressao no grupo dos
11 aos 17 anos (25,2%), seguido das faixas dos 6 aos 8 anos {(8,4%).

Embora o género feminino ndo tenha predominado em nenhuma faixa etédria, registou maior
representatividade também no grupo dos 11 aos 17 anos (21,1%).

Comparativamente aos anos anteriores, a representacao feminina apenas foi superior nas
faixas etdrias dos 6 aos 8 anos e dos 18 aos 21 anos, nos anos de 2020 e 2021.

Figura 208 - Criangas e jovens segundo o grupo etario e género (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, janeiro 2025

De acordo com os dados fornecidos pela CPCj] de Vila Franca de Xira, em 2024 foram
acompanhadas 31 criancas e jovens com deficiéncia, destacando-se o grupo etario dos 11 aos
17 anos, que representou 48,4%, ou seja, 15 jovens, sendo a maioria do género masculino.
Salienta-se ainda o acompanhamento de 6 criancas do género masculino na faixa etéaria dos 3

DIAGNOSTICO SOCIAL DO CONCELHO DE ViLA FRANCA DE XiRA 236



@ REDE SOCIAL
=/

7 2
CAMARA RADARSOCIAL r 7 4
MUNICIPAL RE-C03-101 - NOVA GERAGAO DE EQUIPAMENTOS E RESPOSTAS SOCIAIS ”

N®07/C03-101/2023 - CRIACAO DE EQUIPAS PARA PROJETO PILOTO

LA FRAMCA DE Xt

aos 5 anos. Do total de criancas e jovens acompanhados com deficiéncia, apenas 4 pertencem
ao género feminino.

O numero de criancas e jovens com deficiéncia acompanhados no concelho registou um
crescimento progressivo até 2023, ano em que atingiu o valor mais elevado (58 individuos).
Em 2024, verificou-se uma reducado de 46,6% face ao ano anterior.

Figura 209 - Criangas e jovens com deficiéncia, CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPC] de VFX, janeiro 2025

Figura 210 - Criangas e jovens com deficiéncia segundo o género e grupo etario, CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, 06 janeiro 2025

Do ponto de vista do apoio socioeducativo, apurou-se que, em 2024, 22% dos processos dizem
respeito a criancas até aos 5 anos, integradas em creches de Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), enquanto 7,8% permaneciam em contexto familiar, ao cuidado da
mae.

Figura 211 — Processos relativos a criangas dos 0-5 anos segundo o apoio socioeducativo (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, janeiro 2025
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No que concerne a escolaridade das criancas e jovens dos 6 aos 21 anos, em 2024, foi possivel
apurar que 13,2% possuiam o 32 ciclo do ensino bésico incompleto, 11,1% o 12 ciclo do ensino
basico incompleto e 9,4% o 22 ciclo do ensino basico incompleto.

Figura 212 — Processos relativos a criangas/jovens dos 6-21 anos segundo a escolaridade (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPC] de VFX, janeiro 2025

Quanto a nacionalidade, a maioria dos acompanhados possui nacionalidade portuguesa,
representando 73,4% em 2023 e 66,8% em 2024. Apesar disso, desde 2022 observa-se uma
reducdo do nUmero de criancas portuguesas, contrastando com ganhos percentuais em
nacionalidades como santomense e guineense.

A nacionalidade estrangeira com maior representatividade é a brasileira, correspondendo a
6,2% em 2023 e 5% em 2024.

Figura 213 - Criangas e jovens segundo a nacionalidade (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPC] de VFX, janeiro 2025
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PROBLEMATICA SINALIZADA, ENTIDADE SINALIZADORA E MEDIDAS DE PROMOCAO E PROTECAO APLICADAS

Em 2024, 43,8% dos processos na CPCj de Vila Franca de Xira foram sinalizados pelas
autoridades policiais, 18,5% pelos estabelecimentos de ensino e 5,8% pelo ministério publico.
Também em 2022 e 2023, destacam-se estas entidades com maior nimero de sinalizacées
efetuadas junto da CPC].

Figura 214 - Entidade Sinalizadora (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, janeiro 2025

Em 2024, foram sinalizadas 1.151 problemaéticas, valor que se revelou superior apenas ao
registado em 2020, quando comparado com o0s quatro anos anteriores.

Figura 215 — Problematicas sinalizadas, CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024

A principal problematica sinalizada nos anos em andlise foi a violéncia doméstica,
representando 42,6% em 2023 e 41,6% em 2024. Seguem-se 0s comportamentos das préprias
criancas e jovens que comprometem o seu bem-estar e desenvolvimento, com especial
destaque para os comportamentos antissociais e/ou de indisciplina, correspondendo a 8,7%
em 2023 e 8,3% em 2024.
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Figura 216 — Problematica sinalizada (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024

Uma analise mais aprofundada sobre as problemaéticas sinalizadas®’ permite-nos concluir que
a sua incidéncia estd fortemente correlacionada com a idade. De forma geral, as criancas
acompanhadas pela CPCJ de Vila Franca de Xira estdo sobretudo expostas a comportamentos
que comprometem o seu bem-estar e desenvolvimento, incluindo consumo de bebidas
alcodlicas ou estupefacientes, prostituicdo e violéncia doméstica (ECPCBEDC), constituindo a
principal causa de sinalizacao.

137 CJACABED: A Crianca/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento
sem que 0s pals se oponham de forma adequada, onde se incluem o bullying, o consumo de bebidas
alcodlicas e/ou estupefacientes, a prostituicdo e comportamentos antissociais e/ou indisciplinados. Nota:
Dada a proporcdo identificada em CJACABED que manifestam comportamentos antissocials e/ou
indisciplinados, foi criada uma categoria especifica para esta problematica.

ECPCBEDC: Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da
crianga, onde se inclui o consumo de bebidas alcodlicas/estupefacientes, a prostituicdo e a violéncia
doméstica. Nota: Dada a propor¢do identificada na ECPCBEDC relacionada com a violéncia doméstica, foi
criada uma categoria especifica para as criancas e jovens vitimas desta problemadtica.

MT: Maus-tratos fisicos, onde se inclui a ofensa fisica, a ofensa fisica por castigo corporal, a ofensa fisica
em contexto de violéncia doméstica e a mutilacdo genital.

NEG: Negligéncia ao nivel da sadde, educativo e/ou psicoafectivo, a falta de supervisio e
acompanhamento familiar e negligéncia face a comportamentos da crianca/jovem. Nota: Dada a propor¢cdo
identificada na NEG educativa e familiar, foi criada uma categoria especifica para as criancas e jovens
vitimas destas problematicas.

SPDE: Situacdes de Perigo em que esteja em causa o Direito a Educacdo, onde se incluem o abandono e o
absentismo escolar.
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Esta incidéncia é mais evidente até aos 9 anos, altura em que as criancas ainda dependem
fortemente do suporte familiar. A partir dessa idade, ganhando maior autonomia, sao as
préprias a colocarem-se em situacfes de risco, sendo que esta proporcao atinge os valores
mais elevados a partir dos 15 anos. Neste periodo, tornam-se também mais evidentes as
problematicas associadas a educacdo, nomeadamente o absentismo e o abandono escolar.

Em termos gerais, a negligéncia familiar surge como a segunda causa de sinalizacdo,
abrangendo questdes de natureza psicoafetiva, bem como aspetos relacionados com a saldde
e a educacao.

Figura 217 - Problematicas sinalizadas segundo a faixa etaria (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024
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Fonte: CPCJ de VFX, dezembro 2024
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Segundo os principios orientadores da intervencdo da CPCJ, previstos na alineia h) do artigo
4.2 do Anexo da lei 147/99 de protegéo de criangas e jovens em perigo, deve dar-se prevaléncia
as medidas que os integrem em familia, guer na sua familia bioldgica, quer promovendo a sua
adocdo ou outra forma de integracdo familiar estdvel. Isso explica a razdo pela qual a medida
de promocdo e protecdo mais aplicada nos Ultimos cinco anos ter sido o apoio junto dos pais,
atingindo 92,6%, em 2024, seguida do apoio a outro familiar, com 7,4%.

Tendo em consideracao anos anteriores, identificam-se ainda medidas como o aco/himento
residencial’®, acolhimento familiar’®®, confianca a pessoa iddnea e, por Gltimo, apoio para
autonomizacdo de vida.

Figura 218 — Acordos de Promogao e Protegao celebrados por medidas (%), CPCJ de VFX, 2020 a 2024

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% R - Hm . —

Acolhirjn'ento Acol‘himer'no Apoio f:l.outros Apoio a0s Pais Apoig para ) Confiang’a a
Familiar Residencial Familiares Autonomia de Vida Pessoa ldénea
W 2020 0,7% 3,5% 6,3% 87,5% 0,0% 2,1%
w2021 1,2% 1,2% 4,2% 93,4% 0,0% 0,0%
2022 0,8% 3,1% 6,3% 85,8% 0,0% 3,9%
2023 0,0% 1,9% 11,4% 83,8% 2,9% 0,0%
w2024 0,0% 0,0% 7,4% 92,6% 0,0% 0,0%

Fonte: CPCJ de VFX, janeiro 2024

138 Refere-se ao apoio na Arrumacdo e Organizacdo dos Espacos da Casa; da Sensibilizacdo para a
Interiorizacdo de Papéis Familiares: Pais, Filhos, Casal; do Apoio no Desenvolvimento de Técnicas de
Negociacdo para Situagbes de Conflito; de Consultas/Tratamentos de Psicologia; da Promogdo da
Compreensdo das Vivéncias/ Comportamentos/ Sinais da Crianca/jovem, da Atribuicdo de Pequenas
Tarefas/ Responsabilidades a Crianca, da Promoc¢do do Contacto da Crianca com Familiares e Outras
Pessoas Significativas. in Relatério Anual de Avaliacdo da Atividade das CPCJ] 2023 (consultado em janeiro
2025)

139 Reporta-se ao desenvolvimento emocional e comportamental no nicleo familiar. in Relatério Anual de
Avaliacao da Atividade das CPCJ 2023 (consultado em janeiro 2025)
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7.6 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE JUSTICA E CRIMINALIDADE

CRIMINALIDADE

« Em 2023, as autoridades policiais registaram um total de 3.744 participacdes criminais no
concelho de Vila Franca de Xira, valor superior, em 9,8%, face ao ano transato (3.409
participacdes).

¢ Registou-se uma diminuicao de 13,5% das participacdes criminais, em 2022, e 5%, em 2023,
comparativamente a 2011.

e A distribuicao das participacdes criminais por grandes categorias de crimes permite-nos
constatar que os crimes contra o patrimdnio tém sido a categoria com maior nimero de
registos: 47% (1.602 ocorréncias), em 2022 e 48,6% (1.820 ocorréncias), em 2023. Os crimes
contra as pessoas (29,3%, em 2022, e 27,8%, em 2023) surgem em segundo lugar, seguidos
dos crimes contra a vida em sociedade (10%, em 2022, e 9,2%, em 2023) e os previstos em
legislacéo avulsa (10,4%, em 2022, e 10,5%, em 2023).

* Os crimes contra o estado, contra os animais de companhia e contra a identidade cultural e
integridade pessoal ndo sdo tdo expressivos em termos estatisticos no concelho.

» Os Ultimos doze anos (2011/2023) revelou que, no concelho de Vila Franca de Xira, os crimes
contra o patrimonio registaram o maior decréscimo entre as grandes categorias criminais
{menos 16,2% entre 2011 e 2023). Situacdo que também se verificou nos crimes contra
pessoas {menos 2,4%). Em contrapartida, os crimes contra o E£stado aumentaram 28,1%
(2011/2022) e 94,7% (2011/2023}. Verificou-se igualmente um aumento dos crimes contra a
vida em sociedade (344 ocorréncias, em 2023), que acresceram 12,4% face a 2011.

» Relativamente a tipologia de crime, destacam-se, no concelho de Vila Franca de Xira, os
crimes contra a integridade fisica, cifrando-se em 2022 nos 39,9%. A violéncia doméstica, em
crescimento, atingiu, em 2022, os 21,6%. De seguida, surge o furto de veiculos, com 13,5%
em 2022, menos 12,4% face a 2011 e os crimes ligados a conducdo, a conducado de veiculo
com a taxa de alcool igual ou superior a 1,29/l {11,1%, em 2022} e a conducdo sem habilitacéo
legal (10,8%, em 2022). Os crimes que registaram menos ocorréncias foram os relativos ao
roubo por esticdo e na via publica (3,09%, em 2022).

¢ Os dados demonstram que no concelho se verificam mais crimes contra a pessoa (61,5%) e
na regiao contra o patriménio (48,5%).

* A taxa de criminalidade atingiu no concelho de Vila Franca de Xira, em 2022, os 24,7%o e,
em 2023, 26,8%o0 (26,8 crimes por cada 1.000 residentes).

Comparando os valores apurados do concelho com os da regido onde se insere, observou-se
gue aguele registou, em todo o periodo de referéncia (2011 a 2023), taxas de criminalidade
substancialmente inferiores.

A taxa de criminalidade, comparativamente a 2011, diminuiu de forma mais evidente em 2022
(-4%o0) que em 2023 (-1,9%o0) no concelho de Vila Franca de Xira, a semelhanca da tendéncia
regional, cuja diminuicao foi ainda mais acentuada em 2022 (-11,2%o0) que em 2023 {-9,3%o).

CAYV Vila Franca de Xira (dados relativos a 2024)

» Foram efetuados 879 atendimentos no Centro de Apoio a Vitima {(CAV) de VFX. Em dezembro
de 2024 existiam 67 processos ativos, dos quais 92,4% reportaram-se a individuos do género
feminino e 7,6% do género masculino.

As sinalizacOes foram maioritariamente efetuadas pela PSP e pelo espaco ‘eu consigo’ {(44,9%),
pelo préprio (11,1%), seguidas das sinalizacfes advindas da LNES (Linha Nacional de
Emergéncia Social) (10,2%), do DIAP {(Departamento de Investigacdo e Acdo Penal) (9,8%).
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O principal motivo que gerou a marcacao de atendimento no CAV prendeu-se essencialmente
com a necessidade de recolha de informacao sobre os direitos e apoios existentes para Vitimas
de Violéncia Doméstica (44,5%). Foi igualmente solicitado apoio ao nivel juridico e psicossocial
(37,3%).

Foram arquivados 145 sinalizac8es/processos, cuja motivacao se prendeu essencialmente com
o facto das vitimas, apdés um primeiro contacto com o CAV considerarem nado pretender
avancar com o acompanhamento (39,3%), mantiveram-se incontactdveis ou simplesmente
nao compareceram aos atendimentos agendados (19,3%). Foram ainda autonomizadas 27,6%
das vitimas face ao agressor.

CPCJ Vila Franca de Xira (dados relativos a 2024)

¢ No concelho de Vila Franca de Xira estavam, em dezembro de 2024, 463 processos ativos,
valor ligeiramente inferior a 2023. Tendo em consideracdo o periodo em analise, entre 2014 e
2024, o nimero de processo ativos diminuiu 6,1%.

Dos 1.314 processos registados, 851 foram cessados, 64,3% na fase pés-preliminar, 20% na
fase preliminar, 5,7% foram enviados para outras CPCj e 10% remetidos a tribunal. Entre 2014
e 2024, 81% de processos cessados foram arquivados na fase preliminar ou pds preliminar.

O principal motivo que gerou o arquivamento liminar dos processos foi a sua remessa a tribunal
por apensacao a processo judicial (30,6%).

O principal motivo que gerou o arquivamento dos processos apds intervencdo foi a néo
subsisténcia da situacdo de perigo (53,2%).

Caracterizacao das criancas e jovens acompanhados:

- S80 maioritariamente do género masculino (54,5%) e encontravam-se entre os 11 e 17 anos
(46,2%).

- 31 criancas e jovens com deficiéncia, com idades compreendidas entre os 11-17 anos (48,4%,
num total de 15 jovens), sendo na sua grande maioria do género masculino. De ressalvar
também que foram acompanhadas 4 criancas pertencentes ao género feminino.

- 22% dos processos dizem respeito a criancas até aos 5 anos gue se encontravam integradas
em creches de Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e 7,8% permaneciam em
casa com a mae.

- Tém maioritariamente nacionalidade portuguesa (66,8%, em 2024). A nacionalidade
estrangeira com maior nimero de criancas e jovens em acompanhamento é a brasileira, com
5%, em 2024.

- 43,8% dos processos na CPCJ] de Vila Franca de Xira foram sinalizados pelas autoridades
policiais, 18,5% pelos estabelecimentos de ensino e 5,8% pelo ministério publico.

- A principal problematica sinalizada foi a violéncia doméstica (41,6%), seguida dos
comportamentos, assumidos pelas préprias criancas e jovens, que comprometem o seu bem-
estar e desenvolvimento, com especial destaque para os comportamentos antissociais e/ou de
indisciplina (8,3%).

- As criancas estao sobretudo expostas a comportamentos que comprometem o seu bem-estar
e desenvolvimento, constituindo-se como primeira causa de sinalizacdo. Esta incidéncia é mais
evidente até aos 9 anos, momento a partir do qual, ganhando mais autonomia, passam a ser
as préprias criancas e jovens a colocar-se nesta situacdo de risco, cuja proporcdo atinge
valores mais elevados a partir dos 15 anos. A adolescéncia torna igualmente mais evidente as
probleméaticas associadas a educacdo, no que se refere ao absentismo e abandono escolar.

- A medida de promocao e protecao mais aplicada tem sido o apoio junto dos pais, atingindo
92,6%, sequida do apoio a outro familiar, com 7,4%.
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8. SAUDE

Tendo por base a andlise a Saude no concelho de Vila Franca de Xira foram selecionadas, de
acordo com a metodologia definida em Capitulo préprio, as varidveis que compdem a fact
Sheet abaixo apresentada.

Quadro 87- Fact Sheet Satide no concelho de Vila Franca de Xira, compara¢édo com AML e Portugal Continental

SAUDE
Fecundidade e Natalidade Perfodo Sexo  Unidade VFX AML
Taxa de fecundidade geral 2023 HM %o 41,2 45,3
Taxa bruta de natalidade 2023 HM %o 95 10,2
Nados-vivos (NV) por grupo etério da mae: 2023 HM ne 1.322 29.614
10-14 anos 2023 HM % 0 0
15-19 anos 2023 HM % 7 2
20-24 anos 2023 HM % 103 10,9
25-29 anos 2023 HM % 23,9 22,3
30-34 anos 2023 HM % 33,4 331
35-39 anos 2023 HM % 23,4 232
40-44 anos 2023 HM % 6,7 75
45-49 anos 2023 HM % 0,7 0,8
50 e mais anos 2023 HM % 0 0
Mortalidade Perfodo Sexo  Unidade VFX AML
Taxa bruta de mortalidade 2023 HM %o 8,6 9,9
Taxa bruta de mortalidade infantil 2022 HM %o 1,6 2,7
Mortalidade Proporcional por Causa de Morte Perfodo Sexo Unidade VFX GL
Doengas do aparelho circulatério 2023 HM % 27,2 26,1
Tumores malignos 2023 HM % 27 25,7
Doencas do aparelho respiratério 2023 HM % 7,9 10
Doencas do aparelho digestivo 2023 HM % 4,4 4,4
Suicidio 2023 HM % 13 07
Diabetes 2023 HM % 2,6 2,6
LesOes e envenenamentos 2023 HM % 0,1 0,1
Lk B e O G D G T Rl Perfodo Sexo  Unidade  ACESET
Excesso de Peso 2024 HM % 17,9
Alteracdes do metabolismo dos lipidos (T93) 2024 HM % 17,8
Hipertenséo 2024 HM % 12,8
Obesidade (T82) 2024 HM % 11,7
Perturbacgdes depressivas (P76) 2024 HM % 95
Incapacidades e Dificuldades da Populagéo Perfodo Sexo Unidade VFX CPorFugat
ontinental
Dificuldade em ver 2021 HM % 253 28
Dificuldade em ouvir 2021 HM % 11,1 136
Dificuldade em andar ou subir degraus 2021 HM % 16 19,6
Dificuldade de meméria ou concentracéo 2021 HM % 186 20,4
Dificuldade em tomar banho ou vestir-se s6 2021 HM % 5,6 7,8
Dificuldade em compreender ou fazer-se compreender 2021 HM % 4,8 6,1
Acesso aos Cuidados de Satde Perfodo Sexo Unidade VFX C:r‘:{it:eg:tial
Médicos por nimero de habitantes 2023 HM %o 2,3 5,8
Enfermeiros por nimero de habitantes 2023 HM %0 58 7,7
Utentes com médico de familia 2025 HM % 50,3 85
Utentes inscritos CSP — ULS Estuario Tejo 2024 vs. 2025 HM A% + 0,24 -
Taxa utilizagdo consultas médicas 2024 HM % 59 27,5
Farmécias no concelho 2023 HM o 28 -
Hospital no concelho 2023 HM o 1 -
Consultas de Psicologia 2023 HM Ne 6.112
Consultas de Nutricéo 2023 HM Ne 620
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Nota Introdutdria

Atendendo ao facto de, em 2025, ter sido realizado o Diagndstico da Situacdo de Sadde da
populacdo de Vila Franca de Xira, no ambito da Estratégia Municipal de Saude do concelho,
considerou-se pertinente — pela sua atualidade e relevancia — centrar a caracterizacao deste
dominio na informacao recolhida e nos resultados obtidos nesse estudo.

8.1 CARACTERIZAGAO DA SAUDE NO CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA

8.1.1 TAXA DE FECUNDIDADE, NATALIDADE E DE MORTALIDADE

Taxa de Fecundidade

Em 2023, a taxa de fecundidade geral** situou-se em 41,2%o, valor semelhante ao verificado
em 2024. No periodo compreendido entre 2013 e 2023, esta taxa oscilou entre 37,8%o0 e
41,4%o0, evidenciando uma relativa estabilidade ao longo da década. Durante este intervalo
temporal, o valor registado em Vila Franca de Xira manteve-se inferior ao observado na Area
Metropolitana de Lisboa (45,3%), mas superior ac de Portugal Continental (38,8%).

Quadro 88 - Taxa de fecundidade geral (%), por localizagio geografica, 2021 a 2024

38

Continente 35,9 38,8 38,1
AML 41,5 43,8 45,3 45,5
VFX 37,4 39,8 41,2 41,9

Fonte: INE (informacao consultada em janeiro 2026)

Figura 219 — Taxa de fecundidade geral (%o), por localizagéo geografica, 2013 a 2023
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Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Beyond Data, 2025.

190 4 taxa de fecundidade geral resuita do quociente entre o nidmero de nados-vivos ocorridos num
determinado periodo, geralmente um ano civil, e a populacdo média feminina em idade fértil
(habitualmente entre os 15 e 0s 49 anos) no mesmo periodo, multiplicado por 1.000.
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Observa-se um adiamento progressivo da idade média a maternidade. Em 2023, tanto no
concelho como na Area Metropolitana de Lisboa, o grupo etério dos 30-34 anos concentrou a
maior proporcao de nados-vivos, corroborando a tendéncia de maternidade em idades mais
tardias. O segundo grupo com maior proporcac de nascimentos foi o das mulheres entre os
20-24 anos, com valores muito préximos dos registados na faixa etéria dos 35-39 anos. Estes
resultados evidenciam alteracdes recentes no padrao etario da fecundidade, caracterizadas
por uma maior concentracdo dos nascimentos nas idades intermédias da vida reprodutiva.

Figura 220 - Nados-vivos segundo o grupo etario da mae, no concelho de Vila Franca de Xira, 2021 a 2023
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Fonte: INE (informacé&o consultada em janeiro 2026)

Figura 221 - Nados-vivos segundo o grupo etario da mée (%), por localizagao geografica, 2023
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Fonte: INE (informacé&o consultada em janeiro 2026)
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Taxa de Natalidade

Em 2023, a taxa bruta de natalidade! no concelho foi de 9,5 nados-vivos por mil habitantes,
mantendo-se praticamente inalterada face ao valor registado em 2013. Comparativamente,
apresenta valores superiores aos observados no Continente (8,1%0), mas inferiores aos
registados na Area Metropolitana de Lisboa (10,2%o).

Quadro 89 - Taxa bruta de natalidade (%), por localizagdo geografica, 2021 a 2024

7,6 8 8,1 7,9

Continente
AML 9,5 9,9 10,2 10,1
VFX 8,9 9,3 9,5 9,6

Fonte: INE (informacé&o consultada em janeiro 2026)

Figura 222 - Taxa bruta de natalidade (%), por localizagdo geografica, 2013 a 2023
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Fonte: Diagndstico de Situagéo de Salde, Beyond Data, 2025.

Taxa de Mortalidade

Em 2023, a taxa bruta de mortalidade!*? de Vila Franca de Xira foi de 8,6 6bitos por cada 1 000
habitantes. Observou-se um aumento deste indicador nos anos de 2021 e 2022, periodo
coincidente com a pandemia de COVID-19, seguindo-se uma ligeira diminuicao em 2024. Estes

181 A taxa bruta de natalidade diz respeito ao ndmero de nados-vivos ocorridos durante um determinado
periodo de tempo referido a populagdo média desse periodo, multiplicado por 1.000.

142 4 taxa bruta de mortalidade refere-se ao ndmero de 6bitos observado durante um determinado periodo

de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo, multiplicado por 1.000.
/n INE 2025, Conceitos
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dados evidenciam o impacto conjuntural da pandemia na mortalidade, com posterior tendéncia
de estabilizacdo.

Quadro 90 - Taxa bruta de mortalidade (%.), por localizagao geografica, 2021 a 2024

Continente 12,1 11,9 11,2 11,1
AML 11,3 10,6 9,9 9,7
VFX 9,8 8,9 8,6 8,4

Fonte: INE (informacé&o consultada em janeiro 2026)

Figura 223 — Taxa bruta da mortalidade (%), por localizagéo geografica, 2012-2022
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Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Beyond Data, 2025.

A taxa de mortalidade padronizada'*® para a idade do municipio em 2020-2022 (1003 6bitos
por 100 000 habitantes) diminuiu 8,5% face ao periodo de 2010-2012 (1096 6ébitos por 100
000 habitantes). Esta diminuicdo também se verificou na AML (-2,5%) e em Portugal
continental (-6,1%). A taxa de mortalidade padronizada prematura (sub-75) também diminuiu
no triénio 2020-2022 (303) face ao periodo de 2010-2012 (325) em 6,7%. Esta diminuigdo
também se registou em Portugal continental (10%) e na AML (5,1%).

Entre 2010-2012 e 2020-2022, apesar de comparativamente com a AML e com Portugal
continental, Vila Franca de Xira ter apresentado sempre uma taxa bruta de mortalidade
inferior, a taxa de mortalidade padronizada para a idade foi superior a de Portugal continental
e inferior a da AML.

193 4 taxa de mortalidade padronizada resulta da aplicacdo das taxas brutas de mortalidade com idades
inferiores a 65 anos, a uma populacdo padrdo (com idades inferiores a 65 anos) cuja composicdo etdria é
fixa e se distribui pelos mesmos grupos etarios das taxas brutas de mortalidade. Cdlculo com base na
populacdo padrdo europeia ({ARC, Lyon 1976) definida pela Organizacdo Mundial de Saude. in INE 2025,
Conceitos.
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Quadro 91 - Taxa bruta e padronizada de mortalidade (%o), populagao total e sub-75, por localizagao geografica, 2010-2012
e 2020-2022

Local de residéncia

2010-2012 2020-2022 % Variacao 2010-2012 2020-2022 % Variagao

Continente 1002.2 11935 191 3338 3553 65

Bruta Area Metropolitana de Lisboa 922 11052 199 3417 3515 29
Vila Franca de Xira 7517 9249 23 2913 319 95

Continente 992 9321 -6.1 329.4 2966 -10

Padronizada Area Metropolitana de Lisboa 9791 955.2 -25 337.5 3203 -51
Vila Franca de Xira 1096.2 10031 -85 324.8 3032 -6.7

Fonte: Diagnéstico de Situagcéo de Saude, Beyond Data, 2025.

Em 2022, a taxa de mortalidade infantil em Vila Franca de Xira foi de 1,6 6bitos por mil nados-
vivos, valor inferior ao registado no mesmo ano na Area Metropolitana de Lisboa (2,7%o) € em
Portugal continental (2,6%o). Esta tendéncia comparativamente mais favoravel mantém-se
guando analisados os periodos agregados de 2019-2023 e 2020-2024, evidenciando niveis
consistentemente inferiores aos referenciais regional e nacional.

Figura 224 - Taxa de mortalidade infantil (%), por localizagdo geografica, 2012-2022

6

Taxa de mortalidade infantil (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 201 2020 2021 2022
Ano

Continente Area Metropolitana de Lisboa =Vila Franca de Xira

Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Beyond Data, 2025.

Quadro 92 - Taxa quinquenal de mortalidade infantil (%), por localizagdo geografica, 2019-2023 e 2020-2024

Continente 2,6 2,6
AML 2,9 2,9
VFX 2,1 2

Fonte: INE, 2025

A andlise da mortalidade por causas de morte, no triénio 2020-2022, revelou, em Vila Franca
de Xira, uma taxa de mortalidade padronizada (TMP) para a idade superior a registada em
Portugal continental em varios grandes grupos de causas de morte, nomeadamente nas
doencas do aparelho circulatério, na COVID-19, nas doencas endécrinas, nutricionais e
metabdlicas, nas doencas do aparelho digestivo e nas doencas do aparelho geniturinario.
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Figura 225 - Taxa de mortalidade padronizada por causa de morte, Portugal Continental e Vila Franca de Xira, 2020-2022
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Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Beyond Data, 2025.

De acordo com a taxa de mortalidade padronizada para a idade, no triénio 2020-2022, as cinco
principais causas de morte em Vila Franca de Xira foram a COVID-19 (115,5 ébitos por 100 000
habitantes), as doencas isquémicas do coracdo (83,1), as doencas cerebrovasculares (75,3},
outras doencas do aparelho circulatério (69,2) e outras doencas cardiacas (excetuando
transtornos valvulares ndo reumaticos e doencas valvulares) (45,7).

A comparacdo entre os triénios 2010-2012 e 2020-2022 evidencia algumas alteracdes na
hierarquizacdo das principais causas de morte no concelho. No periodo mais recente, a COVID-
19 emergiu como a principal causa de morte, alterando o padrao anteriormente observado
antes da pandemia.

Entre os dois periodos analisados, embora se tenha verificado uma diminuicdo em algumas
das principais causas de morte — como as doencas isquémicas do coracdo, as doencas
cerebrovasculares e outras doencas do aparelho circulatério —, observou-se um aumento em
algumas outras causas, designadamente em outras doencas cardiacas, no tumor maligno da
laringe, da traqueia, dos broénquios e dos pulmdes e ainda em transtornos mentais e
comportamentais.
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Figura 226 — Taxa de mortalidade padronizada, no concelho de Vila Franca de Xira, 2010-2012 e 2020-2022

136.5 Outras doenas do aparelho circulatério 1. 1 Covid19 1155
128 Doengas isquémicas do coragio P) 2 Doengas isquémicas do coragio 831 351
1222 Doengas cérebro-vasculares 3 - - >.-. 3 Doencascérebro-vasculires 753 -384
677 Diabetes mellitus 4 "~ 4| Outras doengas do aparelho circulatério 692 493
46 Preumonia LN 5 o cas [excepto - icos e doengas valvulares) 457 a5
363 Outros tumores (neoplasmas) malignos 6 2 6 Tumor dal datraqueia 5 dos pulmées 79 15
35 Outras doencas do aparelho respiratario B 7 Outros tumores neoplasmas) malignos 373 26
345 2 valvulares n sticos e doencas valvulares) 8 8 Outrasdoencasdo aparelho digestivo 354 291
343 d ervoso e dos brei s 9 9 Outrasdoencasdo sisterma nervosoe dos érg3os dos sentidos 51 23
34 Tumor dalaringe, da traquei 10 . 10 Diabetes mellitus 35 482
27,4 Outras doengas do aparelho digestivo 1 SN uo tamentais 2% 120®8
02 Outn mentais e 52 *. 12 Pneumonia 75 411
* 14 Outrasdoencas do aparelho respiratério 239 ns

Fonte: Diagndstico de Situagéo de Saude, Beyond Data, 2025.

Mortalidade Proporcional

Na analise da mortalidade proporcional por causas de morte (nivel I}, observaram-se valores
semelhantes em Vila Franca de Xira, na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e em Portugal
continental, sendo as doencas do aparelho circulatério e os tumores malignos responsaveis,
em conjunto, por cerca de 50% dos ébitos registados no periodo 2020-2022.

Figura 227 — Mortalidade proporcional segundo os principais grupos de causas de morte (nivel1) (%), no concelho de Vila
Franca de Xira , 2020-2022
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Fonte: Diagnéstico de Situagéo de Salde, Beyond Data, 2025.

No concelho, as doencas do aparelho circulatério constituiram a principal causa de morte em
2023, representando 27,2% do total de ébitos. Apesar de manterem a maior expressao
relativa, esta proporcao tem vindo a diminuir ao longo do tempo, em contraste com os tumores
malignos, cuja representatividade evidencia uma tendéncia crescente.

As proporcdes registadas sdo igualmente préximas das apuradas para a adrea da Grande Lisboa,
importando, contudo, salientar que, em 2023, o peso relativo das doencas do aparelho
respiratério foi cerca de 2 pontos percentuais superior nessa area comparativamente ao
concelho.
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Figura 228 — Mortalidade proporcional segundo os principais grupos de causas de morte (%), no concelho de Vila Franca
de Xira e Grande Lisboa, 2001, 2011 e 2023
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Fonte: Pordata (informacgao consultada em janeiro 2026)

Taxa de Mortalidade Padronizada (sub-75)

A andlise das TMP prematura (sub-75) em Vila Franca de Xira no triénio 2020- 2022 indica que
as cinco principais causas de morte foram a COVID-19 (28,3 6bitos por 100 000 habitantes
com menos de 75 anos), o tumor (neoplasma) maligno da laringe, da traqueia, dos bronquios
e dos pulmoées (25,9 débitos por 100 000 habitantes com menos de 75 anos), as doencas
isquémicas do coracdo (23,8 6bitos por 100 000 habitantes com menos de 75 anos), outros
tumores (neoplasmas) malignos (17,2 ébitos por 100 000 habitantes com menos de 75 anos)
e as doencas cerebrovasculares (15,3 ébitos por 100 000 habitantes com menos de 75 anos).
O tumor (neoplasma) maligno da laringe, da tragueia, dos bronguios e dos pulmdes segunda
causa de morte para as pessoas com <75 anos, apresentando uma mortalidade proporcional
abaixo de 75 anos de 8,5%.

Na comparacdo entre 2010-2012 e 2020-2022, algumas causas registaram um aumento da
TMP prematura (sub-75) um aumento como o tumor (neoplasma) maligno da laringe, da
traqueia, dos brénguios e dos pulmdes, as doencas isquémicas do coracdo e outras doencas
do aparelho digestivo.

Figura 229 - Taxa de mortalidade padronizada prematura (sub-75), no concelho de Vila Franca de Xira, 2020-2022

TMP 75 Ordenagio 2010-2012 Ordenagao 2020-2022 TMP75

24.5 Tumor (neoplasma) maligno da laringe, da traqueia, dos brénquios e dos pulmées. 1 Covid1% 283
216 Doengas isquémicas do coragio 2 112} Tumor (neoplasma) maligno da laringe, da traqueia, dos bronquios e dos pulmaes 259 57
201 Doencas cérebro-vasculares T Doengas isquémicas do coragio 238 104
193 Outros tumores (neoplasmas) malignos 4 Outrostumares neoplasmas) malignos 172 12
137 Outras doengas do aparelho circulatério 5 Doengas cérebro-vasculares 153 -241
136 Diabetes mellitus 6 Outrasdoencas do aparelho circulatério 16 153
126 Tumor [neoplasma) maligno do cslon 7 Outrasdoencas do aparelho digestivo 11 307
122 Tumor i tecido linfético e e tecidos 8 Acidentes 101 1
10.6 Tumor (neoplasma) maligno da mama 9  Doengas cronicas do figado 21 42
10 Acidentes 10 Tumor (neoplasma) maligno da mama 82 -223
9 Tumor (neoplasma) maligno do estémago 11 Tumor (neoplasma) maligno do célon 78 -38.4
87 Doengas crénicas do figado 15 Tumor (neoplasma) maligno do estomago 73 192
8.5 Outras doengas do aparelho digestiva 16 Tumor (neoplasma) maligno do tecido linfético e hematopoético e tecidos relacionados &7 -451
+ 18 Diabetes mellitus 6 -561

Fonte: Diagndstico de Situacéo de Salde, Beyond Data, 2025.
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8.1.2 MORBILIDADE

A andlise da salde da populacdo de Vila Franca de Xira, com base nos problemas de salde
registados nos Cuidados de SalGde Priméarios (CSP) da Unidade Local de Salde (ULS) do Estuario
do Tejo, em 2024, identificou os cinco problemas mais prevalentes:

e Excesso de peso: 17,9%

e Alteracoes do metabolismo dos lipidos: 17,8%
e Hipertensado sem complicacdes: 12,8%

e Obesidade: 11,7%

e Perturbacdes depressivas: 9,5%

Estes dados refletem os principais desafios de salde da populacdo do concelho e permitem
orientar estratégias de intervencdo nos CSP e em programas de promocao da salde.

Figura 230 — Prevaléncia de problemas de saude (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2018 e 2024

% %

18.5 Hipertensao Sem Complicacdes 1 1 Excessode Peso 179
18 Alteragoes do Metabolismo dos Lipidos 2 _ ~—_ _ 2 Alteragdesdo Metabolismo dos Lipidos 178 -0.54
16.8 Excesso de Peso 3 3 Hipertensio Sem Complicagdes 128 -30.5
14.2 Infeccao Agudado Aparelho Respiratdrio Superior 4 I 4  Obesidade 116 -59
12.3 Obesidade 5 =<"" _ — 5 Perturbagbes Depressivas 95 -205
12 Perturbagtes Depressivas & -~ 4 Abuso do Tabaco a 20
$.2 Sinais / Sintomas da Regiao Lombar 7 7 Infecgao Aguda do Aparelho Respiratorio Superior a8 -43.8
7.8 Amigdalite Aguda 8 & Distirbio Ansioso / Estado de Ansiedade 77 45
7.4 Distiirbio Ansioso / Estado de Ansiedade 9 9 Sinais/ Sintomas da Regido Lombar 63 -31.2
6.7 Abuso do Tabaco 10 10 Rinite Alérgica 62 9.8
6.3 Diabetes Nao Insulino-Dependente 1 % 11 Diabetes Nao Insulino-Dependente 55 -131
5.6 Rinite Alérgica 12 >~ 12 Sinusite Cronica/Aguda 41 -47
4.3 Sinusite Crénica / Aguda B_-=-""" 13 Amigdalite Aguda 4 -48.8
4 Gripe 14 14 Osteoartrosedo Joelho 35 38
3.7 Bronquite / Brongquiclite Aguda 15 _ 15 Hipertensao Com Complicacfes 33 -89
3.4 Ostecartrose do Joelho 16 . - 16 Hipotiroidismo / Mixedema 28
3.4 Hipertensao Com Complicactes 7 - _ . =17 Hipertrofia Prostatica Benigna 28 -28
2.8 Hipertrofia Prostatica Benigna 18 --"" - 18 Tensdo Arterial Elevada 2.6
2.7 Varicela 15 19 Asma 25
2.6 Outras Infecgdes Respiratorias 20 20 Varicela 24 -9

Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Beyond Data, 2025.

Na andlise dos 20 problemas de salde mais prevalentes entre 2018 e 2024, verificou-se um
aumento do Excesso de Peso, que passou de 16,8% para 17,9%, tornando-se o principal
problema registado nos Cuidados de Salde Primérios. A Hipertensao sem Complicacdes seguiu
o caminho inverso, registando uma reducdo da sua prevaléncia, enguanto as Alteracdes do
Metabolismo dos Lipidos mantiveram-se como o segundo problema mais frequente.

Entre 2018 e 2024, a Hipertensdo sem Complicacfes apresentou uma tendéncia oposta a do
Excesso de Peso, diminuindo a sua prevaléncia, enguanto as Alteracdes do Metabolismo dos
Lipidos mantiveram-se como o segundo problema mais frequente. A Obesidade e as
Perturbacbes Depressivas ocuparam, respetivamente, o quarto e quinto lugar em termos de
prevaléncia em 2024. Destaca-se, ainda, o aumento de 20% da prevaléncia do Abuso do
Tabaco, que passou de 10.2 problema em 2018 para 0 6.2 problema mais prevalente em 2024.
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Prevaléncia de problemas de salde por género:

Para a populacdo feminina do municipio, os cinco problemas de salde mais prevalentes em
2024 foram:

o Alteractes do Metabolismo dos Lipidos: 18,8%
e Excesso de Peso: 17,9%

e Perturbacdes Depressivas: 14,2%

e Hipertensado sem Complicactes: 14,0%

e Obesidade: 13,0%

Estes dados evidenciam diferencas na distribuicdo dos problemas de salde por género e
permitem orientar estratégias de prevencao e intervencgdo direcionadas.

Figura 231 — Prevaléncia de problemas de saude no género feminino (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2018 e 2024

Previ{encl;l Ordenacao 2018 m Ordenagio 2024 Plevijerlcla
% % %
188 027

20 Hipertensio Sem Complicaches 1 1 Alteracbes do Metabolismo dos Lipidos
18.7 Alteragdes do Metabolismo dos Lipidos 2 2  Excesso de Peso 172
18.3 Perturbagbes Depressivas 3 - - - _< - - 3 Perturbacbes Depressivas 142 -224
16.7 Excesso de Peso 4 4 Hipertensio Sem Complicagbes 14 -302
16.2 Infecgio Aguda do Aparelho Respiratério Superior 5 _ — 5 Obesidade 13 -7
14 Obesidade - -><2" 6 Distiirbio Ansioso / Estado de Ansiedade 104 42
11.1 Sinais/ Sintomas da Regiio Lombar 7 / 7 Infeccio Agudado Aparelho Respiratorio Superior 87 -46.4
9.9 Distiirbio Ansioso / Estado de Ansiedade 8 8 Sinais/Sintomasda Regiao Lombar 73 -336
8.8 Amigdalite Aguda L 9 Abuso do Tabaco 7 239
6.5 Rinite Alérgica 10 Rinite Alérgica 7 77
5.7 Diabetes Nao Insulino-Dependente p i R Diabetes Nao Insulino-Dependente 5 117
5.7 Abuso do Tabaco 12 _ Sinusite Crénica / Aguda 49 55
5.1 Sinusite Crénica / Aguda 13 Osteoartrose do Joelho 47 38
4.6 Gripe 14 Hipotiroidismo / Mixedema 45 15
4.5 Osteoartrose do Joelho 15 Amigdalite Aguda 43 -512
4.1 Bronquite / Bronquiclite Aguda 16 Anemia por Deficiéncia de Ferro 38 21
3.9 Anemia por Deficiéncia de Ferro 17 - - Osteoporose 33 -6.3
3.9 Hipotiroidismo / Mixedema 18 Cataratas 28
3.5 Osteoporose 19 -7 Asma 28
31 Outras Infecgdes Respiratdrias 20 Tensdo Arterial Elevada 26

Fonte: Diagnéstico de Situagéo de Saude, Beyond Data, 2025.

Para a populacéo masculina em Vila Franca de Xira, em 2024, os cinco problemas de salde
mais prevalentes foram:

e Excesso de Peso: 17,9%

o Alteracdes do Metabolismo dos Lipidos: 16,8%
e Hipertensao sem Complicacbes: 11,6%

e Obesidade: 10,0%

e Abuso do Tabaco: 9,1%

Em comparacdo com 2018, destaca-se o aumento da prevaléncia do Abuso do Tabaco, que
passou de 7,8% para 9,1%, evidenciando uma tendéncia crescente entre os homens do
concelho.
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Figura 232 - Prevaléncia de problemas de satide no género masculino (%), no concelho de Vila Franca de Xira, 2018 e 2024

Previl’enm Ordenacio 2018 Ordenacio 2024 Plev:ienan
&

17.2 Alteracoes do Metabolismo dos Lipidos 1 Excesso de Peso 179
16.8 Excesso de Peso 2 Alteragdes do Metabolismo dos Lipidos 168
16.8 Hipertensio Sem Complicagbes - - - - === 3 Hipertensio Sem Complicacbes 11.6 -31
119 Infecgdo Aguda do Aparelho Respiratorio Superior 4 _ 4 Obesidade 10 -4.1
10.4 Obesidade §--><I" 5 Abuso do Tabaco 91 167
7.8 Abuso do Tabaco & .--"'---‘-- &  Infeccio Aguda do Aparelho Respiratdrio Superior 72 -398
7.2 Sinais / Sintomas da Regiio Lombar 7 _ _ = 7 Diabetes Nio Insulino-Dependente 61 -145
7.1 Diabetes Nio Insulino-Dependente 8 =<7 _ - 8 Hipertrofia Prostitica Benigna 59 -27
6.7 Amigdalite Aguda 9 = - 9 Rinite Alérgica 53 129
& Hipertrofia Prostitica Benigna 10 =" 10 Sinais / Sintomas da Regisio Lombar 52 -272
4.9 Perturbacoes Depressivas n _ - 11 Distirbio Ansioso / Estado De Ansiedade 47 52
4.7 Rinite Alérgica 12 e = 12 Perturbagdes Depressivas 43 -129
4.5 Distirbio Ansioso / Estado De Ansiedade 13--" _ » — 13 Hipertensio Com ComplicacSes 37 -54
3.9 Hipertensao Com Complicactes 194 --=-"" 14 Amigdalite Aguda 346 -454
33 Gripe 15 15 Sinusite Crénica / Aguda 32 -28
3.3 Bronquite / Bronquiclite Aguda 16 _ - 16 Varicela 27 -9
3.2 Sinusite Crénica / Aguda 17 - - 17 Tensao Arterial Elevada 25
2.9 Varicela 18 -~ _ — 18 Abuso Crénicodo Alcool 24 -16
2.9 Abuso Crénico do Alcool 9 -=-""" 19 Osteoartrose do Joelho 23 36
2.2 Ostecartrose do Joelho 20 --"'""-F’--- 20 Asma 21

Fonte: Diagnéstico de Situagéo de Saude, Beyond Data, 2025.

Prevaléncia dos problemas de satde por grupo etario

As dez doencas mais prevalentes em 2024 apresentaram variacdes por grupo etario, com um
aumento de prevaléncia de doencas ao longo do ciclo de vida

+ Excesso de Peso: apresentou uma prevaléncia superior a 10% acima do grupo etédrio dos 25-
29 anos, superior a 20% acima do grupo etario dos 45- 49 anos e superior 30% acima do grupo
etario dos 70-74 anos, mantendo-se nesse nivel até ao grupo etério dos =85 anos.

+ Alteragées do Metabolismo dos Lipidos: prevaléncia superior a 10% acima do grupo etario
dos 45-49 anos e superior 30% acima do grupo etdrio dos 60-64 anos, e apresentando valores
superiores a 40% acima grupo etario dos 65-69 anos.

+ Obesidade: valores superiores 10% no grupo etario dos 40-44 anos e superiores a 20% aos
65-69 anos, descendo novamente para valores inferiores a 20% no grupo etdrio dos 75-79
anos.

+ Perturbacbes Depressivas: valores superiores a 10% no grupo etdrio dos 40-44 anos,
apresentando o valor méximo (16,4%) no grupo etario dos 80- 84 anos.

+ Distdrbio Ansioso/ Estado de ansiedade: valores de prevaléncia superiores a 10% no grupo
etario dos 50-54 anos, mantendo-se em prevaléncias préximas dos 10% em todos os grupos
etarios mais velhos. 40 Diagndstico de Situacdo de Salde de Vila Franca de Xira

+ Abuso do Tabaco: valores superiores a 10% a partir do grupo etario dos 40-44 anos,
reduzindo novamente para valores inferiores a 10% a partir do grupo etario dos 65-69 anos.

+ Hipertensdo sem Complicagées: valores superiores a 10% a partir do grupo etéario dos 50-54
anos, aumentando para valores superiores a 20% no grupo etario dos 60-64 anos para valores
superiores a 30% no grupo etario dos 65-69 anos e valores superiores a 40% no grupo etério
dos 80-84 anos.

+ Sinais/Sintomas da regido lombar. prevaléncias superiores a 10% acima do grupo etério dos
60-64 anos.

+ Infecdo Aguda do Aparelho Respiratdrio Superior. valores de prevaléncia superiores a 10%
nos grupos etédrios dos 5-9, 10-14 e 15-19 anos.

+ Rinite Alérgica: valores inferiores a 10% ao longo de todas as faixas etdrias, tendo sido
registada a prevaléncia mais elevada {8.51%) no grupo etério dos 20-24 anos.
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Figura 233 - Distribui¢do dos principais problemas de salide por grupo etario (%), no concelho de Vila Franca de Xira,
2024

Excesso De Peso 2258 2448 266 291 N2 NRY 500 105
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Fonte: Diagnéstico de Situagéo de Saude, Beyond Data, 2025.

Excesso de Peso e Obesidade

O Excesso de Peso apresentou, globalmente, uma prevaléncia superior no género masculino.
Nos homens, a prevaléncia ultrapassa 10% no grupo etério dos 25-29 anos, aumenta para
valores superiores a 20% entre 0s 45-49 anos e excede 30% no grupo dos 65-69 anos. O valor
maximo observa-se entre os 80-84 anos (38,1%), verificando-se posteriormente uma ligeira
diminuicdo no grupo =85 anos, embora se mantenham valores acima de 30%.

No género feminino, a prevaléncia supera 10% no grupo dos 20-24 anos, ultrapassa 20% entre
os 50-54 anos e excede 30% no grupo dos 70-74 anos. A semelhanca do observado nos
homens, o pico ocorre entre os 80-84 anos {32,8%), registando-se uma reducdo no grupo
etario seguinte, com valores inferiores a 30%.

Estes resultados evidenciam um aumento progressivo da prevaléncia de Excesso de Peso com
a idade em ambos os géneros, com valores globalmente mais elevados na populacdo
masculina.

A Obesidade apresentou prevaléncias globalmente mais elevadas no género feminino. Nas
mulheres, os valores uitrapassam 5% no grupo etario dos 20-24 anos, excedem 10% entre os
40-44 anos e superam 20% no grupo dos 65-69 anos. O pico de prevaléncia observa-se entre
0s 70-74 anos (23,2%), verificando-se posteriormente uma reducdo, com valores inferiores a
20% a partir dos 80-84 anos.

No género masculino, a prevaléncia ultrapassa 5% no grupo dos 25-29 anos, excede 10% entre
os 45-49 anos e supera 15% no grupo dos 50-54 anos. A semelhanca do observado nas
mulheres, o valor maximo regista-se entre os 70-74 anos (19,0%), seguindo-se uma
diminuicdo para valores inferiores a 15% a partir dos 80-84 anos.

Estes dados evidenciam um aumento progressivo da prevaléncia de Obesidade com a idade
em ambos os géneros, atingindo o pico na faixa dos 70-74 anos, com valores consistentemente
superiores na populacao feminina.
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Figura 234 - Prevaléncia de excesso de peso e obesidade segundo o género e grupo etario (%), no concelho de Vila Franca
de Xira, 2024
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Fonte: Diagndstico de Situagdo de Salde, Beyond Data, 2025.

Disturbio Ansioso/ Estado de ansiedade

O Disturbio Ansioso/Estado de Ansiedade apresenta uma prevaléncia consistentemente
superior no género feminino, a semelhanca do observado nas perturbac6es depressivas. As
diferencas entre géneros tornam-se evidentes a partir do grupo etério dos 20-24 anos, com
valores superiores em mais de 5% nas mulheres, acentuando-se a partir dos 30-34 anos, onde
a discrepancia ultrapassa os 10%. A prevaléncia méaxima regista-se no grupo dos 70-74 anos
(14,9%), mantendo-se acima dos 10% nos grupos etdrios subsequentes. Estes dados
evidenciam um padréo de maior vulnerabilidade feminina ao longo do ciclo de vida,
particularmente nas idades mais avangadas.

Para as pessoas do género masculino as prevaléncias assumiram valores superiores a 5% a
partir do grupo etério dos 35-39 anos, tendo apresentado valores inferiores a 10% em todas
as faixas etdrias. A prevaléncia mais elevada registou-se no grupo etédrio dos 60-64 anos
(7,0%).

Figura 235 - Prevaléncia de perturbagdo do humor segundo o género e grupo etario (%), no concelho de Vila Franca de
Xira, 2024
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Fonte: Diagndstico de Situacéo de Salde, Beyond Data, 2025.
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8.1.3 PRINCIPAIS DIFICULDADES FUNCIONAIS DA POPULAGAO DE VILA FRANCA DE XIRA

De acordo com os Censos de 2021, em Vila Franca de Xira as dificuldades mais frequentemente
reportadas pela populacao foram as relacionadas com a visao (25,3%), seguidas das
dificuldades de memédria e concentracdo (18,6%) e das dificuldades em andar ou subir degraus
(16%). Em termos relativos, todas estas prevaléncias foram inferiores as registadas em
Portugal continental, evidenciando uma menor expressdo destas limitacbes funcionais no
municipio.

A anélise por freguesia demonstra algumas especificidades territoriais. A Unido de Freguesias
de Alhandra, 530 Jodo dos Montes e Calhandriz apresenta a maior proporcao de pessoas com
dificuldades em ouvir (13,1%). J& a Unido de Freguesias de Castanheira do Ribatejo destaca-
se por registar a maior proporcdo de pessoas com dificuldades em ver (28%), bem como
dificuldades de meméria ou concentracdo (20,3%), valor idéntico ao da Freguesia de Vila
Franca de Xira, e ainda dificuldades em compreender os outros ou fazer-se compreender
(5,6%).

Por sua vez, a Freguesia de Vila Franca de Xira apresenta a maior proporcao de pessoas com
dificuldades em andar ou subir degraus (18,5%), enquanto a Freguesia de Vialonga regista a
maior proporcao de dificuldades em tomar banho sozinho (9,1%).

Quadro 93 - Tipo de dificuldades funcionais na populagao dos 5 aos 90 anos, por freguesia do concelho de Vila Franca
de Xira, 2021

% de pessoas entre os 5 e os 90 anos com dificuldades (2021)

Local de residéncia Ver Ouris Andarousubir  Memériaou  Tomar banho ou m
degraus concentragao  vestir-se sozinho e

Continente 28 136 196 20,4 7.8 61
Vila Franca de Xira 253 111 16 186 5.6 48
UF Alhandra, S3o Jodo dos Montes e Calhandriz 26,2 131 184 19.4 il 53
UF de Alverca do Ribatejo e Sobralinho 253 118 16,4 6,7 59 51
UF Castanheira do Ribatejo e Cachoeiras 283 119 18,3 203 7 56
UF Pévoa de Santa Iria e Forte da Casa 1246 95 141 175 4.6 43
Freguesia de Vialonga 243 99 149 178 91 45
Freguesia de Vila Franca de Xira 267 13 18,5 203 68 51

Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Beyond Data, 2025.

8.1.4 ACESS0 A0S CUIDADOS DE SAUDE

Acompanhamento Médico

Segundo o INE, em 2023, Vila Franca de Xira dispunha de 2,3 médicos por cada 1 000
habitantes, valor significativamente inferior ao registado a nivel nacional (5,9) e em Portugal
continental (5,8). No mesmo ano, o concelho apresentava 5,8 enfermeiros por 1 000
habitantes, também abaixo da média nacional (7,9) e da verificada em Portugal continental
(7,7).

De acordo com os dados do Portal da Transparéncia, em janeiro de 2025 encontravam-se
inscritos 239 285 utentes nos Cuidados de Salde Primarios (CSP) da Unidade Local de Saude
do Estuério do Tejo. Destes, 50,3% (120 237 utentes) tinham Médico de Familia atribuido,
proporcdo consideravelmente inferior a registada para Portugal (85,0%).

Entre janeiro de 2024 e janeiro de 2025, o nimero de utentes inscritos nos CSP da ULS Estuario
do Tejo aumentou 0,24%. Contudo, no mesmo periodo, a proporcado de utentes com Médico de
Familia atribuido no municipio registou um decréscimo de 7,95%, evidenciando um
agravamento no acesso a este acompanhamento médico regular.
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Figura 236 - Evolucao da proporcao de utentes com Médico de Familia (%), no concelho de Vila Franca de Xira, janeiro de
2024 a janeiro de 2025
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Fonte: Diagndstico de Situagdo de Salde, Vila Franca de Xira, Beyond Data, 2025.

Em dezembro de 2024, a taxa de utilizacdo de consultas médicas pelos utentes de Vila
Franca de Xira foi de 59,0%, valor substancialmente superior ao registado para Portugal
(27,5%).

Relativamente aos utentes sem Médico de Familia atribuido, a taxa de utilizacdo de consultas
médicas situou-se nos 36,2%, igualmente acima do valor nacional (20,4%), evidenciando
uma procura significativa de cuidados de salde mesmo na auséncia de acompanhamento
médico regular.

Figura 237 - Evolugao da taxa de utilizagéo de consultas médicas (%), no concelho de Vila Franca de Xira e Portugal, 2024
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Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Vila Franca de Xira, Beyond Data, 2025.
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Consultas de Psicologia

Entre 2018 e 2024, registou-se um aumento muito expressivo no nimero de consultas de
Psicologia.

Em 2024, foram realizadas 2.139 consultas de Psicologia nos Cuidados de Salde Primarios
(CSP) do concelho de Vila Franca de Xira, valor significativamente superior as 40 consultas
registadas em 2018.

No Hospital de Vila Franca de Xira, realizaram-se igualmente 3.973 consultas de Psicologia
para utentes residentes no concelho, o que representa uma variacao de +174,8% face a 2018.

Globalmente, considerando os dois niveis de cuidados, o nUmero total de consultas de
Psicologia em 2024 foi mais de quatro vezes superior ao registado em 2018, evidenciando um
crescimento muito significativo da resposta nesta area.

Quadro 94 - Evolugédo do niimero de consultas de psicologia e nutrigdo, em CSP e hospital, no concelho de Vila Franca
de Xira, 2018 a 2024

Consulta [Nivel de cuidados 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
CsP

40 1313 1813 1692 1538 1590 2139

Hospital 1446 1543 1494 2150 2030 3871 3973

CSP 25 284
Nutricio -

Hospital 684 609 574 688 533 472 336

Fonte: Diagnéstico de Situagdo de Saude, Vila Franca de Xira, Beyond Data, 2025.

Consultas de Nutrigao

Entre 2018 e 2024, o numero de consultas de Nutricdo realizadas a utentes de Vila Franca de
Xira registou uma diminuicao, apresentando uma variacao de -50,9%.

Em sentido inverso, nos Cuidados de Saude Primaéarios verificou-se um aumento muito
significativo entre 2023 e 2024, com um crescimento de 1.036%, correspondendo a realizacdo
de 284 consultas em 2024.

Na globalidade o nimero de consulta diminuiu, no periodo em andlise, 9,4%.

Farmacias

Segundo o INE, em 2023, Vila Franca de Xira dispunha de 28 farmécias, o que correspondia a
uma média de 1 farmécia por cada 4.980 habitantes. A data, o municipio ndo possuia postos
farmacéuticos.

No mesmo ano, a Area Metropolitana de Lisboa apresentava uma média aproximada de 1
farmécia por cada 3.780 habitantes, enguanto em Portugal continental o récio era, em média,
de 1 farméacia por cada 3.621 habitantes, evidenciando uma menor cobertura relativa no
concelho face aos contextos regional e nacional.
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8.1.5 PROJETOS DE INTERVENGAO NA COMUNIDADE

Com o objetivo de identificar e caracterizar os projetos promotores de salde em curso no
municipio, foram envolvidas diversas entidades, as quais se solicitou contributos para o
mapeamento das iniciativas de promocao da salde.

Foi possivel identificar 10 entidades, o que permitiu proceder a caracterizacdo de 24 projetos
em desenvolvimento no municipio.

Apbés a descricdo e sistematizacdo das iniciativas identificadas, procedeu-se ao seu
agrupamento de acordo com os determinantes de salde previamente definidos como
prioritdrios. Desta andlise resultou a identificacdo de 16 projetos diretamente relacionados com
os determinantes selecionados, distribuidos conforme indicado.

Figura 238 - Organograma de projetos, por entidade e determinante de saude, no concelho de Vila Franca de Xira, 2025

CAMARA MUNICIPAL ESCOLAS COMUNIDADE
4 5
PROJETOS PROJETOS PROJETOS
9 (] 9
2 1 1 1 3

1

Fonte: Diagnéstico de Situagéo de Saude, Vila Franca de Xira, Beyond Data, 2025.

A distribuicéo dos projetos evidencia gue a maioria das intervencées mapeadas se desenvolve
no ambito da comunidade, refletindo uma atuacdo ampla e descentralizada. Apesar da
diversidade temdtica, verifica-se uma abordagem predominantemente multidisciplinar,
orientada para a promocdo da saude, com especial énfase na prevencdo, no bem-estar e na
educacao.
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Quadro 95 - Projetos de saude em curso no concelho de Vila Franca de Xira, 2025

REDE SOCIAL

ILA FRANCA DE XIRi

Entidades Mome do Projeto Descrigao Determinante
Agrupamento de Escolas Alwves Comportamentos  de Prevenca.o de mrEtportammtos de risco.
Redol risco em iovens em Divulgar informagdes sobre o consumo do Tabagi
Escola Superior de Tecnologia da idad h:m tabaco (7° ano) e dlcool (9* ano) e as
Satde de Lisboa (ESTeSL) eSO repercussoes no organismo humano.
Divulgacio de conhecimentos essenciais na
Agrupamento de Escolas Alwes training  sobre abordagem de uma witima em Paragem | Varios

Redol
Hospital de Vila Franca de Xira

Suporte Basico de Vida

Cardiorespiratdria. Sessoes “Mass Training”
em Suporte Basico de Vida (SBV) paraoc % e
10° ano.

Determinantes de
Sanide

Agrupamento de Escolas Alwves

Corrida ao ar livre. Requer apenas 15

Redol Daily Mile minutos, tempo em gue a maioria das | Atividade Fisica
criangas corre em média uma milha (1.6 km).
Realizacio de sessdes sobre o aclicar e
Agrupamento de Escolas de . . construgio de um mural para 5° e 6* anos. . .
Alhandra, Sobralinho e 5. Jodo dos z:;ﬂengﬁfzdlal da Realizagio de sessdbes sobre rdtulos Sﬂaif;:::#m
Montes e alimentares para o 7° e 8° ano. Para 0 9° ano
sessao sobre Distirbios Alimentares.
dAg:':upamento de Barales do Furie Promover a literacia em satide. Promover e
Za valorizar a adogio de comportamentos | Varios

EPIS - Associacio Empresarial:
INEM

Bombeiros Voluntirios da Pdvoa de
Santa Iria

Projeto de Educacio
para a Sanude

saudéiveis.
Promowver a
qualificada.

formacio/informacio

Determinantes  de
Saiide

Agrupamento de Escolas Powvoa de
Santa Iria

Satide Escolar; Centro de Satde da
Pévoa de Santa Iria: IPDJ; Farmacia

Promocio & Educacio

Promocio e Educacio para a Satide (PES) em

Virios
Determinantes de

Madragoa; Farmécia Higiénica: para a Saude meio escolarVarias dreas de intervencio. Satide
Bombeiros Voluntarios PsI;
Physiomowve; Teatro Maria Paulos
Associacdo de  Apoio  Social
Cultural e Recreativa de Vialonga
Agita;, Junta de Freguesia de Acompanhamento psicossocial em
Vialonga;  ABEIV: Megakids, | Valéncia Psicossocial psicologia, terapia da fala e psicomotricidade. | Cuidados de Satde
Agrupamento de Escolas da Pdvoa Pregos mais acessiveis.
de Santa Iria e Agrupamento de
Escolas Antdnio de Ataide
Camara Municipal de Vila Franca Promover a adocio de hidbitos alimentares
Xira Casado Povode Vialonga | Cozinheiros de Palmo e | sauddwveis. Alimentacio
Agrupamento de Escolas de | Meio Dinamizacao de sesses de showcookinge a | Saudiawvel
Vialonga criagio de receitas.
Cémara Municipal de Vila Franca Brincadeiras hidico-pedagdgicas. Resposta a
Xira situagdes de wioléncia entre pares,
Casa do Povo de Vialonga Toca a Brincar comportamentos inadequados e | Fatores Psicossociais
Agrupamento de Escolas de bullying no momento e espago do recreio
Vialonga escolar, identificados pelo Agrupamento.
Camara Municipal de Vila Franca S'ESS‘_:"ES biss..er_nanais na _é!ea af‘tiSﬁfa
Hira Palco dos Sonhos {atlv?dades ldicas ‘expressivas, expressio Fatores Psicossociais

- . musical e teatro) para pesspas com
Associacao Projeto Jovem i .

deficiéncia mental e/ou motora.
Camara Municipal de Vila Franca Banco Apoio a Polo agregador de bens e eguipamentos
Cuidados de Satide

Xira

Maternidade e a
Crianga

destinados a apoiar a maternidade e criangas
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Projetos de saude em curso no concelho de Vila Franca de Xira, 2025 (Cont.)
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Entidades Nome do Projeto Descrigao Determinante
ARSLVT - Administracio Regional até aos dois anos idade garantindo a
de Satde de Lisboa e Vale do Tejo seguranca e a qualidade dos cuidados.
Cimara Municipal de Vila Franca
Xira Tempo para 5i (Apoiar | Apoio ao cuidador informal no seu papel de ) .
ABEIV - Associagio para o Bem- | quem Cuida) prestador de cuidados basicos. Fatores Psicossociais
estar infantil de Vialonga
%::a.m Municipal de Vila Franca SC:?u:r;ao da MEq:]l-lltI;al Criacs da  Eaqui Satde  Mental
ARSLVT - Administragio Regional | Comunitiria da ULS &“g’;‘ﬂf L da Unidade Local de Saide | Cuidados deSaide
de Sanide de Lishoa e Vale do Tejo Villa Longa

Agdes de capacitacio e de sensibilizaciocom | Warios

Cimara Municipal de Vila Franca

) A B Cda Sanide recurso a técnicos especializados na area da | Determinantes  de
Xira . .
sande. Sanide
Constituicio de wum pargue wurbano,
. L. , localizado no interior da malha urbana da | Virios
;3;ma.ra Municipal de Vila Franca :EarqueUrbanoCasalda Pévoa de Santa Iria, com caracteristicas | Determinantes  de
ra e particularmente naturalizadas, tende em | Sadide
wista a amenizagio do espacourbano.
Promover o envelhecimento ativo e a
Camara Municipal de Vila Franca autonomia da pessoa idosa no seio da
N Universidade Sénior comunidade. Resposta social as necessidades | Fatores Psicossociais
Xira e e s . . .
de individuos com idade igual ou superior a
55 anos.
Coperativa de _ Educacio e ateniimento a0s 30  residentes. do Lar
Reabilitacao de Cidadaocs | Mais Saiude Residencial. P r 0 estado de satide dos Cuidados de Saide
Inadaptados - Pévoa de Santa Iria N
residentes.
Fundaca Des Ivi L
agiio para o Desenvolvimento Virios

Comunitario de Alverca
Bombeiros Voluntarios de Alverca
do Ribatejo

Sessio sobre Suporte
Basico de Vida

Procedimentos em caso de emergéncia.
Sessoes praticas exemplificativas.

Determinantes  de
Saide

Fundacio para o Desenvolvimento

Apoio Psicolégico -
Intervencido Social e

Apoio psicolégico & populacio com mais de
12 anos. Consultas gratuitas de Psicologia

Cuidados de Satide

Comunitdrio de Alverca Comunitiria Clinica
Fundacio para o Desenvolvimento . . Aulas de Pilates Clinico. Prevenir e reeducar . .
Comunitario de Alverca Pilaies Clinic posturas, gestos e movimentos. Asividade Pisica
Implementacio junto da comunidade escolar
de um conjunto de agdes concertadas com o
Fu.n.d.aclaq ;:'na.ra o Desenvolvimento Inteligéncia ional ob]etvP d.E. ‘desenvohl.rer . cmnpetﬂmcus Fatores Psicossociais
Comunitario de Alverca pessoais, sociais e emocionais com vista a
promogao de um desenvolvimento mental
saudavel.
Fundaca Des Ivi k Terapia § el - | Prevencao primari ndari declini
ar;lag ;_:a.rao envolvimento Brapia Snoez eln neao |:_rnrrlianae sn_zc_u drianodeclinio | . o deSatide
Comunitario de Alverca ERPI e Centro de Dia das competéncias cognitivas.
Promover hibitos de ali tacio saudavel.
Fundacio para o Desenvolvimento | Alimentacio Saudivel e r . 08 de aimen - = avie Alimentacio
Comunitiriode Alverca Sustentdvel No refrn alimentar (nanka € tands) sio | oy g
oferecidas frutas e legumes.
Apoio Médico, Psicoldgico e Social aos
combatentes e suas familias. Consultas de | Varios

Liga dos Combatentes - Mucleo de
Vila Franca de Xira

Cuidados de Saide e
Apoio Social

psicologia (individual e terapia de grupo),
psiquiatria, atendimento social e visitas de
apoio psicossocial ao domicilio.

Determinantes  de
Sadde

Fonte: Diagndstico de Situagéo de Salde, Vila Franca de Xira, Beyond Data, 2025.
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8.2 PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE SAUDE

O concelho de Vila Franca de Xira registou:

e Em 2023, uma taxa de fecundidade geral de 41,3%o. Os valores revelaram-se inferiores aos
observados na Area Metropolitana de Lisboa, mas superiores aos de Portugal Continental.

« Em 2023, uma taxa bruta de natalidade de 9,5 nados vivos por mil habitantes, valor que se
mantém praticamente inalterado face ao registado em 2013.

« Em 2022, uma taxa bruta de mortalidade de 886 6bitos por 100 000 habitantes, evidenciando
uma tendéncia crescente, valor superior ao observado em Portugal Continental e na Area
Metropolitana de Lisboa (AML).

A mortalidade proporcional por causas de morte registou valores semelhantes a AML e Portugal
Continental, sendo as doencas do aparelho circulatério e os tumores responsdveis por cerca
de 50% das mortes entre 2020 e 2022

Entre 2020-2022, as cinco principais causas de morte: COVID-19, doencas isquémicas do
coracdo, doencas cerebrovasculares, outras doencas do aparelho circulatério e outras doencas
cardiacas. Globalmente, observou-se uma diminuicdo da mortalidade padronizada para a
maioria das causas.

* Em 2024, que a morbilidade nos cuidados de salde se encontra sobretudo associada a cinco
problemas: Excesso de Peso (17,9%), Alteracdes do Metabolismo dos Lipidos (17,8%),
Hipertensao sem Complicacdes (12,8%), Obesidade (11,7%) e Perturbacbes Depressivas
(9,5%). Destacam-se ainda o Abuso de Tabaco como 6.2 causa de morbilidade, com um
aumento de 20% face a 2018, e o Distlrbio Ansioso/Estado de Ansiedade como 8.2 causa.

O Excesso de Peso apresentou, globalmente, uma prevaléncia superior no género masculino.
Em contraste, a Obesidade registou valores mais elevados no género feminino.

As alteracbes do humor evidenciaram um crescimento expressivo da prevaléncia, registando-
se 9,5% da populacdo com Perturbagdes Depressivas e 7,7% com Distlrbio de Ansiedade.

As PerturbacBes Depressivas apresentaram valores mais elevados no género feminino,
atingindo a prevaléncia méaxima no grupo etério dos 65-69 anos (24,7%). No género masculino,
embora com valores globalmente inferiores, a prevaléncia mais elevada observou-se no grupo
etario dos 80-84 anos (8,4%).

O Distdrbio Ansioso/Estado de Ansiedade apresentou prevaléncias superiores no género
feminino, atingindo o valor méximo no grupo etdrio dos 70-74 anos (14,9%). No género
masculino, os valores foram globalmente inferiores, registando-se a prevaléncia mais elevada
no grupo etdrio dos 60-64 anos (7,0%). Estes dados evidenciam uma maior vulnerabilidade
feminina e diferencas na distribuicao etdria da condicdo entre géneros.

*« Em 2024, que no acesso aos cuidados de salde apenas 50% da populacao dispunha de
Médico de Familia, valor inferior aoc nacional e distante da meta de cobertura universal. Entre
2018 e 2024, verificou-se igualmente uma reducéo de 9,4% no numero total de consultas de
Nutricao, em contraste com o aumento do Excesso de Peso, enquanto as consultas de
Psicologia aumentaram mais de quatro vezes.
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