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A Camara Municipal de Vila Franca de Xira avanca com a elaboragdo do Plano Municipal de Promogdo da Acessibilidade, com uma nova estratégia em torno do

planeamento urbano, juntando a esse processo a visao da acessibilidade nos nucleos urbanos do municipio.

As areas territoriais consideradas terdo agora um caminho distinto a percorrer no ambito do desenvolvimento sustentavel, na procura da melhoria da
qualidade dos espacgos e servicos municipais, diligenciando, nesse sentido, as medidas necessdrias para a consecu¢do de uma sociedade mais livre,

democratica e inclusiva.

Seguindo estes pressupostos, facilmente o municipio podera promover a melhoria da acessibilidade e o consequente aumento da qualidade de vida de

todos os cidad3dos que ai vivem e trabalham.

O presente documento constitui a compilacdo e o resultado dos estudos e propostas desenvolvidos no ambito do Plano Municipal de Promocgdo da
Acessibilidade, culminando na obtencdo de um documento cujo intuito final esta ligado a operacionalizacdo do Plano, abrangendo, de igual modo, as

cinco areas transversais de Espaco Publico, Edificado, Transportes, Comunicacao e Infoacessibilidade.

O documento estrutura-se em quatro capitulos e pe¢as desenhadas:

. Capitulo I: Introdugao

. Capitulo Il: Levantamento e Diagndstico

. Capitulo lll: Propostas de Intervengao

. Capitulo IV: Sistemas de Informacgao Geografica

. Pecas Desenhadas

A parte escrita que se apresenta é complementada pela legislagdo em vigor, em matéria de acessibilidade e mobilidade para todos, e ndo dispensa a consulta das pegas

desenhadas.

PREAMBULO

A m.pt®, estda a desenvolver o Plano Municipal de
Promogdo da Acessibilidade para o municipio de Vila
Franca de Xira, e vem formalmente apresentar a fase
final do referido trabalho que constitui o resultado dos

estudos e propostas desenvolvidos.

Assim, o documento que se apresenta é composto por
pecas escritas e desenhadas sobre o diagndstico das
actuais condigdes de acessibilidade do municipio e
sobre as propostas de intervencdo para a melhoria da

acessibilidade.

E apresentado em diversos capitulos que constituem a
agregacdo de todas as fases do trabalho desenvolvido e
ainda a obtenc¢do de um programa de ac¢do, no ambito
das propostas de intervengdo, para os cinco sectores da
acessibilidade, o debrucar sobre a importancia dos
Sistemas de Informagdo Geografica enquanto
ferramenta de gestdo e monitorizagdo da
acessibilidade, passivel de ser adoptado e adaptado aos

procedimentos pré-existentes.
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«A cidade é a rua, o lugar (...). A cidade do desejo ndo é a cidade ideal, utopica e especulativa,

mas a cidade que se quer e reclama, repleta de conhecimento quotidiano e de mistério,

de seguranca e de encontro, de liberdades provdveis e transgressées possiveis, com direito a

mobilidade.»

Borja, Jordi (2002)

«A nossa cidade so fara sentido quando todos a percorrermos livremente, cada um com as

suas diferencas de capacidade de mobilidade.»

Teles, Paula (2006), Os Territorios (sociais) da Mobilidade.

A m.pt ®, empresa que esta a desenvolver o Plano
Municipal de Promoc¢dao da Acessibilidade no
Municipio de Vila Franca de Xira, vem
formalmente apresentar estudo prévio deste

trabalho: Levantamento, Analise e Diagndstico.

Assim, o trabalho composto por pecas escritas e
desenhadas sobre o diagndstico das condi¢des de
acessibilidade das d4reas urbanas, espagos
edificados e demais temas sectoriais proposto, é

apresentado com os seguintes temas:
Caixa 1 — Capitulo I: Introdugao

- Capitulo Il: Levantamento e Diagndstico
Caixa 2 — Capitulo Ill: Propostas de Intervencgao

Caixa 3 — Capitulo IV: Sistemas de Informacdo

Geografica
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Breve Histéria do Municipio®

Os mais antigos vestigios de ocupagdo humana
deste territério datam do Paleolitico Inferior. A
época da fundagdo da nacionalidade existiam duas
povoacgdes, Vila Franca e Xira, dando mais tarde
origem ao topdnimo do concelho. A designagao de
Vila Franca de Xira serd comum na documentacdo
a partir do século XIV. Quando D. Manuel | atribui
foral a Vila Franca, Povos e Castanheira, o
concelho de Vila Franca de Xira tinha uma
configuragdo bastante distinta da actual, uma vez
que as freguesias que o compdem nos dias de

hoje, eram a data, municipios autéonomos, e

outras estavam anexas a outras terras.

Com as Invasoes Francesas do inicio do século XIX,
a localizagdo estratégica da area foi posta em
relevo devido ao inicio da construcdo no concelho,
do sistema defensivo que ficaria conhecido por

Linhas de Torres Vedras.

Ainda no século XIX teve inicio a reforma
administrativa que deu origem ao actual concelho.
Em 1836, foi extinto o concelho de Povos e no ano
seguinte desapareceu o de Castanheira. Em 1855,
a reforma fez extinguir os municipios de Alhandra
e de Alverca, passando Vila Franca de Xira a
integrar toda esta drea administrativa. Em 1886,
com a extingdo do concelho de Olivais, a freguesia
de Vialonga passou para o de Vila Franca. Por
ultimo, em 1926, a freguesia de Pévoa de Santa
Iria foi também anexa, alargando para sul a area

do municipio.

Figura 1.1. Locais que consolidaram a histdria das freguesias do concelho de Vila Franca de Xira.
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! BASTOS, Hélder et al, Histérias das Freguesias e Concelhos de
Portugal, Vol 19, pp 42, 2004




Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@ paulateles.pt

Figura 1.2.

Enquadramento Geografico do Municipio de Vila Franca de Xira.

ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O Concelho de Vila Franca de Xira fica situado no
Distrito de Lisboa, situada no Ribatejo, conta com
11 freguesias inseridas na sua malha urbana com
aproximadamente 295.6 km2. A populacdo

residente ronda as 128 000 pessoas.

Este concelho faz fronteira com os municipios de
Alenquer, Salvaterra de Magos, Benavente, Loures

e Arruda dos Vinhos.

Com uma gastronomia variada e com tradicdes
nomeadamente no ambito da tauromaquia, o
Concelho ¢ historicamente rico, como o
testemunham os seus museus, igrejas e varios

edificios de valor historico.

! BASTOS, Hélder et al, Histdrias das Freguesias e Concelhos de

Portugal, Vol 19, pp 42, 2004
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As imagens adjacentes identificam-se as

freguesias de Vila Franca de Xira em estudo:

e Alhandra

e Alverca do Ribatejo

e Cachoeiras

e Calhandriz

e (Castanheira do Ribatejo
e Forte da Casa

e Poévoa de Santa Iria

e S3o Jodo dos Montes

e Sobralinho

e Vialonga

Figura 1.3. Freguesias de Vila Franca de Xira em estudo.
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2.1. Objectivo do Projecto

Em Portugal, o trabalho desenvolvido na ultima década permite concluir que a acessibilidade para Todos sd se conquista quando o municipio consegue planear, concertadamente,
as suas prioridades e intervengdes. Se um dos principios da acessibilidade para todos é garantir o percurso acessivel e a eliminacdo de barreiras de forma pontual ndo garante essa
continuidade, significa que, simultaneamente, é necessario agir em conformidade com as maiores necessidades e prioridades dos seus utentes, razdo pela qual a inclusdo da
analise demografica e socioldgica é um factor determinante para o sucesso do Plano. Por outro lado, a necessidade urgente de se pensar de forma estratégica, evitando as

tradicionais medidas avulso.

Estas reflexdes permitem registar a importancia, a esta escala, da Participacdo Publica, por parte dos diferentes agentes locais (entidades governamentais e ndo governamentais,

entidades privadas, organizacdo generalistas, pessoas individuais) que, de uma ou de outra forma, tém opinido em matéria de definicdo das prioridades.

A Acessibilidade para Todos tem sido atribuida uma importancia crescente nos ultimos anos, estando a ser gradualmente inserida e promovida nas politicas orientadoras nacionais

e internacionais. O presente Plano constitui um desafio a integragdo dessas orientagdes nas politicas locais, respectivo planeamento, desenho e monitorizagao desses territorios.

Existem varios documentos nacionais, desighadamente o Plano de Accdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI) e o Plano Nacional de Promogdo
da Acessibilidade (PNPA) que langam medidas especificas para a construgdo de cidades e vilas mais inclusivas. Nesse sentido, e de forma a contribuir para a aplicabilidade da

legislacdo portuguesa em vigor (DL 163/06), a elaboragio dos actuais planos de acessibilidade ird constituir medidas efectivas em prol desta estratégia.

>

Estudos

Processo de Planeamento

|

I|
|HI
/
<€

—— T—
T——

Acessibilidade e Mobilidade para Todos H‘T

Figura 2.1. Principais pilares da metodologia para a elaboragdo do Plano Local de Promogao da Acessibilidade

O Municipio de Vila Franca de Xira enfrenta,
assim, mais um desafio onde podera reforcar a
politica de acessibilidade, alterando mentalidades,
educando os cidadaos, e, consequentemente,
abrindo caminho a uma nova perspectiva do
espaco urbano publico e privado enquanto espacgo

integrador.

Neste contexto, e dado o papel relevante que as
questdes da equidade social desempenham num
quadro de desenvolvimento sustentdvel, o
municipio elegeu como prioridade relevante a
resolucdo dos problemas de acessibilidade. De
resto, € uma excelente oportunidade para o
municipio de Vila Franca de Xira consolidar
estrategicamente a matéria da Acessibilidade e
Mobilidade para Todos, que ja tem vindo a
trabalhar, contrariando as medidas avulsas e
desenhando um territdrio mais participado e mais
planeado, através da eliminacdo de barreiras

urbanisticas, arquitectdnicas e psicoldgicas.

A decisao de elaboracdo do estudo para a
totalidade do municipio constitui uma excelente
decisdo face ao contexto central deste territorio a
escala regional e nacional, nomeadamente a
importancia da funcdo que desempenha do ponto
de vista turistico e ainda a significativa e
importante imagem arquitectdnica no contexto do

espaco publico.
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Infoacessibilidade

Espaco Publico

Comunicacéo / Design

Figura 2.2. As Areas Tematicas Fundamentais da Acessibilidade

Edificado

Transportes

2.2. Metodologia

A elaboragdo de um Plano Municipal de
Promogao da Acessibilidade consiste,
essencialmente, no cruzamento do diagndstico
urbanistico e arquitecténico do territério com o
diagndstico social do municipio, em matéria de

necessidades de Acessibilidade para Todos.

Esta abordagem interdisciplinar, com leituras nas
diferentes escalas, é a chave para que o Plano
atinja os objectivos a que se propse e supere
niveis de qualidade relativamente aos
instrumentos legislativos em vigor como o
DL163/06 de 8 de Agosto. Tal abordagem,
necessita de uma metodologia simples e eficaz,
que permita agir de forma sistematizada,
monitorizando todas as fases e acg¢des por parte

dos diferentes sectores em estudo.

Assim, a metodologia proposta assenta em 4
pilares principais que sdo a Governancia, a
Participacdao, o Conhecimento e Sensibilizacao, e
os Estudos. Esta metodologia estratégica, que
assenta nos quatro pilares principais, debruca-se
sobre as seguintes cinco dreas tematicas
fundamentais em matéria de Acessibilidade para
Todos: Espaco Publico, Edificado, Transportes,
Comunicacao e Design e Infoacessibilidade.

Os estudos de Acessibilidade para Todos, a
desenvolver para a area de intervengdo que
seguidamente se apresenta, e posterior
elaboracdo do Plano Municipal deverdao ser
orientados para que a autarquia possa
desenvolver um Plano Operativo, a escala

concelhia.
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A. 0S NOVOS PARADIGMAS DA MOBILIDADE URBANA NAS CIDADES CONTEMPORANEAS

A HISTORIA DA MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana cresceu de forma exponencial e alterou-se muito significativamente nas ultimas décadas, especialmente nas cidades. Fruto da dispersdo urbanistica
residencial e da desnucleariza¢do das actividades, das novas formas de organizacdo profissional, dos novos modos e estilos de vida que a sociedade contemporanea despoletou, a
mobilidade urbana, em particular a dos espacos metropolitanos, é hoje uma realidade muito diversificada e heterogénea, marcada por uma maior complexidade das cadeias de
deslocacdo didria. Estas alteragdes desencadearam um alongamento das distancias a percorrer e, portanto, de maior dura¢do, tornando-se um convite a utilizacdo desmedida do

automovel.

Como consequéncia, nos locais mais urbanos, a rede vidria encontra-se congestionada e, consequentemente, com menos qualidade de vida. Por outro, a agressividade urbana que
se tem vivido nos Uultimos tempos, despoletou a desorganizacdo do espaco publico com consequéncias imediatas no aumento das barreiras urbanisticas, impedindo o acesso a
cidade de algumas pessoas, em particular, das portadoras de mobilidade reduzida. Estes novos paradigmas, resultantes das sociedades contemporaneas em emergéncia, colocam-

nos novos desafios, quer do ponto de vista social, quer do planeamento urbanistico dos transportes e da comunicagao, na constru¢do de uma cidade segura e Acessivel a Todos.

OS NOVOS DESAFIOS DA MOBILIDADE

Mas falar de mobilidade é também compreender as novas realidade sociais. Ndo é possivel falar de mobilidade sem perceber as suas relagdes como o territério e com as

estruturas sociais.

De acordo com Os Territdrios (Sociais) da Mobilidade (Teles, Paula 2005) as actuais reflexdes conduzem ao conhecimento e valorizagdo de novos padrdes de mobilidade, que ndo
podem ser ignorados aquando dos projectos de planeamento urbanistico e da mobilidade, uma vez que, essa ignorancia pode causar territdrios excluidos. O envelhecimento da
sociedade, o surgimento intensivo da mulher no mundo profissional e as novas exigéncias das pessoas de mobilidade reduzida sdo exemplos desses novos paradigmas. Estas
perspectivas de exclusdo de mobilidade sdo contudo, enormes desafios ao futuro planeamento das cidades, face a sua tendéncia crescente e face aos novos desafios de uma

sociedade democratica e livre.

Simultaneamente, ser mdvel é percorrer a nossa espantosa condi¢do urbana, que é condigdo humana, porque o territério, muito para além da sua vertente fisica, € uma imensa

construcgdo social. A cidade é, por exceléncia, o lugar onde o homem pode encontrar a sua maior e mais expressiva dimensao.

De acordo com Ribeiro da Silva (2005), a cidade é
o lugar de exponenciais fontes de informacao,
multiplas formas de comunicacdo, absoluta
mobilidade, diversidade de culturas e formacdes,
oportunidade de ofertas, infinitas possibilidades
de relagbes sociais. Lugar de encontros, culturas,
religides, mas também memodrias, ideias, atitudes,
aprendizagens. Em suma, a polis é o lugar da

propria democracia.

Todas estas novas reflexdes sobre as cidades e as
pessoas que elas contém, remetem-nos para
novos pensamentos e orientagdes que tém,
obrigatoriamente, de ser materializados no
planeamento da cidade. E a cidade, que cresce
todos os dias, tem que ser trabalhada a diversas
velocidades: se por um lado, tem de se adaptar a
estes novos conceitos e estilos de vida, cada vez
mais flexiveis e democraticos, através de medidas
meramente curativas (como a elimina¢do de uma
simples barreira para permitir um sistema de
continuidade), por outro, tem de agilizar os
mecanismos de indole preventiva, planeando e
organizando a cidade, de forma a que, a nova

cidade que se constrdi todos os dias, seja para

Todos.
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Figura 3.1. Cidades sem barreiras, cidades para Todos.

AS (I)MOBILIDADES QUE SEGREGAM

Assim, a cidade n3do pode ter limites de
mobilidade. Porém, a realidade tem mostrado
gue, muitas vezes, a cidade em vez de unir, separa
as pessoas e em vez de incluir, exclui, justamente,
porque na generalidade, sem qualquer
preocupacdo e cumprimento das leis em vigor,
realizam-se passeios estreitos, interrompem-se os
sistemas de continuidade pedonal, n3o se
colocam passadeiras, nao se fazem rebaixamentos
de acesso aos passeios. Coloca-se a sinalética
informativa, publicitaria e de transito em qualquer
sitio, localizam-se as arvores nos passeios em vez
de se colocarem nos canteiros, os ecopontos nos
passeios e ndo se adaptam os transportes e os
acessos. Todas estas barreiras simples, nada
complexas, tornam o dia-a-dia de muitos, quase

impossivel de ultrapassar.

Mas as barreiras nado se limitam ao espaco publico
ou ao edificado. Os transportes sdo também
essenciais em grande parte das deslocagBes, em
particular na ligagdo entre pontos ndo suportados
pela mobilidade pedonal. Por outras palavras,
estes constituem-se decisivos na ligacdo das redes

dos percursos que o cidaddo deseja efectuar.
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Mas as cidades, na sua grande maioria, ndo correspondem as reais necessidades da sua populacdo. O espaco publico, o edificado e os transportes tém sido projectados para o
homem médio, de idade madura, com for¢a e gozando de plena saude, como tdo bem evidenciam as teorias de Da Vinci. Porém, sao poucas as cidades que tém ajudas técnicas
capazes para as necessidades especiais das pessoas com deficiéncia ou incapacidade ou mesmo para os mais idosos, de forma a possibilitar de forma auténoma e segura a
deslocagdo entre lugares, a utilizagdo dos equipamentos e dos transportes. Por vezes, tém um ou outro equipamento ou pormenor técnico mas que, no conjunto, ndo permitem o
minimo de deslocagGes basicas, necessarias a vivéncia urbana. Ou seja, é necessario planear com mais profissionalismo e desenvolver com mais rigor os projectos, com vista a

definicdo de uma deslocacdo completa, autonoma e sem interrupgdes.

Figura 3.2. Novos desafios a mobilidade.

O DESAFIO DA ACESSIBILIDADE COMO FACTOR
INCLUSAO

Cabe assim salientar que a melhoria da qualidade
de vida das pessoas com mobilidade reduzida,
constitui uma obrigacdo civica de todos os
cidaddos, na melhoria das suas responsabilidades.
Se considerarmos que as dificuldades de
mobilidade afectam um conjunto vasto de pessoas
(60% nos paises da OCDE), que as torna impedidas
de participar na vida econémica, social e cultural,
devido a existéncia de barreiras, torna-se
imperioso adoptar solugdes técnicas que
garantam o acesso aos edificios, bem como a
utilizacdo de todos os espagcos publicos e
transportes. De resto, prevé-se que na Europa, no
ano de 2050, 22% da populagdo tenha menos de

vinte anos e cerca de 40% tenha mais de 65 anos.

As (i)mobilidades que desenham as cidades, sdo
pois uma problemdtica do desenvolvimento
sustentado das cidades. Por isso, torna-se urgente
e obrigatdrio que sejam um factor a ter em conta
no planeamento, desenvolvimento e gestdo
corrente da mobilidade nas diferentes escalas
nacional, regional e local assim como sentida e
fiscalizada pelos diferentes agentes que
participam na sociedade, sob pena de que, para

alguns, apenas serao cidades de desejo.
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Figura 3.3. Novos desafios a mobilidade.

B. DESENHAR CIDADES PARA TODOS

APROXIMAR SITIOS, EXCLUIR ASSIMETRIAS

Nesta complexa e diversa realidade como s3o os
territérios em que uma das Unicas questdes em
comum ¢é a diversidade, o “espaco publico” tem
um papel absolutamente estruturante na
vitalidade da prdpria cidade. Reestruturar,
conceber ou desenhar o espago publico é garantir
continuidades, é relacionar as funcdes que cada
espaco especifico deverd prestar a cada um, é
incluir na cidade as dareas excluidas, é aproximar

os sitios, é reforcar a coesdo urbana e humana, é

nao excluir.

O desenho de “espaco publico” em que uma rua
se abre numa praca contornada por edificios,
alguns também publicos, em que envolve um
jardim onde se pratica a magia do descanso e do
convivio entre gera¢des, que ladeia a margem
calma de um rio, ou a margem, por vezes agreste,
de um mar, que entretanto remata numa
esplanada refrescante ou num correr de cafés, de
restaurantes, padarias, farmdacias, ou outros
pequenos comércios, tem de estruturar um
percurso de continuidades, onde seja possivel
sentir a unidade. Esse desenho tem de permitir o
tdo desejado lugar de encontro, entre a vida
privada e a vida publica de cada um, entre os

destinos e a circulagao.



Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@ paulateles.pt

UMA CIDADE ACESSIVEL, UMA CIDADE MAIS COMPETITIVA

Estudos econdmicos recentes evidenciam que cidades acessiveis sdo, efectivamente, cidades mais competitivas. Claramente mais competitivas para viver e trabalhar. Hoje ja ndo

se pode negligenciar a escolha dos lugares onde se vive face a translacdo do factor quilémetro para o factor tempo, entre o local de residéncia e de trabalho. Mas o mesmo se

passa relativamente a escolha dos sitios para visitar.

Figura 3.4. Barreiras a acessibilidade.

Figura 3.5. Boas praticas de acessibilidade e mobilidade.

A CIDADE, O LUGAR DOS SONHOS

O direito a mobilidade é um direito que assiste a
qualgquer um: o direito de correr livremente a
cidade, como se a nossa casa corréssemos, o
direito de poder trocar olhares sobre a paisagem,
de sentir os cheiros, de ouvir os diferentes sons,
de poder ir as compras, de poder usufruir dos
servicos da cidade, de poder ir ao cinema, a

escola, ao trabalho.

Embora a cidade seja também o lugar dos sonhos,
como tdo bem expressa Borja (2002), ela mesmo
utopicamente, tem de conter realidades. A cidade
deve ser entendida nas suas diversas funcdes: a
cidade que se habita, a cidade que se trabalha, a
cidade que se \visita. Neste sentido, a
acessibilidade ¢é determinante nas diferentes

funcdes e valéncias da cidade.

AS (I)MOBILIDADES QUE DESENHAM AS CIDADES

A realidade tem mostrado que a cidade, muitas
vezes, n3o esta ao alcance de todos os cidad3os. E
a escala humana que sublinhamos agora. E a
decalage que muitas vezes existe entre o
elemento construido com a sua funcionalidade.
Ndo obstante, muitas vezes possuirem rara beleza
arquitecténica ou prestigiada solugio de
engenharia. S3o as escalas entre os dois

elementos: homem e meio edificado.
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Figura 3.6. Mobilidade urbana.

A auséncia de passeios, a degradacdo dos
mesmos, 0 excessivo abuso de elementos urbanos
no espa¢o publico, a degradagdo do chdo, os
obstaculos permanentes nas ruas e nas pragas,
consubstancia a degradacdo da qualidade do

ambiente urbano.

Estas cidades nao correspondem, do ponto de
vista fisico, informativo e comunicacional, as reais
necessidades da sua populacdo. Sera necessario
para a sua sustentabilidade a elimina¢do de tais
barreiras, pela introducdo de percursos acessiveis,
sem descontinuidades, que permitam a Todos
circular, em condi¢des de independéncia, conforto

e seguranga.

Resta-nos, pois, voltar as barreiras que a cidade
possui e que nds, arquitectos ou engenheiros,
designers ou planeadores, devemos eliminar.
Estas (i)mobilidades existem e continuam a
proliferar nas cidades. Cabe a cada um de nés, ser
um agente de mudanga nos territérios onde
vivemos ou trabalhamos, contrariando essa

tendéncia.
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C. A MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE PARA TODOS, um desafio

De acordo com Virilo (1995) as desloca¢des das pessoas foram aceleradas pelo uso do automével, as empresas aumentaram as deslocagGes rapidas de bens e servicos, as
telecomunicacdes e as altas tecnologias tornaram a informacdo rapida e on-line. De resto, ao contrario do que se pensava, e de acordo com as teorias de Ascher (2003), as
telecomunicacgdes, onde se incluem por exemplo os telemédveis, vieram despoletar ainda mais o nimero de deslocagcGes nas cadeias gerais de mobilidade, face as flexiveis e
inimeras possibilidades da mobilidade individual. As distancias passaram a ser medidas nas unidades de tempo, os estilos e modos de vida aproximaram novos territdrios, novas

redes sociais e empresariais iniciaram novos clusters de actividades.

O Turismo e o Patrimdnio sdo clusters inequivocamente relacionados com a acessibilidade e mobilidade como ja foi abordado anteriormente. O trabalho desenvolvido em
Portugal ao nivel dos municipios ja demonstrou claramente a necessidade de serem acessiveis os hotéis, resorts e outros equipamentos hoteleiros e da restauragdo como os
restantes, espacos em torno das centralidades urbanas, uma vez que os turistas para voltarem exigem mais qualidade urbana fora das areas delimitadas pelos empreendimentos

turisticos.

O Turismo sénior é claramente um dos motivos mais sérios que hoje se coloca a qualidade do ambiente urbano de forma generalizada, pela possibilidade que este grupo etario
tem tido na realizacdo de um turismo consideravel, inclusive varias vezes ao ano. Consequentemente, o desenho da cidade acessivel, sera a Unica via capaz de potenciar e

estimular o desenvolvimento da competitividade dos destinos que pretendem ser potencialmente turisticos.

Figura 3.7. Turismo Sénior.

Ndo sdo so as pessoas portadoras de deficiéncia
gue estdo em causa. Sdo as familias e os amigos
gue as acompanham. S3o as pessoas idosas. Sao

as familias que tém filhos ainda criancas.

A este respeito, o turismo acessivel ja é em alguns
paises da Europa, considerado como uma vertente
importantissima na economia local e nacional e,

7

inclusivamente, ja é “vendido” como tal.

A este nivel a ENAT — European Network for
Acessible Tourism — estda a fazer um trabalho
notdvel nos paises parceiros europeus e pretende,
dentro em breve, apresentar um relatorio sobre

esta tematica.

Contudo, e ainda a este respeito, ndo podemos
ignorar outras areas que, embora transversais,
colidem ainda com as escolhas dos lugares para
este efeito, designadamente o patrimdnio e a
comunicacdo. Cada vez mais a acessibilidade ao
patrimdnio é um factor importante na decisdo da
escolha do local da visita. Em Portugal da-se agora
0s primeiros passos, pela aposta na marca da
acessibilidade como um factor de competitividade

e diferenciacdo em torno dos edificios.
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A ACESSIBILIDADE: UM CONCEITO TRANSVERSAL

A acessibilidade e mobilidade sdo, pois, conceitos transversais, com implicagdes no acesso a actividades tdo diversas como o planeamento e o ordenamento do territdrio, a gestdo
urbanistica, as obras da via publica e do edificado, o patrimdnio, o transito, os transportes, o ambiente, o turismo, o design, a accdo social, etc. Simultaneamente, tem de
funcionar em rede e de forma integrada. Provavelmente esta obrigatoriedade de transversalidade disciplinar tem sido o mote para a ndo aplicabilidade do conceito de
acessibilidade e design “for all” ao longo dos tempos, tanto mais que exige o trabalho em equipa, também algo ainda pouco tradicional nas rotinas das entidades e instituicGes

portuguesas.

Contudo, parece-nos que estd aqui o segredo da aplicabilidade desta matéria. Ndo é possivel desenhar vilas e cidades acessiveis se, cada um dos sectores que trabalha e constréi

todos os dias as vilas e cidades nao tiver presente esta preocupacao.

Uma cidade ou um sistema acessivel ndo admite descontinuidades. Autocarros ditos acessiveis sdo ineficazes se nao for possivel chegar as paragens ou cais de embarque, tal como
a casa de banho adaptada ndo cumpre a sua fungao, se o acesso tiver dois ou trés degraus embora que bem dimensionada no seu interior. Uma intervengao a escala da cidade
deve ser pensada de forma a evitar o minimo de pontos de descontinuidades. Esta é a questdo chave, responsavel pela ndo inclusdo do conceito da acessibilidade no desenho e
construcdo das cidades. A forma tendencial das organizacdes verificada nas ultimas décadas, assente em estruturas hierdrquicas rigidas que ndo facilitam o trabalho em equipa,

ndo permitiu a troca de saberes e conhecimentos e, consequentemente, a auséncia de politicas consertadas de monitoriza¢do das diferentes ac¢des sectoriais.

Figura 3.8. Acessibilidade no espacgo publico.

Felizmente, as novas organizagdes ja assentam em
trabalho de equipas flexiveis, multidisciplinares e
transversais e esta nova atitude vem permitir a
aplicabilidade desta matéria. De resto, sem
qualquer critica para algumas instituicdes por nao
terem evoluido de acordo com esta exigéncia,
muitas entidades, designadamente autarquias, a
Acessibilidade e Mobilidade para Todos, tem sido
pioneira e caracterizadora em matéria de
organizacdo dos servicos e governancia,
desencadeando novas formas de trabalho supra
departamentais com resultados a vista muito
positivos. Mais, tem permitido a descoberta das
diferentes tipologias de plataformas de
coordenagdo que, nem sempre coincidem com as
ditas mais cladssicas, como “trafego e
arruamentos”. Esta atitude tem permitido a
maximizacdo dos recursos humanos e financeiros
e, em muitos casos, envolvendo periodicamente
politicos e técnicos com formas rapidas e eficazes

no conhecimento e na tomada de decisdo.
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D. O PAPEL DAS AUTARQUIAS E DA SOCIEDADE CIVIL

0S MUNICIPIOS, PRINCIPAIS AGENTES LOCAIS

Falar dos municipios e da sua importancia em matéria de acessibilidade é, efectivamente, um dos temas mais interessantes, mas simultaneamente, um dos mais complexos de

abordagem, face a diversidade de escalas e de intervencdes, de agentes e de problematicas de implementacao.

Contudo, uma certeza existe: é que sdo as autarquias os maiores agentes com poder efectivo de mudanca. Sdo as autarquias que podem, efectivamente, intervir no territorio,
mudar mentalidades, alterar processos, corrigir erros e omissdes, envolver os agentes locais, criar parcerias de intervencgdo, formar e sensibilizar uma sociedade que é,

obrigatoriamente, a responsavel pelas (i)mobilidades que desenham as cidades de hoje.

N3o se quer, com estas afirmagdes, apontar os responsaveis pelas (i)mobilidades, muito menos as autarquias, pelas mas condi¢Ges da acessibilidade em Portugal. Também
neste caso, os problemas e as responsabilidades sdo de Todos. De todos, sem excepcdo. No entanto, cabe naturalmente as autarquias, o envolvimento de todos os municipes
neste processo, apelando a sensibilidade, incutindo habitos de mudanga de mentalidades. Nesse sentido, a informacdo e a formacdo a escala local sdo claramente ac¢des de

grande importancia, talvez a base para um novo olhar sobre esta matéria a que o municipio ndo deve ficar indiferente.

PLANEAMENTO E USO TRANSPORTES E
DO SOLO TRANSITO

ACESSIBILIDADE

A

GESTAO MOBILIDADE ACCAO SOCIAL
URBANISTICA

OBRAS MUNICIPAIS E COMUNICAGCAO E
VIA PUBLICA INFORMACAO

Figura 3.9. O conceito multidisciplinar da acessibilidade.

A RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS EM MATERIA
DA ACESSIBILIDADE

De acordo com Decreto-Lei n? 163/2006 de 8 de
Agosto, “no que concerne a eliminacdo das
barreiras arquitectonicas, limitadoras  da
mobilidade {(...), foi atribuido um importante papel
as camaras municipais, pois sdo estas entidades
responsaveis pelos licenciamentos e
autorizagoes”. Nesse sentido, cabe aos municipios
grande parte da responsabilizacdo sobre esta
tematica. E, pois, absolutamente necessario e

urgente pensar e praticar a acessibilidade ao nivel

local.

Algum trabalho ja vem a ser feito por muitos
municipios portugueses considerados como boas
praticas. Um exemplo, reconhecido publicamente,
pelos mais altos dirigentes municipais e pelo
governo portugués, como de resto foi referido
publicamente, no dia 8 de Outubro de 2008, em
Lisboa, no lancamento de Programa “Portugal
mais Acessivel”, é o projecto REDE NACIONAL DE
CIDADES E VILAS COM MOBILIDADE PARA TODOS.
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Nesse encontro nacional, este projecto foi considerado o projecto pioneiro nesta matéria ao nivel municipal, com resultados positivos pela metodologia utilizada,
designadamente, na eliminagdo sistematizada das barreiras arquitectdnicas e urbanisticas das vilas e cidades portuguesas. O trabalho efectuado desde 2005, parte ainda em
desenvolvimento em cerca de 80 municipios portugueses, evidenciou a vontade e esforco municipal para desenhar territérios inclusivos, sem que estes tivessem linhas prdprias de

financiamento para o efeito.

A RESPONSABILIDADE DOS TECNICOS NA ACESSIBILIDADE

Todos os técnicos que, de forma directa ou indirecta desenham e constroem as vilas e cidades sdao absolutamente determinantes no processo da garantia da acessibilidade. Muita

tinta corre sobre a responsabilidade ou ndo dos diferentes agentes em matéria da acessibilidade.

Contudo, embora existam muitos agentes com enormes responsabilidades nesta matéria, ndo podemos ignorar o facto da responsabilidade técnica de quem desenha, planeia,
projecta, constrdi e fiscaliza o espaco publico, o edificado e os transportes. A actual legislacdo em vigor é agora mais rigida sobre esta matéria, mas também mais determinada e
define um conjunto de san¢des pelo incumprimento da mesma. Compete aos técnicos, a responsabilidade de incluir nos projectos, as leis que garantem a Acessibilidade e
Mobilidade para Todos, como de resto, acontece com outras matérias, tais como o calculo das estruturas face aos sismos, ou o dimensionamento das condutas, face as dguas de

saneamento ou pluviais. A acessibilidade é apenas mais um parametro a incluir no dimensionamento do espago construido.

Deste modo, o Decreto-Lei n® 163/2006 de 8 de Agosto deve ser absorvido pelos técnicos ndo como mera orientacdo mas como obrigacdo exigida. Esta atitude evitaria claramente

grande parte dos problemas que hoje determinam a inacessibilidade presente nas nossas vilas e cidades.

PLANEAR AO NiVEL MUNICIPAL

A Ultima década de trabalho no terreno permitiu verificar que a Acessibilidade para Todos sé se conquista quando o municipio planear concertadamente as suas prioridades e
intervengdes. Um dos principios da acessibilidade para Todos é garantir o percurso acessivel. Neste conceito, a eliminacdo de barreiras de forma pontual, pode ndo garantir essa
continuidade. Ao mesmo tempo, é necessario agir em conformidade com as maiores necessidades e prioridades dos seus utentes. A inclusdo da analise socioldgica a escala
municipal é, também, um factor determinante para o sucesso das intervenc¢des. Dai a importancia do Planeamento Participado por parte dos diferentes agentes locais (entidades
governamentais e ndo governamentais, entidades privadas, organizacdes generalistas, pessoas individuais) que, de uma forma ou de outra, tenham opinido em matéria de

defini¢ao das prioridades da promocdo da acessibilidade.

Figura 3.10. Boas Praticas.
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Figura 3.11. Boas Préticas.

Por outro lado, os instrumentos de gestdao do planeamento e ordenamento do territdrio ao nivel do municipio, designadamente o Plano Director Municipal (PDM), os Planos de
Urbanizag¢do (PU), os Planos de Pormenor (PP) e restantes planos, mesmo que nao vinculativos, designadamente, Planos Estratégicos de Mobilidade, Planos de Seguranca, Planos
de Chao, Planos de Turismo, etc. Devem conter orientagdes especificas sobre Acessibilidade e Mobilidade para Todos, assim como sobre a ocupacdo do espago publico com

utilizacdo obrigatdria em matéria de design inclusivo.

Contudo, n3o basta planear e projectar a acessibilidade. E imprescindivel desenvolver mecanismos de avaliagdo dos mesmos. Esta atitude ird marcar a diferenca na qualidade de

um plano, projecto ou obra, permitindo a reflexdo sobre a aplicabilidade da legislacdo em vigor, em particular, do Decreto-Lei n2. 163/2006, de 08 de Agosto.

OUTRAS ESCALAS DE INTERVENCAO

A acessibilidade ndo é uma acgao obrigatdria ou
exclusiva do poder local. E cada vez mais
importante perceber as diferentes escalas de
intervencdo a este nivel, designadamente a escala
central e a regional. Cabe a cada organizacao
elaborar as politicas e definir as acgles
necessarias as diferentes areas territoriais e
sociais em causa. Na escala da governacgao central,
é de ressalvar o elevado nimero de programas e
planos que, nos ultimos anos, tém vindo a ser
desenhados com o objectivo da integracdo das

pessoas com deficiéncia ou incapacitadas.

De resto, é igualmente de sublinhar a importancia
da realizacdo de parcerias entre entidades
governamentais, entidades publicas e privadas,
associacGes, empresas e cidaddos da sociedade
civil com vista a execugdo das ac¢des delineadas.
Nas sociedades modernas, este tipo de
Governancia é cada vez mais utilizada e a
exigéncia destes mecanismos é cada vez mais
necessaria. Ha que compreender de que forma os
agentes da sociedade, na sua diversidade, podem
contribuir, de forma integrada, para a construgao

de cidades acessiveis.
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Figura 3.12. Boas Praticas.

O ESPACO — TERRITORIO PRIORITARIO DE
INTERVENGCAO

De acordo com a lei portuguesa em vigor, o
espaco publico e os equipamentos devem
adaptar-se gradualmente as necessidades de
Todos. Urge reconhecer que, embora os estratos
sociais sejam diversos nas suas capacidades de
mobilidade, todos sem excepcdo devem ter

acesso a cidade.

A necessidade de planear a cidade como um todo,
embora de forma sistematizada, e ao mesmo
tempo definir ambitos de intervencGes prioritarias
locais, seguindo politicas estratégicas definidas a
montante, pode ser um modo de actuar no curto

prazo de tempo.

Aproveitar as oportunidades em  curso,
designadamente das grandes infra-estruturas e
equipamentos projectados ou em projecto,
podera constituir-se como uma importante
medida preventiva que acompanhara,
efectivamente as actuais tendéncias e de futuro,

adequando vilas e cidades a diversidade humana.

Neste sentido, surgem duas atitudes: a atitude
preventiva e a atitude curativa. As intervencdes
municipais tém naturalmente que actuar a estes

dois niveis.
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Figura 3.13. Boas Praticas.

A primeira atitude, tem a ver com a capacidade de
planear e projectar a cidade acessivel, aplicando
as normas e a legislacdo em vigor e todos os
requisitos que os técnicos entendam por bem
para que, possamos usufruir de espagos e
edificado com mais conforto, mais seguros e com
mais qualidade. Esta atitude evitara a repeticdo

dos erros actuais.

A segunda, tem a ver com a situag¢do actual,
intervindo de forma a corrigir as barreiras
identificadas, por vezes designadas por nds de
accbes dos Armazéns Gerais, ndao obstante,
algumas evidenciarem dificuldades técnicas de

hY

maior exigéncia nas solucGes, face a falta de
espaco fisico, a inexisténcia de solucbes, aos
elevados custos financeiros, a questdes
relacionadas com o direito de propriedade, etc.
Neste tipo de intervengdo é necessario, muitas
vezes, o envolvimento de diferentes agentes e
entidades da gestdo do espaco publico e do
edificado o que implica um maior esforco de

coordenacdo, a exemplo, a EDP, os SMAS, a PT, as

Obras Municipais.

Contudo, trabalhar a estas duas velocidades é
absolutamente necessdrio, sob pena de que nunca
teremos a cidade acessivel pretendida: é

necessario corrigir e prevenir.
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Figura 3.14. Boas Praticas.

ENVOLVIMENTO DOS POLITICOS

Uma outra questdo, ndo menos importante que as
anteriores, é a participacdo e envolvimento dos
politicos em matéria da acessibilidade. Muitas
dissertacdes se poderiam fazer do envolvimento
da esfera politica, relatando os casos concretos
gue temos conhecido nos Ultimos anos,
tipificando comportamentos, organizando e
balizando resultados. Permitam que refira a
constatacdo de uma geometria varidvel de
envolvimento dos politicos municipais em torno
desta matéria. Se por um lado ha politicos menos
atentos, por outro, ha politicos com uma enorme
sensibilidade para o tema, agilizando todos os
mecanismos possiveis para vencerem contra o
tempo, face as (i)mobilidades diagnosticadas nos
municipios, em particular nas areas mais urbanas.
Em diversos municipios, a Acessibilidade e
Mobilidade para Todos tem impelido a
participacdo, o envolvimento, a constituicdo de
equipas multidisciplinares, gracas a determinagao
politica. A reflexdo em torno desta matéria
permite concluir uma tese muito simples: a
necessidade inequivoca da envolvéncia dos
politicos nesta matéria. Caso esta situagdao
acontega, os técnicos sentem-se apoiados e as
decisdes tomadas obrigam a maior exigéncia e

responsabilidade técnica.
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Figura 3.15. Boas Praticas.

Por outro lado, o envolvimento politico permite o desenvolvimento de ac¢des transversais, muitas delas nao fisicas, mas essenciais a consolidacdo e sustentabilidade do conceito.

By

No que respeita a questdo financeira, a auséncia politica no processo ndo permite, normalmente, rubricas orcamentais para a Acessibilidade e Mobilidade para Todos. Ndo
permite a integracdo no plano de actividades de ac¢des de grande relevo e impacto, face aos custos financeiros normalmente envolvidos. Assim, é obrigatdrio que os politicos
coloquem esta matéria na sua agenda politica, marcada por estratégias prioritarias bem definidas, criando os mecanismos necessarios a sua efectiva realizagcdo. A auséncia desta
atitude constituird meras rétulas de marketing que, com o tempo evidenciardo auséncia de trabalho e falta de competitividade face a outros municipios com trabalho efectivo no

terreno. Precisamos de um Portugal de Todos.

As responsabilidades municipais apresentam-se
neste inicio de século, também com novos
paradigmas de governagdo. Atingem-se novos
niveis de politicas municipais, face a um pais que
come¢a a estar infra-estruturado e com os
equipamentos bdsicos necessarios ao seu
territério. Assim, os niveis de exigéncia e de
desafios, também municipais, acolhem agora os
temas da valorizacdo dos recursos humanos e da
qualidade dos ambientes urbanos, como forma
inequivoca da construcdo de sociedades
inclusivas. Nesse sentido, nesse rumo de

orientagdes politicas estratégicas, a participacao

activa dos politicos nas diferentes escalas de
intervencdo e, designadamente, na escala local é
determinante para o sucesso da implementacdo

da Cidade para Todos.

Em suma, os desafios que se colocam actualmente
aos municipios portugueses, remetem para
exigéncias cada vez maiores como factor essencial
na construgdo de territdrios socialmente mais
inclusivos. E necessdria a promogdo de uma
sociedade com novas formas de mobilidade e
acessibilidade, numa era de total informacdo e
comunicacdo, traduzida por uma Europa
socialmente mais envelhecida, turisticamente
mais  diversificada e culturalmente mais

heterogénea.
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Uma das questdes fundamentais em matéria da
acessibilidade e mobilidade para todos relaciona-se,
com o enquadramento legal desta matéria. A legislacdo
sobre acessibilidade e mobilidade para todos é ainda
bastante recente sendo esta matéria enquadrada
legalmente, pela primeira vez, em 1997 com o Decreto-
lei n® 123/1997. Este facto torna o desenvolvimento da
acessibilidade mobilidade para todos em Portugal
numa disciplina recente, ainda que de forma lata
estivesse ja consubstanciada na Constituicdo da

Republica Portuguesa.

Deste modo podemos, através da legislagdo existente,
sobre a matéria tragar o percurso da Legislagdo sobre
acessibilidades, e constatar o espago e a grande

importancia que tem conquistado.

Tal como ja foi referido o percurso inicia-se nas normas
de clpula do sistema: as constitucionais. Assim, nos
artigos 12.2 e 13.2 da Constituicdo, consagram-se os
principios da universalidade e da igualdade. No
primeiro, entende-se os direitos e deveres
constitucionais a todos os cidaddos portugueses; no
segundo, reconhece-se a dignidade social e a igualdade
perante a lei de todos os individuos, proibindo-se
qualquer tipo de discriminagdo negativa.

Ainda, no artigo 71.9, verifica-se o reforco destes
principios em relagdo as pessoas com deficiéncia,
afirmando no n.2 1, que estes cidaddos “gozam
plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres
consignados na Constituicdo”, atribuindo o n.2 2 ao
Estado a obrigagdo de promover “uma politica nacional
de prevengdo e de tratamento, reabilitagio e

integragao”.

Figura 4.1. Esquemas exemplificativos do Guia da “Acessibilidade e Mobilidade para Todos”
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Figura 4.2. Constituicdo da Republica Portuguesa —artigosn211,n212 e n2 71

Em 1993, a Comissdo Europeia avanca com a aplicacdo
de um conjunto de regras com o intuito de combater a
discriminagdo. Cada Estado-membro ficou obrigado a
implementar planos de accdo capazes de garantir e
promover a acessibilidade e mobilidade para todos. A
partir desse momento, um conjunto de estratégias
politicas e planos de acgdo se tém desenvolvido nesta
matéria. Contudo, apenas em 2003 foi publicado o
European Concept for Accessibility (ECA). Este conceito
é resultado do trabalho e cooperagdo entre varios
parceiros no intuito de proporcionar melhores
condicOes e igualdade de oportunidades para todos os

cidaddos que se encontram no espago europeu.

Portugal aprova, em 1997, a primeira legislacgdo com
normas técnicas dedicadas a acessibilidade para todos
em edificios e espagco publico, o Decreto-Lei n2
123/1997 de 22 de Maio. Contudo, por diversos
factores, ndo teve a repercussdo esperada em termos
de aplicagdo das normas nele publicadas,
designadamente, por ter sido encarado como um
diploma de intengdes, em consequéncia das fracas
coimas que previa para os infractores. A falta de
fiscalizagdo permitiu que se continuasse a ignorar as
questdes da acessibilidade e, desta forma, os
aglomerados urbanos, edificios e demais equipamentos
publicos continuaram a crescer com graves falhas nesta
matéria. Neste sentido, perdeu-se uma enorme

oportunidade na acessibilidade do edificado.

O langamento da Lei de Bases da Prevengdo,
Habilitagdo, Reabilitagdo e Participacdo das Pessoas
com Deficiéncia (Lei n.2 38/2004, de 18 de Agosto), na
alinea d) do artigo 3.2, veio estabelecer a incumbéncia
por parte do Estado para «a promogdo de uma

sociedade para todos através da eliminac¢do de
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Figura 4.3. Normas Técnicas Europeias (ECA) e Decreto-Lei n2 123/97

barreiras e da adopgdao de medidas que visem a plena
participacdo da pessoa com deficiéncia», dando énfase

a novas politicas de acessibilidade.

Recentemente, com a publicagdo do Decreto-Lei n?
163/2006 de 8 de Agosto, que veio substituir o
Decreto-Lei n2 123/1997 de 22 de Maio, e com a Lei n?
46/2006 de 28 de Agosto, um novo salto se deu nesta
matéria. O primeiro, no sentido de promover a
acessibilidade para todos, o segundo, com o objectivo
de proibir e punir a discriminacdo em razdao da
deficiéncia e da existéncia de risco agravado para

saude.

O Decreto-Lei n2 163/2006, de 8 de Agosto, aumentou
o valor das coimas a aplicar, introduziu a participagdo
activa das organizacdes de pessoas com deficiéncia,
aperfeicoou as normas existentes e acrescentou
parametros que, até a data, ndo eram considerados.
Além do exposto, nomeou a Direccdo-Geral dos
Edificios e Monumentos Nacionais, a Inspeccao-Geral
da Administragdo do Territério e as Camaras
Municipais como entidades com competéncias de

fiscalizacdo.

As Normas técnicas para melhoria da acessibilidade das
pessoas com mobilidade condicionada, publicadas no
anexo | do Decreto-Lei n? 163/2006 de 8 de Agosto,
entre outros pontos importantes, passaram a abranger
o parque habitacional que se encontrava omisso na
legislacdo anterior e introduziu o conceito de “Percurso
acessivel”, dedicado essencialmente a questdes de
mensuragdo, areas de ocupagdo, areas de manobra, e

posicionamento de elementos.

Da-se, assim, um passo importante para o

desenvolvimento e aplicacdo da Lei n2 38/2004 de 18



Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@ paulateles.pt

Figura 4.4. Plano Nacional de Promog&o da Acessibilidade (PNPA) e Decreto-Lei n2 163/2006

de Agosto, onde se “define as bases gerais do regime

juridico da prevencdo, habilitacdo, reabilitacdo e
participacdo da pessoa com deficiéncia”, da nova
legislagdo, o Governo criou também o Plano de Acgdo
para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade (PAIPDI), adoptado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n? 120/2006, de 21 de
Setembro. O PAIPDI define um conjunto de medidas de
actuacdo dos varios departamentos governamentais,
bem como metas a alcancar no periodo compreendido
entre 2006/2009 com vista a criar uma sociedade que
garanta a participacdo efectiva das pessoas com

deficiéncia.

Em 2007, o Governo Portugués constituiu, ainda, o
Plano Nacional de Promocgdo da Acessibilidade (PNPA),
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2
9/2007, de 17 de Janeiro. Decorre, ainda, da Lei n?
38/2004, de 18 de Agosto (Lei de Bases da Prevencéo,
Habilitacdo, Reabilitacdo e Participacdo das Pessoas
com Deficiéncia) e é uma prioridade do XVII Governo
Constitucional. Com a sua constituicdo procedeu-se a
sistematizacdo de um conjunto de medidas para
proporcionar as pessoas com mobilidade condicionada
ou dificuldades sensoriais, a autonomia, a igualdade de
oportunidades e a participacdo social a que tém direito
como cidaddos. Este plano integra um conjunto de
medidas que visam a construgdo de um sistema global

coerente e homogéneo de acessibilidade.

O livro “Guia da Acessibilidade e Mobilidade para
Todos” langado pelo Governo Portugués é a

materializagdo de uma dessas ac¢des. Este Guia teve,



Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@ paulateles.pt

Figura 4.5. Guia da Acessibilidade e Mobilidade para Todos

como principal objectivo desenhar a legislagdo em
vigor, apresentando-se como um instrumento precioso
no sentido de ajudar tecnicamente na descodificacdao
das normas técnicas a aplicar. Simultaneamente, ao
longo do pais, foram dadas formagGes, aumentando a
sensibilizacgdo e o conhecimento dos técnicos

municipais.

No dia 8 de Outubro de 2008, no Parque das Nacgdes,
em Lisboa, teve lugar a conferéncia “Portugal mais

In

Acessivel”, onde foram apresentadas as varias ac¢les
que o Governo tem vindo a desenvolver, no ambito da
Promogdo da Acessibilidade pelos cinco Secretarios de
Estado, para além do Ministro Anténio Vieira da Silva.
Eduardo Cabrita, Jodo Ferrdo, Ana Paula Vitorino,
Manuel Heitor e Iddlia Moniz, respectivamente,
Secretdrios de Estado da Administracdo Local, do
Ordenamento do Territorio e das Cidades, dos
Transportes, da Tecnologia e do Ensino Superior e da
Reabilitacdo, apresentaram as ac¢Oes desenvolvidas e
em curso nas diferentes Secretarias de Estado e, ainda,
as candidaturas aprovadas pelo Programa Operacional
do Potencial Humano (POPH), Eixo 6.5 - Ac¢Ges de
Investigacdo, Sensibilizacgdo e Promocdao de Boas
Praticas, que deram origem a primeira geracdo de
Planos de Promogdo da Acessibilidade a aplicar em
cerca de 20 municipios portugueses e que terdo de ser
elaborados entre 2009|2010.

De resto, em Portugal a Acessibilidade e mobilidade
para todos comeca a fazer parte das agendas politicas
nas diferentes escalas de governacdo, provando a

eficacia dos instrumentos legislativos accionados.
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«A cidade é a rua, o lugar (...). A cidade do desejo néo é a cidade ideal, utopica e especulativa,

mas a cidade que se quer e reclama, repleta de conhecimento quotidiano e de mistério,

de seguranga e de encontro, de liberdades provaveis e transgressoes possiveis, com direito a mobilidade. »

Borja, Jordi (2002)

«A nossa cidade so fara sentido quando todos a percorrermos livremente, cada um com as suas diferengas de

capacidade de mobilidade. »

Teles, Paula (2006), Os Territorios (sociais) da Mobilidade.

Falar de mobilidade é compreender as novas realidade
sociais. Nao é possivel falar de mobilidade sem perceber
as suas relagbes com o territério e com as estruturas

sociais.

De acordo com Os Territérios (Sociais) da Mobilidade
(Teles, Paula 2005), as actuais reflexdes conduzem ao
conhecimento e valorizacdo de novos padrdes de
mobilidade, que ndo podem ser ignorados aquando dos
projectos de planeamento urbanistico e da mobilidade,
uma vez que, essa ignorancia pode causar territorios

excluidos.

E baseado nestes pressupostos de territdrios de
inclusdo, sociedades livres e sociedades democraticas
que a m.pt ® estd a desenvolver o Plano Municipal de
Promocdo da Acessibilidade para o Municipio de Vila

Franca de Xira.
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A decisdo da Camara Municipal de Vila Franca de Xira em Integrar a 12 Geracdo de Planos de Promoc¢do da Acessibilidade, projecto-piloto a ser
desenvolvido apenas em cerca de 30 autarquias portuguesas, denota as preocupacdes deste municipio por esta matéria, de resto, como ja nos

habituou a iniciativas deste ambito.

Este novo passo em torno do planeamento das condicdes da acessibilidade, com objectivos claros no tracado de um caminho por uma
sociedade mais livre, democratica e inclusiva, terd como reflexo fundamental a melhoria da qualidade de vida de todos os cidad3dos que vivem e
trabalham na cidade e, ainda, dos inumeros turistas que visitam o municipio.

O presente documento integra os estudos efectuados ao nivel das propostas de intervengdo em trés dreas tematicas, a saber: Espaco Publico,

Edificado, Transportes, Comunicacao e Infoacessibilidade.

O capitulo encontra-se estruturado em quatro pontos, sendo eles:

l.Introdugao;

2.Espago Publico, onde se apresentam o diagndstico das barreiras encontradas;

3.Edificado, identificagdo das barreiras ao acesso dos equipamentos analisados no ambito do presente Plano;

4.Transportes, procede-se a analise das barreiras as linhas e paragens existentes.

5. Comunicagdo, o levantamento tende a identificar e a tipificar os principais obstaculos, em todos os diferentes niveis transversais da tematica;

6. Infoacessibilidade.

A parte escrita que agora se apresenta é complementada e ndo dispensa a consulta das pecas desenhadas.
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Figura 2.1. Areas de Intervencdo no municipio de Vila Franca de Xira.

2.1. Area de Intervengido
A area em estudo engloba as 10 freguesias cujas
problematicas da acessibilidade sao
representativas do restante municipio de Vila
Franca de Xira.
A metodologia utilizada nesta fase de estudo
remete para o diagndstico da acessibilidade, e
estrutura-se inicialmente numa anélise especifica

estruturada por tipologia de barreira.

ESTRATEGIA
Tendo em conta a estratégia de trabalho assumida
pela m.pt®, serd de referir que os levantamentos
levados a cabo pela equipa técnica do plano sdo
baseados no pressuposto de que os espacos
publicos do concelho de Vila Franca de Xira,
devem ser providos por uma rede de percursos
pedonais, designados de acessiveis, que
proporcionem o acesso seguro e confortavel das
pessoas com mobilidade condicionada a todos os

pontos relevantes da sua estrutura activa.

Constituem exemplos de barreiras no espaco
publico a auséncia de passeios e de passagens de
pedes que atravessam artérias urbanas, passeios
com dimensdo insuficiente e/ou por vezes com
pavimento degradado, rampas com inclinacdes
elevadas, entre muitos outros, que serdo
identificadas e abordados no ambito desta fase do
estudo para o Plano Municipal de Promogao da

Acessibilidade.
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ABORDAGEM ESPECIFICA SOBRE AS AREAS DE
ESTUDO

A abordagem escolhida para o desenvolvimento
do estudo da tematica da Acessibilidade para
Todos no espago publico estrutura-se em duas

fases distintas:

Na primeira fase, através da prévia distingdo de
tipologias de barreiras existentes na via publica
(arquitectdnicas, urbanisticas ou moveis), é feita a
identificacdo desses obstaculos no territério que
impedem o percurso acessivel. Desta forma, é
possivel perceber quais as barreiras com maior

incidéncia no territorio em estudo.

Na segunda fase, procede-se a definicdo de areas
especificas e de caracter prioritdrio, em cada uma
das freguesias, de forma a entender e dar a
conhecer os seus principais problemas em matéria
de Acessibilidade para Todos, sendo estudadas,
para o efeito, 10 areas especificas,
correspondentes a 10 freguesias periféricas, ao
centro de cidade, sujeitas a esta andlise de forma
mais pormenorizada e aprofundada. A delimitacao
das areas de estudo, de cada freguesia teve em
conta a abrangéncia dos principais equipamentos
sociais e administrativos existentes em cada uma
delas. Como tal, numa segunda fase do estudo,
estas mesmas dreas serdo adaptadas as
solicitagdes do municipio de Vila Franca de Xira de
forma a ir ao encontro das necessidades de
estudo e verificagdo da  acessibilidade

encontradas.
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Figura 2.2. Tipologias de Barreiras.

2.2. Diagnéstico das Barreiras a

Acessibilidade e Mobilidade para Todos

2.2.1. Diagnostico por Tipologia de Barreira

Para tornar mais facil e perceptivel o diagndstico,
na tematica da Acessibilidade para Todos,
recorreu-se a uma analise por “Tipologia de
Barreira” tendo em conta que se trata da melhor
forma de compreender o “estado actual e as

necessidades de acessibilidade e mobilidade”.

De forma sistematizada, dividiram-se
tecnicamente as barreiras em fixas e moveis. Por
barreiras fixas entendem-se as barreiras
urbanisticas e arquitectdnicas. Por sua vez, as
barreiras mdveis correspondem ao tipo de
objectos que mudam indefinidamente de posicao
e local e podem traduzir-se em exemplos como
automoveis parados em cima dos passeios,
esplanadas desordenadas que ocupam passeios
ou mercadorias junto a entrada dos

estabelecimentos comerciais.

As barreiras mdveis apresentam-se como as mais
complexas tendo em conta a constante variagao
da sua localizacdo. Esta caracteristica dificulta o
reconhecimento por parte das pessoas portadoras
de deficiéncia ou incapacidades, na habituacdo ao
percurso. Simultaneamente, e caso haja vontade
por parte da sociedade civil, sdo as mais faceis de

remover.
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BARREIRAS ARQUITECTONICAS E URBANISTICAS

1. Auséncia de Passeios e Passeios Subdimensionados
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Nas freguesias estudadas de Vila Franca de Xira,
verificou-se a auséncia frequente de passeios e a
existéncia de passeios subdimensionados. Estas
constituem as barreiras predominantes da area de

interven¢do do municipio.

Auséncia de Passeios

Como se pode observar pelas imagens adjacentes,
os trabalhos de levantamento da equipa da m.pt®
realizados em cada uma das 10 freguesias do
concelho de Vila Franca de Xira, permitiram
averiguar que a auséncia de passeio é a barreira a
Mobilidade e Acessibilidade de Todos, mais

frequente na via publica do municipio.

Esta é uma condicionante na deslocacdo de Todos
independentemente da sua maior ou menor
capacidade de locomog¢do, uma vez que ndo

oferece seguranga a circulagdo dos pedes na via.
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2.

Passeios Subdimensionados
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Passeios Subdimensionados

A Auséncia de passeio constitui a barreira mais
evidente, sendo igualmente frequente no
municipio a presencga de passeios
subdimensionados. Esta barreira surge nas
diferentes freguesias como barreira
essencialmente pontual, existindo, no entanto, em
alguns casos extensGes completas de passeio que
ndo apresenta as dimensdes de 1,20m / 1,50m,
conforme especificado na Lei das Acessibilidades

(163/2006).

Os problemas associados as passagens de pedes
sdo igualmente frequentes no concelho de Vila
Franca de Xira. Nas freguesias em questdo foram
encontradas, essencialmente, barreiras
correspondentes a auséncia de passadeiras e
auséncia de rebaixamentos das guias dos passeios
adjacentes as mesmas. Contudo, verificou-se que
a falta de manutengdo e o subdimensionamento
das passagens de pebes e passadeiras a terminar
em  estacionamento  constituem  também
obstaculos a Mobilidade e Acessibilidade de Todos
no municipio, ndo permitindo a circulagao segura

dos pedes na via publica.

10
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3. Auséncia de passadeiras e respectivos rebaixamentos
Auséncia de Passadeiras

Nas freguesias analisadas, foi registada a falta de
atravessamentos, devidamente sinalizados, em
diversos cruzamentos e entroncamentos. Como é
possivel verificar nas imagens apresentadas,
identificaram-se necessidades de atravessamento,
facto que impede uma circulagdo, continua e em

seguranga, dos cidaddos na via publica.

Neste sentido, nas plantas de barreiras anexas,
localizaram-se a falta de passadeiras nos locais em
que o atravessamento é feito por pedes,
devidamente assinalados com a simbologia de

passadeira e respectivos rebaixamentos.

Rebaixamentos

4. Rebaixamentos
Segundo o Decreto-Lei 163/2006, o acesso as

passadeiras deve ser assegurado pela presenca de
rebaixamentos nos lancis dos passeios adjacentes
as mesmas. Segundo esta legislagdo, o pavimento
da zona adjacente as passadeiras, deve ser
rampeado com uma inclinagdo ndo superior a 8%
na direccdo da passagem de pedes e nao superior
a 10% na direc¢dao do percurso. A mesma refere
que a altura do lancil em toda a largura das
passagens de pedes nao deve ser superior a
0,02m, sendo mesmo aconselhado tender para os

0,00m.
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Visando como base a legislagdo mencionada, no
municipio de Vila Franca de Xira é recorrente
rebaixamentos mal construidos, pela sua
auséncia, pela sua inadequada inclinagdo ou
dimensdo, apresentam-se como uma barreira

recorrente nas ruas das freguesias estudadas.

Assim, nas plantas anexas, encontram-se
identificados a auséncia de rebaixamentos ou os
rebaixamentos existentes que terdo de sofrer uma
intervencdo, de forma a facilitar a circulacdo nos
nucleos de cada freguesia, criando percursos

acessiveis.

O Ultimo conjunto de imagens adjacentes,
representam outras barreiras diversas associadas
as passagens de pedes. Situagdes que conduzem a
maior inseguranga nas passadeiras sdo as
passadeiras a terminar em estacionamento e a
necessidade de refor¢o de pintura destes
elementos, assim como, o seu
subdimensionamento, e como tal, também o
simbolo correspondente foi associado ao local e

assinalado em planta de barreiras.

Embora a auséncia de passeio seja uma barreira
que impere no municipio, existem diversos
problemas encontrados em locais com passeio.
Um dos mais usuais é a degradacdo do pavimento
associado aos passeios, que causa irregularidade
no percurso, a qual constitui um obstaculo a livre

circulagdo de Todos na via publica.
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5. Pavimentos Degradados
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Pavimentos Degradados

As areas urbanizadas devem ser servidas por uma
rede de percursos pedonais acessiveis, que
proporcionem o acesso seguro e confortavel das
pessoas com mobilidade condicionada a todos os

pontos da sua estrutura activa.

As imagens apresentadas constituem exemplos de
pavimentos irregulares e degradados, presentes
no municipio, que nao permitem o conforto do
percurso, ou mesmo que inviabilizam o seu

atravessamento.

Nestes locais, a circulagdo pedonal é dificultada
provocando situacGes de inseguranga para os
pedes, como por exemplo, o desvio pela faixa de

rodagem.

A presenga de escadas, degraus ou rampa, sdo
exemplo de obstaculos a acessibilidade, quando a
sua localizagdo ou regulamentagdo ndo se

encontram adequadas.
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6. Degrau, Escada e Rampa
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Degraus ou Escadas

As escadas ou degraus na via publica ndo se
devem localizar no enfiamento do percurso
acessivel, incluindo passagens de pedes, sob o
risco de constituirem barreira, essencialmente a
cidaddos que se desloquem em cadeira de rodas.
Nestes casos, sempre que possivel, deve ser
considerado um percurso alternativo em rampa.
Neste seguimento, também os degraus de acesso
a edificios, ndo devem ocupar uma largura
superior a 0,90m do passeio. De acordo com a
legislagdo em vigor, nomeadamente, possuir:
patamares, superior e inferior; degraus com
relagbes dimensionais dispostas na Lei; corrimdos
de ambos os lados, se as escadas vencerem
desniveis superiores a 0,40 metros e um duplo
corrimdo central, se a largura for superior a 3,00

metros.
Rampas

No que concerne as rampas, estas deverdo ter a
menor inclinagdo possivel, devendo possuir
corrimdos de ambos os lados ou um duplo
corrimdo central, as que vencerem desniveis
superiores a 0,40 metros e tiverem uma largura
superior a 3,00. Locais de declive muito
acentuado, constituem igualmente uma

problematica a ter em consideragao.
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7. Caldeira de Arvore

8. Arvores
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Caldeira de Arvore

As caldeiras das arvores presentes na via publica
do municipio de Vila Franca de Xira, foram
registadas essencialmente nos maiores nucleos
urbanos do concelho, nomeadamente o centro da
cidade e freguesias com maior densidade
populacional,  encontrando-se  directamente
relacionadas com a necessidade de ornamento

desses centros.

Este elemento n3do deve ocupar o percurso
acessivel, de pelo menos 1,20 metros, com o
prejuizo de constituir barreira ao mesmo,

conforme representado nas imagens adjacentes.

As caldeiras deverdo ser, sem excepgao,
revestidas por grelhas de protecgdo ou assinaladas
por um separador com uma altura superior a 0,30
metros, de forma a permitir a sua diferenciacdo
por pessoas com deficiéncia visual. Aconselha-se a
colocagdo das grelhas, mesmo em caldeiras que se

encontrem afastadas do percurso acessivel.

Arvores

A semelhanca do elemento anterior, a localizagdo
das arvores nem sempre é a mais apropriada.
Neste caso, em Vila Franca de Xira o maior
problema associado a arvores relaciona-se com a
sua localizacdo no enfiamento dos passeios. Um
pouco por todo o municipio, o percurso é
dificultado pela presenca de arvores que originam

inseguranga aos transeuntes.
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9. Transportes

10. Candeeiros de lluminagdo Publica
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Abrigos de Transportes Colectivos

Foram registados, em planta anexa de barreiras,
alguns abrigos de transportes publicos que
condicionam a acessibilidade da via publica do
municipio de Vila Franca de Xira. Os problemas
associados aos abrigos de transportes colectivos
dizem respeito essencialmente a interrupgdo do
percurso acessivel, ndo permitindo a circulagdo
pedonal. E  igualmente  considerada a
acessibilidade ao interior do abrigo, avaliada no
ponto referente a transportes: degraus que
dificultam o acesso, zonas de estacionamento
automoével que dificultam o acesso e
comprometem a seguranca dos utentes do servico

de transportes rodoviarios.

Candeeiros de lluminagao Publica

Os trabalhos de levantamento identificaram
diversos candeeiros de iluminagdo publica que
constituem barreira devido a sua localizagdo na
via, dificultando ou mesmo impedindo o percurso

acessivel presente.

A colocagdo dos candeeiros de iluminacgdo publica,
quando apoiados em postes enterrados na via
publica, ndo devem ocupar o percurso acessivel
de largura minima de 0, 90m / 1,20m, facto que

nao se verifica nos exemplos adjacentes.
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13.

Bola, Prumo ou Meco

Gradeamento

Floreiras
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Bola, Prumo ou Meco

A localizagdo de bolas, prumos ou mecos no
espaco publico constitui uma barreira a
acessibilidade dada a sua dificil detec¢do, causada
na maioria das vezes, pelo seu design. Contudo,
tem sido usado com o intuito de impedir o
estacionamento abusivo, levado a cabo por
muitos dos cidaddos que ndo respeitam as regras

de transito instauradas.

No municipio de Vila Franca de Xira a maior
problemadtica referente a estes elementos, diz
respeito a sua localizagdo no enfiamento de

passagens de pedes.
Gradeamento

Embora os gradeamentos sejam utilizados para
salvaguardar a seguranga dos transeuntes, estes
elementos podem constituir obstaculo ao
percurso acessivel, impedindo a dimensdo minima
dos passeios exigida por Lei, ou mesmo

comprometendo o acesso as passadeiras.

Igualmente devido ao seu design ndo inclusivo,
estes elementos podem ser dificilmente
detectados, constituido perigo a invisuais ou

mesmo a pedes mais distraidos.
Floreiras

Particularmente no centro histérico e centro da
cidade de Vila Franca de Xira, localizaram-se
alguns destes elementos que constituem
obstaculo ao percurso acessivel, essencialmente

pela posi¢do que ocupam no passeio.
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14. Sinais de Transito

15. Armarios
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Sinais de Transito

A sinalizagdo vertical constitui um elemento
essencial para o bom entendimento das regras de
transito e interac¢do entre automobilistas e
pedes. Sendo assim, este é um elemento
indispensavel a vivéncia nos centros urbanos e a
sua localizagdo na via publica deve ser cuidada a
fim de ndo constituir obstaculo a livre circulagdo

pedonal.

Contudo, foram registados nas diversas
freguesias, elementos que condicionam a
passagem dos pedes, devido a sua localizagdo e

altura que apresentam.

As imagens adjacentes representam sinalética que
constitui barreira no concelho deVila Franca de

Xira.

Armarios

Os armarios de infra-estruturas encontram-se na
sua maioria bem localizados pois situam-se fora
do percurso acessivel de 1,20m. Contudo,
detectaram-se alguns exemplos onde a sua
localizagdo reduz o vado util do passeio a uma

largura inferior ao minimo regulamentar de 1,2m.
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16. Contentores do Lixo/Ecopontos

17.Papeleiras
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Contentores do Lixo

Tendo como objectivo maximo a obtengdo de
passeios e caminhos de pedes com a largura livre
necessaria a concretizagdo de um percurso
acessivel, foram identificados no municipio,
contentores de residuos urbanos e pontos de

reciclagem, cujo posicionamento na via publica

impede a continuidade desse referido percurso.

E evidente em algumas destas imagens, o perigo
que constitui a localizacgdo dos contentores,
ocupando o espa¢co de circulagdo dos poes,
obriga-os a circular na faixa de rodagem,

aumentando o risco de acidentes.

Papeleiras

As papeleiras identificadas e cujos exemplos se
vém nas imagens, estdo indevidamente
localizadas no enfiamento de passadeiras,
constituindo uma barreira no acesso a mesma, ou
nos passeios, impedindo a presenga de largura
minima exigida por Lei. Sdo colocadas, na sua
maioria, suspensas em postes de iluminagdo
publica ou de sinalética, apresentando um design
ndao inclusivo e que dificulta o seu

reconhecimento, essencialmente, por parte de

pessoas com dificuldades visuais.
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BARREIRAS MOVEIS | TEMPORARIAS

1.

2.

3.

Estacionamento abusivo

Obra ou tapume

Obstaculo comercial
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Estacionamento abusivo

No municipio, essencialmente nos centros
urbanos de maior densidade populacional, foi
possivel encontrar situagbes de estacionamento
abusivo nos passeios, cortando radicalmente a
acessibilidade nos percursos, conforme se observa
nas imagens. Esta barreira, constitui das maiores
barreiras das sociedades contemporaneas,
problema resultante da falta de fiscalizagdo e
nalguns casos de desenho urbano e gestdo de

trafego.
Obra ou tapume de obra

As obras publicas ou particulares e respectivos
tapumes impedem a passagem dos pedes tendo
em conta que ocupam inevitavelmente a via
publica. Foram registadas, na area de intervengao
do municipio de Vila Franca de Xira, algumas
situagdes de ocorréncia de obra ou existéncia de
tapume na via publica, que condicionam ou

impedem a circulagdo dos pedes pelo passeio.
Obstaculo comercial

Os obstaculos comerciais causam transtorno a
passagem dos pedes. Pessoas de mobilidade
reduzida, ou com dificuldades temporarias de
locomogao, ou transportando objectos
volumosos, tém dificuldades acrescidas em
identificar e desviarem-se destes elementos. A
inseguranca acresce quando, como nas imagens
adjacentes os pedes sdo obrigados a circular na

rodovia.
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2.2.2. Analise dos Percursos Acessiveis

Apds a andlise das tipologias de barreiras
presentes no territério em causa, tanto

arquitecténicas e  urbanisticas como as

consideradas tempordrias e moéveis, o resultado

>

apresenta-se agora na forma de classificacdo dos

dois tipos de percursos.

Este diagndstico ira permitir que se identifiquem

rapidamente as dreas mais problematicas na
tematica da acessibilidade para que, de uma

forma organizada e hierarquizada, se possam

realizar as intervengbes que se revelarem

oportunas para suprimir as barreiras no territério.

I
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Figura 2.3. Exemplo de Barreiras e Percursos na freguesia de Alhandra.
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Figura 2.4. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Alhandra

2.2.3. Diagnéstico de Areas Especificas
Freguesia Alhandra’

A Freguesia de Alhandra é uma das muitas
freguesias de Vila Franca de Xira com uma histéria
vincada pelo passado e, pelo presente em
constante evolugdo. Com uma area total de 2,6
km2, a populagdo residente ronda os 7 205
individuos (2001). As principais actividades
econdmicas da freguesia de Alhandra sdo muito
variadas, desde a industria cimenteira,
metallrgica, carpintaria, refinaria de Odleos e

azeites, comércio e servigos.

No seu quadro paisagistico tdo diverso, onde o
espaco rural, o espaco urbano se confundem com
a tranquilidade das Lezirias, destaca-se o cais de
Alhandra. E um dos mais importantes do concelho
e ja no século XIX era um local de grande trafego e

azafama.

A drea de estudo definida para a freguesia de
Alhandra foi tracada com o intuito de interligar
alguns dos equipamentos publicos mais relevantes
na freguesia: Igreja, Centro Paroquial, Cemitério,
Sede de Junta de Freguesia e Escolas de Ensino

Basico Oficial e Pré-escolar.

! BASTOS, Hélder et al, Histérias das Freguesias e Concelhos de

Portugal, Vol 19, pp 44, 2004.
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Figura 2.5. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Alhandra.

Os trabalhos de levantamento efectuados na area
de estudo de Alhandra, permitiram verificar que
as barreiras que persistem na freguesia dizem
respeito essencialmente a auséncia de passeios
assim como de passagens de pedes e respectivos
rebaixamentos. Conjuntamente, existem passeios

subdimensionados, de acordo com o estabelecido

no DL 163/2006.

Verificaram-se situagGes em que os abrigos de
transportes colectivos existentes apresentam
problemas de acessibilidade, uma vez que nao se
encontram servidos por um percurso pedonal de
circulagdo. Por outro lado existem paragens
situadas na berma da estrada, sem quaisquer

condic¢des de seguranca para o pedo/utente.

Esta problematica impossibilita a presenca na via
publica de um percurso Acessivel a Todos,
continuo e livre de obstaculos, que interligue os

equipamentos mencionados.
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Figura 2.6. Area de estudo e imagens gerais da freguesia de Alverca do Ribatejo

Freguesia de Alverca do Ribatejo!

A freguesia de Alverca do Ribatejo pertence ao
conselho de Vila Franca de Xira e conta com uma
drea total de 19 km? onde residem 29 086

individuos (2001).

As principais actividades econdmicas desta
freguesia sdo oficinas de material aeronautico,

metalurgia, comércio e servicos.

Alverca do Ribatejo conta com um centro histdrico
onde se destaca a Igreja Matriz de S. Pedro. O
templo apresenta trés naves e possui espdlio
significativo dos séculos XVII e XVIIl. No
respeitante a templos religiosos importa assinalar
ainda as ermidas de Sdo Clemente e de Nossa
Senhora da Piedade do Adarce e a capela da

Misericordia de Alverca.

Existem ainda quintas de alto valor histérico como
a Quinta do Cochao, do Pinheiro e da Brandoa, o
Pelourinho de Alverca do Ribatejo e os vestigios

do Castelo de Alverca.

! BASTOS, Hélder et al, Histérias das Freguesias e Concelhos de

Portugal, Vol 19, pp 44, 2004
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Figura 2.7. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Alverca do Ribatejo.

Os trabalhos de levantamento efectuados na area
de estudo de Alverca do Ribatejo, permitiram
verificar que as barreiras que persistem na
freguesia dizem respeito essencialmente a
auséncia de passeios assim como de passagens de
pedes e respectivos rebaixamentos.
Conjuntamente, existem passeios
subdimensionados, de acordo com o estabelecido

no DL 163/2006.

Verificaram-se ainda, frequentemente, situagdes
de estacionamento abusivo, que eliminam o vao

atil regulamentar minimo de 1,2m.

Esta problematica impossibilita a presenga na via
publica de um percurso Acessivel a Todos,
continuo e livre de obstaculos, que interligue os

equipamentos mencionados.
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Figura 2.8. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Cachoeiras.

Freguesia de Cachoeiras’

A Freguesia de Cachoeiras deverd estar associada
ao facto de aqui terem existido quedas de agua e
acudes. Pertence ao concelho de Vila Franca de
Xira e conta com uma area total de 9.9 km2, tendo
uma populacdo residente de 769 individuos
(2001). As actividades econdmicas que se
destacam sdo a agricultura, fruticultura,
vinicultura, serralharia, metalomecanica, comércio

e turismo de habitacao.

A igreja matriz de Nossa Senhora da Purificacdo foi
construida no século XVI, tendo sido alvo de
grandes obras na centdria seguinte. Destaque
para pinturas em madeira do século XVI, os
azulejos do século XVII, talha dourada e pinturas

setecentistas.

Nesta freguesia, importa ainda assinalar a Quinta
Nova do Campo, do século XVI, a Quinta da
Granja, do mesmo século, e a Quinta das Covas,

com uma zona edificada dos séculos XVIII e XIX.
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Figura 2.9. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Cachoeiras

Os trabalhos de levantamento efectuados na area
de estudo de Cachoeiras, permitiram verificar que
as barreiras que persistem na freguesia dizem
respeito  essencialmente a auséncia ou
subdimensionamento dos passeios, aliados a
auséncia de passadeiras em diversos cruzamentos
da freguesia, auséncia de rebaixos nos lancis
adjacentes as passagens de pedes, bem como, a
falta de manutencdo das mesmas. Verifica-se
ainda a predominancia de pavimentos de passeio
muito irregulares e a ma colocacdo do mobiliario
urbano na via publica, bem como de paragens de

autocarro que interrompem o passeio.

Esta problematica impossibilita a presenca na via
publica de um percurso Acessivel a Todos,
continuo e livre de obstaculos, que interligue os

equipamentos mencionados.
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Figura 2.10. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Calhandriz

Freguesia de Calhandriz*

Calhandriz, freguesia pertencente ao concelho de
Vila Franca de Xira, conta com uma area total de
7.2 km2 e uma populacdo residente de 847
individuos (2001)

Nesta freguesia as actividades econdmicas,
predominantes sdo a agricultura, restauragdo,

comércio e serralharia.

Em Calhandriz podemos encontrar a Igreja de S.
Marcos, reconstruida depois do terramoto de
1755 e ainda em traca de cariz setecentista.

No interior é de salientar uma imagem de Sdo
Marcos, uma tela com representacdo de Nossa
Senhora de Assuncdo e altar-mor com talha

dourada.

No nucleo urbano de Calhandriz localiza-se o
chafariz do Caminho do Jogo, uma fonte da qual
se sabe pouco em termos de origem, mas que é

um elemento patrimonial interessante.
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Figura 2.11. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Calhandriz

Como se verifica nas imagens adjacentes, e
evidente nesta freguesia a auséncia de passeio em
quase todas as vias em estudo. Esta barreira
constitui uma das maiores problemdticas no que
respeita a acessibilidade, uma vez que impede a
circulagdo segura, na via publica, de Todos
independentemente da condicdo fisica de cada

um.

E de salientar, na area de intervengdo, a total
auséncia de passagens de pebes, ndo sendo
registada nos trabalhos de levantamento,
nenhuma passadeira, facto que associado a
auséncia de passeio constitui inseguranca na via

publica.

Os abrigos de transportes publicos devem ser
considerados por constituirem possiveis barreiras
a implementacdo de um percurso acessivel, pela

sua localizagdo e design ndo inclusivo.
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Figura 2.12. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Castanheira do Ribatejo

Freguesia de Castanheira do Ribatejo’

Castanheira do Ribatejo localiza-se no extremo
Norte do Concelho de Vila Franca de Xira. Tem
cerca de 17.2km’® de &rea e conta com uma
populacdo residente de 7 258 individuos (2001).
As principais actividades econdmicas presentes
nesta freguesia sdo a agricultura a industria e o

comércio.

Esta freguesia conta com alguns imodveis de
interesse publico tais como: a igreja matriz de
Castanheira do Ribatejo, o Marco da VI légua, o
Monte dos Castelinhos, Quintas da Esperanca das
Areias e de S3o José do Marco, e o Cais da Vala do

Carregado.

Actualmente Castanheira do Ribatejo é bastante
marcada pela presenca de diversos espacos fabris

e armazéns de grande porte.
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Figura 2.13. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Castanheira do Ribatejo

Ao nivel das barreiras arquitecténicas e
urbanisticas encontradas na freguesia de
Castanheira do Ribatejo destaca-se o
subdimensionamento dos passeios e a escassez de
passadeiras, facto que condiciona a circulacdo
segura dos pedes, independentemente da sua

condicdo fisica.

Para além da necessidade de construcdo de
passadeiras em determinados cruzamentos para o
atravessamento seguro dos transeuntes, registou-
se igualmente problemas ao nivel da auséncia de
rebaixamento dos lancis do passeio adjacentes as
passadeiras existentes. Verifica-se também muito
frequentemente o estacionamento abusivo que
por vezes reduz o vdo Uutil abaixo do minimo
regulamentar, e outras anula por completo a

possibilidade de uma circulagdo continua.

Mais especificamente, foi registada a presenca de

pavimento degradado e de arvores sem caldeira.
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Figura 2.14. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Forte da Casa

Freguesia de Forte da Casa’

A freguesia de Forte da Casa possui uma area total
4.4 km?2. Registaram-se, em 2001, nesta freguesia,

10 979 habitantes.

Nesta freguesia as actividades econdmicas
predominantes sdo a industria quimica, industria

do ferro, comércio e servicos.

Classificados como imdveis de interesse publico,
os marcos do termo de Lisboa datam do século
XVIII, tendo os obeliscos sido construidos por
ordem de D. Maria I. Em 1968, um acidente de
transito provocou o derrube e a inutilizacdo de
alguns elementos de cantaria de um dos obeliscos
e nos anos 80 caiu o fogaréu da segunda coluna.

Posteriormente foram alvo de obras de restauro.
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Figura 2.15. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Forte da Casa

Além da auséncia de passeios, destaca-se
sobretudo a existéncia de passeios
subdimensionados, apresentando dimensdes que
ndo cumprem o minimo regulamentado pela

legislagao.

Verifica-se ainda a inexisténcia de rebaixamento
de passeio nas passadeiras. As escassas
passadeiras existentes muitas vezes estdo pouco
visiveis ao pedo e ao automobilista, a falta de
pintura condiciona a seguranga essencialmente

para o peao.

Os percursos acessiveis devem proporcionar o
acesso seguro e confortavel das pessoas com
mobilidade condicionada a todos os pontos
relevantes da freguesia, ndo se verificando esta
situacdo a area de estudo de Forte da Casa é
reveladora dessa dificuldade, em virtude da
auséncia de passeios e passagens para pedes, com
destaque para as pessoas com mobilidade
reduzida, que encontram nestes passeios e
passadeiras obstaculos a sua deslocagdo ja por si

limitada.
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Figura 2.16. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Pévoa de Santa Iria.

Freguesia Pévoa de Santa Iria’

A Freguesia de ocupa uma &rea total de 4.8km?,
na qual habitam 24 277 individuos (2001). As
actividades econdmicas predominantes
enquadram-se nos sectores da industria e dos

Servigos.

Dentro do seu patriménio histéorico podemos
encontrar a Quinta e Paldcio de Nossa Senhora da
Piedade, assim como todos os elementos que se
encontram intramuros e a igreja, que foram
classificados em 1984 como imdveis de interesse
publico. Temos ainda o fontandrio do Morgado da
Pdovoa, construido no século XVIll, sendo

constituido por um bloco calcério.

Dos trés grandes mouchdes existentes em Vila
Franca de Xira, um deles é conhecido como o de

Pdvoa de Santa lIria.
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Figura 2.17. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Pévoa de Santa Iria.

Apds o trabalho de levantamento efectuado na
area de estudo da freguesia de Pdvoa de Santa
Iria, foi possivel verificar que a barreira mais
recorrente diz respeito ao passeio, que por vezes
é inexistente e noutras tem um vao Uutil inferior ao
minimo regulamentar de 1,2m. Verifica-se
também que é feito com material muito irregular,
dificultando a mobilidade dos pedes,
especialmente os que tém mobilidade reduzida,
bem como casos de subdimensionamento dos
passeios, de acordo com o estabelecido no DL

163/2006.

Igualmente recorrente é a auséncia passadeiras e
dos respectivos rebaixamentos. As passadeiras
existentes encontram-se na maioria dos casos
degradadas e com pouca visibilidade. Outro
aspecto a reter é a auséncia de faixa de
aproximacao visual em cor e material contrastante
nas escadas e desniveis, o que constitui perigo

sobretudo para invisuais.

Esta problematica impossibilita a presenga na via
publica de um percurso Acessivel a Todos,
continuo e livre de obstaculos, que interligue os

equipamentos, bens e servigos.
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Figura 2.18. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de S30 Jo3o Dos Montes.

Freguesia de S3ao Jodo dos Montes (A-dos-Loucos)

A Freguesia de S3ao Jodao dos Montes possui uma
area total de 18.1 km2, na qual habitam 4 409
pessoas (2001). As principais actividades
econdmicas passam pela industria
metalomecanica, serralharia, carpintaria,

agricultura, comércio e servicos.

A lgreja de S3o Jodo Baptista e ermida de S.
Romdo é um dos edificios de valor histdrico, foi
fundada no século Xlll, embora o actual edificio

seja do século seguinte.

Temos ainda as Quintas de Subserra e do Bulhaco
que revelam a importdncia que Subserra teve
nesta freguesia com as suas casas senhoriais, que

atestavam as posses da nobreza.

A area de estudo engloba uma rede de percursos
ao longo dos quais se encontram alguns dos
equipamentos publicos mais significativos da
freguesia: a Igreja, o Cemitério e a Escola de

Ensino Basico Oficial.
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Figura 2.19. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Sao Jodo dos Montes.

Os trabalhos de levantamento efectuados na area
de S3ao Jodo dos Montes, permitiram verificar que
as barreiras que persistem na freguesia dizem
respeito  essencialmente a auséncia ou
subdimensionamento dos passeios, de acordo
com o estabelecido no DL 163/2006.
Conjuntamente ha auséncia de passagens de
pedes encontrando-se outras em mas condi¢des
de conservagdo. Verifica-se frequentemente a
auséncia de rebaixamentos nos passeios para
acesso as passagens de pedes. Foram também
identificadas situacdes em que o pavimento do

percurso se encontrava degradado ou irregular.

Verifica-se ainda a ma coloca¢do de mobiliario
urbano que muitas vezes interrompe a
possibilidade de uma circulagdo continua por

parte de pessoas com mobilidade reduzida.

Esta problematica impossibilita a presenca na via
publica de um percurso Acessivel a Todos,
continuo e livre de obstaculos, que interligue os

equipamentos mencionados.
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Figura 2.20. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Sobralinho.

Freguesia de Sobralinho®

A Freguesia de Sobralinho tem como érea total 4.8
km?, onde habitam 18 442 individuos (2001). A
indUstria o comercio e o0s servicos sdo as
actividades econdmicas mais relevantes na

freguesia.

De destacar duas quintas, a Quinta Municipal do

Sobralinho, e a Quinta do Bom Jesus.

A Quinta Municipal do Sobralinho foi fundada no
século XVII pelos condes de Vila Flor. No século
XIX o palacio foi remodelado e ampliado. A Quinta
do Bom Jesus é outra das casas senhoriais da
freguesia. Trata-se de um conjunto setecentista,

com capa adossada ao edificio residencial.
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Figura 2.21. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Sobralinho.

Os trabalhos de levantamento efectuados na area
de estudo de Sobralinho, permitiram verificar que
as barreiras que persistem na freguesia dizem
respeito essencialmente a auséncia dos passeios.
Conjuntamente ha auséncia de passagens de
pedes e respectivos rebaixamentos nos passeios

para acesso as passagens de pedes.

Foi igualmente detectada uma situacdo de
paragem de transportes colectivos situada na
berma da estrada, sem quaisquer condi¢des de

seguranca para o pedo/utente.

Esta problematica impossibilita a presenca na via
publica de um percurso Acessivel a Todos,
continuo e livre de obstaculos, que interligue os

equipamentos mencionados.
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Figura 2.22. Area de estudo e imagens gerais da Freguesia de Vialonga

Freguesia de Vialonga®

A Freguesia de Vialonga tem como 4érea total
18.3km?, onde habitam 15 471 individuos (2001) e
tem como principais actividades econdémicas a

industria o comércio e servigos.

Nesta freguesia podemos encontrar o Délmen de
Monte Serves, situado num planalto com uma
tipologia de corredor curto provavelmente em

falsa cupula.

Destaca-se ainda a Igreja de Nossa Senhora da
Assuncdo de Vialonga, com elementos em talha,
pintura sobre tela, azulejos e imagens foram
classificados como imdveis de interesse publico
em 1933. A igreja foi fundada no século XVIII. De
assinalar ainda capelas como a de Santa Eulalia, a
da Granja de Alpriate, a das Conchas e Ada

Flamenga.
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Figura 2.23. Extrato da Planta de Barreiras na freguesia de Vialonga

Genericamente por toda a drea de intervencdo,
destaca-se a auséncia de passeios ou a presenca
pontual de passeios subdimensionados, bem
como, a auséncia de passadeiras nos cruzamentos
ou entroncamentos em que foi identificada a sua
necessidade para a realizagdo de atravessamentos
seguros das rodovias, contudo devido a constante
auséncia de passeio, 0 acesso as mesmas nao esta

assegurado.

Esta problematica impossibilita a presenca na via
publica de um percurso Acessivel a Todos,
continuo e livre de obstaculos, que interligue os

equipamentos mencionados.



Plano Municipal de Promogdo da Acessibilidade do Municipio de Vila Franca de Xira

Capitulo Il — Levantamento e Diagnoéstico
Versao Final do Estudo

| Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |[www.paulateles.pt | m.pt@paulateles.pt

42



Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@ paulateles.pt

3.1 Introducao
A elaboragao do Plano Municipal de Promocgao da
Acessibilidade de Vila Franca de Xira integra
também o estudo da acessibilidade em matéria do
edificado. Percorrer a cidade livremente é um dos
designios da cidade. Uma cidade com uma
estrutura sem continuidade é a negacdo da
liberdade, um dos maiores requisitos que as
cidades democraticas devem possuir.
Assim, reorganizar, esbocar e projectar espacos é
garantir continuidades, é incluir criancas, gravidas,
mdes com carrinhos de bebé, deficientes de
cadeira de rodas, invisuais, idosos e pessoas
temporariamente incapacitadas. Estas pessoas
representam cerca de 60% da populacdo total
(Secretariado Nacional de Reabilitagcdo, 1994), por
isso é essencial fomentar a mobilidade integrada.
O acto de liberdade que esta implicito no desenho
da cidade e no ambito deste projecto deve estar
presente no edificado, nas suas solucdes e
funcionalidades. Outorgando o principio, de que a
Arquitectura deve servir o Homem e ser funcional,
o construido revela-se uma peca fundamental na
criagdo de uma cidade acessivel a todos e sem
limites de mobilidade.
Neste contexto, verificando as diversas escalas
entre o Homem e as formas construidas é
iminente analisar e diagnosticar os problemas
inerentes aos edificios, designadamente os de
utilizacdo publica. Assim, alguns edificios que
representam servigos importantes no contexto da

cidade s3do analisados neste Plano.
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3.2 Metodologia de Abordagem

O relatério de andlise das condicdes de
Acessibilidade dos edificios publicos solicitados
para andlise pela Camara Municipal de Vila Franca

de Xira é agora apresentado no presente volume.

A metodologia utilizada consistiu na andlise em
campo de todos os equipamentos, utilizando
fichas de apoio, notas complementares, fotos,
videos, entre outros, de modo a permitir
posteriormente o estudo mais detalhado em

gabinete.

A andlise de cada edificio ou equipamento é
exposta em relatdrio, tipo tabela, divida em duas
colunas que integram o levantamento fotografico
e o diagnéstico do edificio.

O diagndstico teve a seguinte abordagem:

1 - lIdentificagdo do edificio (Localizacdo e
descricao de fungdes);

2 - Acesso exterior ao edificio, publico e privado;

3 - Acesso ao edificio (portas principais);

4 - Distribuicdo no edificio;

5 - Acesso a dependéncias e instalacGes

6 - Dependéncias e sinalética.

Os problemas encontrados no edificado sao
verificados segundo o Decreto-Lei n.2 163/2006 de
8 de Agosto que regula a promocao da
acessibilidade como elemento essencial na

gualidade de vida das pessoas.
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3.3 Analise das Condicdes do Edificado
Os edificios publicos solicitados para andlise pela
Camara Municipal de Vila Franca de Xira foram
agrupados em seis grupos consoante o tipo de
equipamentos:
- Administragdo
- Cultura
- Ensino
- Saude

- Social

- Servigos

Todos estes equipamentos serdo analisados nos

relatérios que a seguir se apresenta.

Figura 3.1. Equipamentos publicos alvo de analise.

| Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@paulateles.pt

45



Plano Municipal de Promogdo da Acessibilidade do Municipio de Vila Franca de Xira

Capitulo Il — Levantamento e Diagnodstico
Versao Final do Estudo

ADMINISTRACAO

| Paula Teles Unipessoal Lda. |Rua de Monsanto, n® 512, 2° H | 4250-288 Porto | tel/fax: 228 314 142 / 228 328 116 | tim 969 122 227 |www.paulateles.pt | m.pt@paulateles.pt

46



