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|. RESUMO

Os objectivos deste diagndstico enquadram-se no ambito do desenvolvimento de um sistema de
monitorizagcdo local do consumo de substéncias psicoactivas no concelho de Vila Franca de Xira,
considerando-se estes sistemas essenciais no planeamento e avaliagdo das intervencdes, e da
operacionalizacdo do Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI) do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia (IDT).

Este Diagnéstico pretendeu promover um levantamento dos dados referentes ao territério “Concelho de
Vila Franca de Xira", respondendo este Relatério ao objectivo especifico de se realizar um trabalho
completo e aprofundado para a identificagdo dos problemas reais, dos recursos e das potencialidades do

territdrio, por forma a implementar programas de intervengdo adequados.
Concretamente:

e Procedeu-se ao levantamento de um conjunto de indicadores relacionados com o fenémeno do
consumo de substéncias psicoactivas no Concelho de Vila Franca de Xira, de forma a caracterizar a
amplitude destes fenémenos no Concelho, bem como a sua evolugdo ao longo dos anos, e as

respostas que tém surgido neste ambito;

e Caracterizou-se a extensdo e os padrdes do consumo de substéncias psicoactivas, as
consequéncias do consumo em termos sociais e de saude, os grupos, locais e ambientes de
consumo, a facilidade de acesso as substancias psicoactivas, as contribuicbes e resultados das

intervencdes, e as opinides publicas sobre as politicas e as préticas.

O presente diagnéstico permitiu identificar necessidades de intervencdo nos seguintes Eixos de Misséo

do IDT: Prevencdo, Tratamento e Reducéo de Riscos e Minimizacdo de Danos e Reinsercéo.
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[l. INTRODUCAO

O problema do consumo de substancias psicoactivas, e de acordo com uma perspectiva sistémica de
compreensédo dos problemas, é um fenédmeno multi-determinado, concorrendo para a sua determinagéo
um conjunto vasto de variaveis. No dominio do uso de alcool e outras substancias psicoactivas, Hawkins,
Catalano e Miller (1992), numa revisdo dos factores de risco’ que aumentam a probabilidade de
ocorréncia destes comportamentos, identificaram dois grupos principais: os factores contextuais e 0s
factores individuais e interpessoais. No ambito dos primeiros, os autores referem: factores
relacionados com as leis e as normas, disponibilidade das substancias psicoactivas, deprivagao
econdémica e comunidades residenciais desorganizadas. No ambito do segundo grupo, mencionam
factores fisiol6gicos (influéncias bioquimicas e genéticas), adicbes na familia, praticas de gestédo familiar,
conflito familiar, lagos frageis a familia, problemas de comportamento precoces e persistentes, insucesso
escolar, baixo envolvimento escolar, rejeicdo pelos pares nos niveis iniciais da escolaridade, ligacdo a
pares que consomem substancias psicoactivas, alienagdo e rebeldia, atitudes favoraveis ao consumo de

substancias psicoactivas e inicio precoce do consumo de substancias psicoactivas.

Tal como para os factores de risco, foi identificado um conjunto de factores protectores2 associados ao
consumo de substancias psicoactivas. Entre estes factores destacam-se: a existéncia de lagos familiares
sélidos e positivos; a monitorizacdo pelos pais das actividades dos filhos e pares; regras claras de
conduta reforcadas de forma consistente na familia; envolvimento dos pais na vida dos seus filhos;
sucesso escolar; lacos fortes com instituicbes como a familia, a escola, as organizacdes religiosas e

atitudes convencionais face as substéncias psicoactivas.

! O conceito de risco pode ser definido como qualquer influéncia que aumenta a probabilidade de desencadeamento,
manutencé@o ou agravamento de um problema (Kirby & Fraser, 1997). Por sua vez, os factores de risco podem ser
conceptualizados como “as caracteristicas, variaveis ou acontecimentos que, caso presentes para um dado
individuo, tornam mais provavel que esse individuo desenvolva uma perturbacdo, quando comparado com um
individuo seleccionado aleatoriamente da populagdo em geral” (Mrazek & Haggerty, 1994, cit. in Pollard, Hawkins &
Arthur, 1999, p. 145).

2 O conceito de factores protectores tem assumido pelo menos dois significados na literatura: ora entendido como o
polo oposto dos factores de risco (factores promotores na terminologia proposta por Sameroff, 1999), ora como
variaveis moderadoras que reduzem os efeitos do risco. De acordo com Sameroff, quando nos referimos aos
factores de risco como factores promotores o seu efeito manifesta-se tanto em populacdes de baixo como em
populacdes de alto risco. Contudo, na acepgédo de variaveis moderadoras, o seu efeito pode ser nulo ou desprezivel
em populac¢des de baixo risco ou amplificado na presenca de uma ou mais variaveis de risco. A distingéo tedrica e
metodolégica entre factores promotores e factores moderadores (buffering factors) exige, pois, a andlise conjunta de

amostras de populacdes de alto e baixo risco.
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Pandina (2002) reportando-se aos modos de agenciamento dos factores de risco e de proteccéo,
sublinha as seguintes caracteristicas fundamentais: a) sdo cumulativos ou sinergéticos; b) diferem
gualitativa e quantitativamente; c) variam em importancia em funcéo dos individuos ou grupos; d) variam
a sua influéncia em diferentes fases do ciclo de vida; e) variam de significacdo em funcdo do “estadio” de

consumo; f) sdo susceptiveis de mudanca, podendo ser significativamente reduzidos ou induzidos.

Deste modo, de acordo com um Modelo de Risco-Protec¢do, o presente trabalho tem por objectivo geral
o desenvolvimento de diagnostico do problema de consumo de substancias psicoactivas no territério

“Concelho de Vila Franca de Xira”.

Este Relatdrio inicia-se com a presente Introdugéo, seguido de um capitulo dedicado & Metodologia, no

gual é apresentada a equipa técnica e os métodos, indicadores e fontes utilizados.

Segue-se um capitulo dedicado aos Resultados do diagnostico, com uma Analise Contextual que
apresenta uma caracterizacdo do territério “Concelho de Vila Franca de Xira”, a apresentacdo de
problemas sociais graves identificados neste territorio, a identificacdo de grupos, contextos e problemas

relacionados com a problemética do consumo de substancias psicoactivas.

Segue-se a Andlise das Intervencdes Existentes e a Desenvolver e as ConclusGes e Recomendagdes.

Por ultimo, seguem-se as Siglas e as Referéncias Bibliograficas.
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Diagnéstico do Territorio: Concelho de Vila Franca de Xira

[Il. METODOLOGIA

1. EQUIPA TECNICA

Este diagnéstico foi realizado por técnicos do Plano Integrado de Prevencédo das Toxicodependéncias do
Concelho de Vila Franca de Xira, em articulagdo com técnicos da Delegacédo Regional de Lisboa do IDT.
A recolha de dados foi desenvolvida com a colaboracdo de diversos parceiros locais, em fungédo das

diferentes areas retratadas neste diagndstico.

2. METODOS, INDICADORES E FONTES DE INFORMACAO

De acordo com uma metodologia de RAR (Rapid Assessment and Response - WHO, 2003), pretende-se
obter uma descricdo sumaria da actual situagdo local em termos de consumos de substancias
psicoactivas e problemas decorrentes, as tendéncias recentes e a sua evolugdo, a caracterizagdo das
respostas e do seu impacte e, por udltimo, a definicdo de prioridades de intervencdo. Esta avaliacdo
rapida da situacdo € baseada em informacao ja existente, recolhida nos diferentes servicos, de ambito
local e nacional, cuja intervencdo se relaciona com esta area. Paralelamente esta a ser realizado um
estudo sobre o consumo de substéncias psicoactivas e outros comportamentos desviantes na
adolescéncia, que incidiu sobre uma amostra representativa da populacdo escolar do Concelho de Vila
Franca de Xira. Este estudo, que ndo se enquadra numa metodologia de acesso rapido da informacao,

pode constituir-se ja como um objectivo especifico do sistema de monitorizagéo, e tem como finalidades:

e Proceder ao levantamento de um conjunto de indicadores dos comportamentos de risco dos
adolescentes do Concelho de Vila Franca de Xira, de forma a caracterizar a dimensédo destes
fendmenos ao nivel da populacdo escolar e da populacdo jovem residente nos bairros sociais e

definir prioridades da intervencéo.

e A partir deste levantamento, criar uma baseline que permita avaliar a evolugdo ao longo do tempo

destes fendmenos e simultaneamente o impacte da intervencéo preventiva.

o |dentificar os factores de risco e proteccdo associados ao consumo de substancias psicoactivas e
outros comportamentos de risco na adolescéncia, com o objectivo de melhor fundamentar as

politicas e praticas de prevencéo e intervencao no Concelho de Vila Franca de Xira.
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Tendo em conta que este diagndstico se enquadra, globalmente, numa metodologia de acesso rapido da
informacéo, pareceu oportuno orientar a recolha de dados em funcéo do seguinte modelo (Fig.1):

RESPOSTAS CONSUMO DE SUBSTANCIAS FONTES DE INFORMACAO
PSICOACTIVAS

y Nao Consumidores
Prevencéo

Consumidores

Estudos da populacéo

escolar

Tratamento

Reducéo de Danos -

Fig. 1 — Modelo orientador da recolha de dados para a elaboracdo do diagnoéstico (Adaptado de Project

Dados das Forcas de

ocasionais
Dados do Tratamento

Seguranca

Local Monitoring of Drug Problems — Pompidou Group, 2002)

Em funcdo deste esquema e no sentido de sistematizar a recolha de informacgéo de indicadores, foram

considerados dois grandes niveis de analise:

e N&o consumidores e/ou consumidores ocasionais, que nos remetem para a dimensdo da

prevengdo dos consumos;

e Consumidores dependentes e problematicos, que nos remetem para a dimensdao do

tratamento/reducéo de riscos e minimizacdo de danos.

Para cada um destes niveis de andlise serd analisada a informacdo relativa a caracterizacdo das

problematicas, bem como as respostas desenvolvidas para fazer face as mesmas.

Deste modo, no sentido de sistematizar a informacgéo necesséaria a elaboracdo do diagnostico, para cada
um dos niveis de analise acima referidos, foram considerados indicadores de problemas e de respostas.
Tendo entdo por base estes indicadores, foram associadas a cada um deles as fontes que permitem a

obtencéo desta informacéo (ver Quadros 1 a 4).
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Eixo da Prevencao

Indicadores de problemas e respostas e respectivas fontes de informacao, no ambito do Eixo da

Prevencao

QUADRO 1 - HABITACAO

Problemas: Condi¢cdes de Vida e
Habitag&o (Indicadores)

Desemprego e emprego precario;

Numero de fogos de habitagao
social e nimero de realojamentos;

Condicbes de alojamento;

QUADRO 2 — EDUCACAO

Problema (indicadores)

Qualificacdes escolares da
populacéo residente no Concelho;

Insucesso e abandono escolar;

Respostas

Respostas no &mbito da formacao e
emprego;

Respostas no ambito da habitacéo

social;

Respostas

Infra-estruturas e equipamentos
escolares;

Respostas no ambito do apoio a
infancia;

Medidas Alternativas de
Educacédo/Formacao;

Servigos de Apoio Psicopedagdgico;

Servigos de Apoio Psicolégico e
Orientacéo Vocacional;

Programas de Ocupagdo de Tempos
Livres, Actividades Ludico-
Pedagdgicas, Actividades de
Enriquecimento Curricular;

Equipamento e respostas de ambito

cultural, desportivo e ladico

Fontes de Informacéo

Observatoério Local da Camara
Municipal de Vila Franca de Xira

Instituto de Emprego e Formacéo

Profissional

Fontes de Informacé&o

Instituto Nacional de Estatistica

Estudo realizado pela Camara
Municipal sobre Abandono Escolar
no ano lectivo de 2004/2005.

Estudo “Comportamentos de Risco
na Adolescéncia: Factores de Risco
e Factores de Protecgéo” (Chitas,
2007 — Camara Municipal de Vila
Franca de Xira)

Levantamento efectuado pelo PIPT
junto das Escolas EB 2,3 e
Secundarias do concelho sobre o
abandono escolar e retencdes, no
ano lectivo de 2006/2007.
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QUADRO 3 - SAUDE

Problema (indicadores)

Prevaléncias de consumo de
tabaco, alcool, haxixe e outras
substéancias psicoactivas (ao longo
da vida, nos dltimos 12 meses e nos
tltimos 30 dias) na populacéo
escolar e nos bairros sociais de
Arcena, Vialonga e Povos;

Prevaléncias de comportamentos
sexuais de risco na populagéo
escolar;

Prevaléncia de Gravidez na
Adolescéncia na populacgdo escolar
e nos bairros sociais de Arcena,
Vialonga e Povos;

Prevaléncia de comportamentos
antis-sociais na populacéo escolar e
nos bairros sociais de Arcena,
Vialonga e Povos;

QUADRO 4 - ACGAO SOCIAL

Problemas (Indicadores)

Numero de individuos inseridos no
RSI;

Numero de jovens que beneficiam
do SASE (Subsidio de Apoio Social
e Escolar);

Numero de individuos que recorrem
aos bancos alimentares;

Numero de jovens em risco
sinalizados pelas Escolas e outras
entidades do Concelho;

Numero de individuos que recorrem
aos servicos de apoio social (ISS,
Céamara Municipal, Juntas de
Freguesia, IPSS’s) e principais
probleméticas assinaladas;

Respostas

Projectos relacionados com

Educacdo para a Saude;

Acompanhamento Psicolégico aos

Adolescentes e Familias;

Respostas no ambito do
planeamento familiar e
acompanhamento de adolescentes

gravidas;

Respostas

Respostas no &mbito da accéo
social

Respostas no ambito da protecgao
de Criancas e Jovens em Risco;

Servigos de apoio social
(Atendimento Social,
Acompanhamento social as
Familias);

Fontes de Informacgao

Estudo “Comportamentos de Risco na
Adolescéncia: Factores de Risco e
Factores de Protec¢édo” (Chitas, 2007
— Camara Municipal de Vila Franca de
Xira)

Inquérito Nacional em Meio Escolar —
2001 (Feijao, 2001 - IDT)

Projectos Educativos das Escolas;
Relatérios do PIPT

Levantamento efectuado pelo PIPT
nos bairros sociais de Arcena, Povos
e Vialonga sobre os problemas e
necessidades, no ambito da
prevencao das toxicodependéncias;

Fontes de Informagao

Seguranca Social de Vila Franca de
Xira

Relatérios da CPCJ
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Eixo do Tratamento/ Eixo da Reducédo de Riscos e Minimizacdo de Danos

QUADRO 5 - Indicadores de problemas e respostas e respectivas fontes de informagédo, no ambito

dos Eixos do Tratamento e da Redugao de Riscos e Minimiza¢c&o de Danos

Problemas (Indicadores)

Numero de toxicodependentes inscritos
nos NATS;

NUmero de processos activos nos NATS;

Numero de novas admissfes anuais
para tratamento;

Escolaridade e situacdo face ao
emprego dos utentes dos NAT's;

Situagéo familiar dos utentes dos NAT'’s;

Substancias consumidas pelos utentes
dos NAT'’s, nos 30 dias anteriores ao
primeiro acolhimento;

Prevaléncia de IST’s nos utentes dos
NAT’s e de outras doencas infecto-
contagiosas;

NUmero de seringas recolhidas nas
farméacias do Concelho de Vila Franca de
Xira ao longo dos anos;

Numero de familias identificadas com
membros com problematicas
relacionadas com a toxicodependéncia;

Numero de identificaces registadas
pelas Forcas de Seguranca referentes a
delitos por trafico e consumo de
substéancias psicoactivas.

Numero de individuos identificados pelos
Varios parceiros sociais como estando
em situacao de risco ou marginalidade,
associada ao consumo de substancias
psicoactivas (e.g. sem abrigo,
arrumadores de carros, etc.);

NUmero de processos findos e individuos
condenados, ao abrigo da Lei da Droga,
no Tribunal de Vila Franca de Xira.

Respostas

Respostas ao nivel do
tratamento da
toxicodependéncia;

Programa de Troca de Seringas
em curso no Concelho.

Servicos de apoio social
(Atendimento Social,
Acompanhamento social as
Familias);

Respostas no ambito da
proteccdo de Criangas e Jovens
em Risco;

Servicos de Saude (Hospital,
Centros de Saude, Farmacias);

Respostas no ambito da
Reducao de Riscos e
Minimizacdo de Danos;

Respostas ao nivel da
segurancga publica;

Respostas a nivel juridico e
judicial;

Fontes de Informacgao

Relatérios dos Nucleos de
Atendimento a Toxicodependentes;

Relatério da Associacéo Nacional de
Farméacias;

Relatérios dos Atendimentos dos
Centros Comunitarios da Camara
Municipal de Vila Franca de Xira;

Estudo “Comportamentos de Risco na
Adolescéncia: Factores de Risco e
Factores de Protecgdo (Chitas, 2007
— Céamara Municipal de Vila Franca de
Xira);

Relatorios da Comissao de Proteccgao
de Criancas e Jovens em Risco de
Vila Franca de Xira;

Relatorios dos Centros de Saude;
Guarda Nacional Republicana;
Policia de Seguranca Publica;
Tribunal de Vila Franca de Xira.

IDT — Relatério Anual 2005: A
Situacao do Pais em Matéria de
Droga e Toxicodependéncia — Vol.1 —

Informacéo Estatistica 2005
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V. RESULTADOS

1. ANALISE CONTEXTUAL

Caracterizacdo Geral do Concelho

O Concelho de Vila Franca de Xira situa-se a norte de Lisboa, ocupando um territrio de 323,5 Km2, com
uma populacéo total de 122 908 habitantes, dos quais 60 172 s&do do sexo feminino e 62 736 sdo do sexo
masculino. Em termos de distribuicdo etéaria, a faixa etaria dos 25 aos 64 anos ocupa a maior fatia da
populagdo (57.44% - 70 604 habitantes), seguida das criancas até aos 14 anos (16,5%- 20.331) e entre
os 15 e os 24 (14%- 18272). Em dltimo lugar, surge a populagdo com mais de 65 anos (10.58% - 13 695
habitantes).

O Concelho de Vila Franca de Xira é constituido por onze freguesias, trés das quais sao cidades, Vila
Franca de Xira, Alverca e Pévoa de Santa Iria. As freguesias e respectivo niUmero de habitantes estédo
descritos no Quadro 6.

QUADRO 6 — Namero de habitantes por
Freguesias do Concelho de Vila Franca
de Xira (Fonte: Censos 2001).

Freguesias N.° de Habitantes
Alverca 28 972
Povoa de Santa lria 23 961

Vila Franca de Xira 18 359

Vialonga 15 451
Forte da Casa 10 898
Alhandra 7216
Castanheira 7202

Séo Joao dos Montes 4 406

Sobralinho 4 151
Calhandriz 847
Cachoeiras 772

O municipio congrega um total de 44589 familias e apresentava, em 2004, uma mancha urbana de

14716 edificios e uma densidade populacional de 384 habitantes por Km?.

Situado na margem direita do Rio Tejo, o concelho de Vila Franca de Xira é limitado a norte pelo Monte
Gordo, que atinge 203 m de altitude e afecta a Reserva Natural do estudrio do Tejo com uma extenséo
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de 14563 hectares; factores naturais que propiciam ainda uma densa actividade rural, desenvolvida
numa area agricola que se estima constituir 65,6% do total do concelho a qual se pode acrescentar 5,5%
em area florestal, por contraponto a uma area urbana que ocupa 12% do territério. Vila Franca de Xira
constitui assim um territério potencial para a actividade agricola, congregando igualmente diversos pélos
industriais, 0 que torna o municipio numa zona de coexisténcia entre 0s sectores primarios e secundarios

que reinem respectivamente, 12% e 53%, do emprego da regido.

O municipio evidencia o mais elevado aumento populacional do distrito de Lisboa de 17,4% entre 1981 e
1991, taxa que cresceu na Ultima década até aos 18,7%. De facto, de uma forma global, a autarquia tem
vindo a registar um acréscimo significativo de efectivos residentes, sendo que este crescimento se
traduziu para os cidaddos portugueses numa taxa de 15,3% e para a populacdo de origem estrangeira a
taxa de crescimento foi de 139,1%, o que tem permitido ao concelho renovar geracdes e tornar-se num

territério de multiplas etnias e nacionalidades.

O aumento dos fluxos populacionais no concelho, para além de resultar de um crescimento do nimero
de individuos provenientes do estrangeiro, resulta igualmente do processo de desertificacdo da cidade de
Lisboa e expanséo das populacées do centro urbano para os municipios limitrofes. A reducéo dos custos
de construgdo nas zonas metropolitanas provocaram uma afluéncia massiva a concelhos como Vila
Franca de Xira, que tem vindo a apostar, nos Ultimos anos, numa constru¢do mais qualificada em zonas
menos saturadas e na proximidade dos eixos rodoviarios e ferroviarios com melhores acessibilidades a
capital, como é o caso das freguesias da P6voa de Santa Iria, Alverca, Vialonga, Alhandra e Forte da

Casa.

Apesar de, nos Ultimos anos, se ter assistido gradualmente a uma melhoria qualitativa do tipo de
expansdo urbana, entre as décadas de 70 e 90, a pressdo demografica associada a transformacéo do
tecido econémico, das actividades produtivas e do padrao empresarial no sentido da sua terciarizagéao,
veio afectar algumas pequenas e médias empresas (grandes empregadoras do Concelho), provocando o
crescimento do desemprego, da precariedade de insercdo profissional e da exclusdo do mercado de

trabalho da populacdo menos escolarizada.

Entre 1991 e 2001, esta situagdo evoluiu favoravelmente, registando-se um aumento da actividade
econdmica, cujos indices subiram de 48,9% para 54,4%, concomitantemente a um declinio da taxa de
desemprego, de 8,9% para 6,7%. Estes factores, que ainda hoje se reflectem no tecido social,
provocando o desemprego de longa duracdo, exclusdo social, toxicodependéncia, delinquéncia etc.,
levaram a autarquia, nas Ultimas duas décadas, a confrontar-se com a emergéncia de novos problemas
sociais, que ultrapassaram o ambito das competéncias especificas tradicionalmente definidas para as

autarquias.

Grande parte destes problemas sociais concentra-se nos chamados bairros de habitagdo social, e
afectam com particular incidéncia os imigrantes e minorias étnicas, essencialmente constituidas por
populagdo proveniente de Cabo Verde e Angola, que correspondem, respectivamente a 27% e 23% dos
estrangeiros aferidos. Logo de seguida, encontram-se 0s guineenses, representando 15% da populacéo

imigrante, e os brasileiros, que constituem 13% do universo total recenseado.
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Foram assim identificados trés bairros sociais como sendo zonas especialmente problematicas: o Bairro
do Olival de Fora, na freguesia de Vialonga, o Bairro Municipal de Povos, na freguesia de Vila Franca de

Xira e a Urbanizacao do Vale de Arcena, na freguesia de Alverca.

Embora com algumas especificidades, estes bairros reuniam, de forma clara, algumas
caracteristicas/problemas relativamente comuns, tais como uma forte presenca de imigrantes (grande
parte em situacdo ilegal), baixa qualidade ambiental e urbanistica, baixas qualificagbes escolares e
profissionais, emprego precario e desemprego, desorganizagao familiar, insucesso e abandono escolar,

toxicodependéncia, pequena delinquéncia, baixos niveis de participacao social.

Para fazer face aos problemas identificados, foi estruturado um plano de intervencdo nas &areas
urbanistica e ambiental, tendo sido tomadas diversas medidas, entre as quais: constru¢do de habitacdes
sociais, com vista ao realojamento de familias residentes em bairros de barracas ou casas degradadas
(Programa Especial de Realojamento); recuperacdo urbanistica dos bairros sociais mais antigos
(Programa de Reabilitacdo e Renovacdo Urbana); construcdo de equipamentos sociais de apoio a vida
colectiva dos bairros (Pavilhbes Gimnodesportivos, Centros Comunitarios, Centros de Emergéncia

Infantil).

Simultaneamente, foi criado um conjunto de respostas de caracter social nos Centros Comunitarios
(estruturas descentralizadas), os quais séo constituidos por equipas multidisciplinares que procuram dar
uma resposta integrada aos multiplos problemas dos bairros, numa perspectiva de proximidade
relativamente as populagdes ai residentes. O principal objectivo dos Centros Comunitarios é contribuir
para melhorar a qualidade de vida das populac@es, através de uma intervencao integrada nas seguintes

areas: atendimento integrado, dinamizacdo associativa, animacao sdcio-educativa e animacéao cultural.

Actualmente existem no Concelho trés Centros Comunitarios, localizados nos trés bairros sociais acima
referidos: Vialonga, Arcena e Povos. Para além destes Centros Comunitarios, criados para dar resposta
a realidade dos trés principais bairros sociais do Concelho, foram ainda criados dois equipamentos
sociais, 0 Centro Social da Quinta da Piedade e o Gabinete de Intervencéo Local da Castanheira do
Ribatejo, nos bairros sociais da Quinta da Piedade na Pdévoa de Santa Iria e da Castanheira do

Ribatejo, respectivamente.

Estes Centros articulam a sua intervencdo com diferentes parceiros de ambito local (escolas, CPCJ,
Servico Local de Accdo Social, Centros de Saude, Associacfes de Moradores e outras associacfes
locais, IPSS’s, Plano Integrado de Prevencdo das Toxicodependéncias (PIPT), Projecto Poder (Es)colher
no ambito do Programa Escolhas, etc.) e nacional, procurando constituir-se como um pélo dinamizador

de respostas integradas aos problemas sociais identificados.

As diferentes actividades dos Centros Comunitarios tém vindo a ser desenvolvidas ao longo dos anos
com o apoio financeiro da autarquia e de programas de ambito nacional e comunitario (Programa de Luta

contra a Pobreza, Programa Integrar, Programa Ser Crianca, Programa EQUAL).

Para além das intervencdes especificas nos bairros sociais do Concelho promovidas pela autarquia, as

IPSS’s e outras associacbes de caracter social tém constituido uma resposta fundamental as
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necessidades sociais do concelho. O elevado nimero de IPSS’s e Associagfes Locais e a capacidade
gue as mesmas tiveram para se organizar num grupo de intervencdo social e comunitéria, hoje
constituido numa IPSS, a Associagéo de Intervencao Social e Comunitaria (AISC), que congrega hoje as
seguintes instituicdes: Associacdo para o Bem Estar Infantil de Vila Franca de Xira, Associacdo do
Hospital Civil e Misericordia de Alhandra, Associacdo de Promocdo Social de Alhandra, Associacdo
Popular de Apoio a Crianca da Povoa de Santa Iria, Associacdo para o Bem Estar Infantil de Vialonga,
Associacdo de Actividades de Tempos Livres de Bolonha da Pdévoa de Santa lIria, Associacdo de
Assisténcia e Beneficéncia da Misericérdia de Alverca e Associagdo de Promocao Social da Castanheira

do Ribatejo.

A Camara Municipal tem feito um grande esforco no sentido de apoiar de diversas formas estas
instituicdes, nomeadamente através de subsidios orcamentados anualmente. Para além dos apoios da
autarquia, as IPSS’s recebem apoios para a construcao/adaptacdo das instalacdes e respectivos
equipamentos, nomeadamente na aquisicdo de viaturas e cedéncia de terrenos/espacos, através do
Programa PIDDAC - Seguranca Social, da medida 3.7 do Programa FEDER e do PARES.

Um outro aspecto que se revela importante ao nivel concelhio prende-se com a implementacdo e
dinamizacdo da Rede Social, concebida pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 197/97, de 18 de
Novembro, a qual fomentou o trabalho de parceria entre as varias instituicdes de interven¢éo no terreno,

numa optica de planificagdo/concepc¢éo estratégica de um plano de intervencgao concertado.

As IPSS’s constituem-se recorrentemente como equipamentos de recurso das comunidades a diversos
niveis, contribuindo para o combate & exclusdo social, promovendo a inclusdo/integra¢do educativa,
social, cultural, desportiva, entre outras. Existem no concelho 17 instituicdes que prestam apoio & infancia
e juventude, dedicando-se 10 em exclusividade a esta area, 7 congregando a area de apoio a idosos, e 6
a do apoio a deficientes. As instituicbes s8o as seguintes: Associacdo de Promocdo Social da
Castanheira do Ribatejo; Centro Social Paroquial Casa de S. José — Castanheira do Ribatejo; Associacéo
para o Bem Estar Infantil de Vila Franca de Xira; Instituto Piaget — Vila Franca de Xira; Associacdo para a
promocé&o Social de Alhandra; Centro Social para o Desenvolvimento do Sobralinho; CEBI — Fundacéo
para o Desenvolvimento Comunitario de Alverca; Centro de Apoio Social do Bom Sucesso e Arcena —
Alverca; Associacdo de Solidariedade Social de Apoio & Familia — Forte da Casa; Instituto de Apoio a
Comunidade — Forte da Casa; Associacdo Popular de Apoio a Crianca — Pévoa de Santa Iria; Associacéo
de Tempos livres de Bolonha — Pévoa de Santa Iria; Associacdo para o Bem Estar Infantil de Vialonga;

CerciP6voa — Povoa de santa Iria; Casa do Povo de Vialonga.

No que concerne a respostas no &mbito da infancia, existem no concelho 15 creches institucionais e 4
familiares, destinadas a criangas dos 3 meses aos 3 anos de idade, 15 instituicdes que intervém ao nivel

do pré-escolar e 17 com respostas de Actividades de Tempos Livres (ATL'’s).

Ainda no que se refere a equipamentos de apoio a criangcas e jovens, existem dois Centros de
Emergéncia Infantil que visam o acolhimento temporario de criangas em risco, nomeadamente na

Fundacédo CEBI e na Associacao para o Bem Estar Infantil de Vialonga.
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Apresenta-se em seguida a distribuicdo das varias areas de intervengdo em matéria de infancia e

juventude por freguesia, assim como o respectivo niumero de utentes:

QUADRO 7 — Numero de utentes por Freguesia e Valéncia das Instituicbes do Concelho.

Freguesia Creche Creche Familiar Educacgéo pré- ATL Emergéncia Infantil
escolar
Alhandra, S.Joao 202 - 299 242
dos Montes e
Sobralinho
Alverca e Calhandriz 270 64 545 867 31
Castanheira 133 - 222 186
Forte da Casa 170 24 300 318
Pévoa de Santa Iria 251 59 304 435
Vila Franca de Xira e 305 - 509 674
Cachoeiras
Vialonga 132 52 235 450 22
TOTAIS 1463 199 2414 3101 53

No que diz respeito a evolucdo do desemprego no Concelho, a partir de uma analise do nimero de
desempregados no concelho de Vila Franca de Xira, entre os anos de 2004 e 2007, € possivel referir
gue, em Janeiro de 2004 encontravam-se registados no Centro de Emprego um total de 5886
desempregados, sendo 45,9% do sexo masculino, e 54,1% do sexo feminino. Destes individuos, cerca
de 4,7% encontravam-se a procura do primeiro emprego e o0s restantes 95% a procura de novo emprego.
Em Janeiro de 2005 registavam-se 6255 desempregados, sendo 45,9% do sexo masculino e 54,1% do
sexo feminino. A percentagem de individuos a procura do primeiro emprego era de 4,2%, estando 0s
restantes 95,8% a procura de novo emprego. Em Janeiro de 2006 encontravam-se inscritos no Centro de
Emprego um total de 5818 individuos, dos quais 44,6% eram do sexo masculino e 55,4% do sexo
feminino. Destes individuos, 3,8% encontram-se a procura do primeiro emprego e 96,1% a procura de
novo emprego. Em Janeiro de 2007 contabilizava-se 5219 desempregados, dos quais 44,2% do sexo
masculino e 55,8% do sexo feminino, encontrando-se 4,7% destes individuos a procura do primeiro

emprego e 95,3% a procura de novo emprego.

Comparando o nimero de desempregados registados em 2004 com o numero de desempregados

registados em 2007, verifica-se uma diminuicédo de 11,3% do total de desempregados.

O Centro de Emprego de Vila Franca de Xira (Instituto de Emprego e Formacao Profissional), inserido na
Delegacdo Regional de Lisboa e Vale do Tejo, abrange os concelhos de Vila Franca de Xira, Alenquer,
Arruda dos Vinhos e Azambuja, estando a sua a &rea de integrada em trés sub-regides: Grande Lisboa
(concelho de Vila Franca de Xira), Leziria do Tejo (concelho de Azambuja) e Oeste (concelhos de

Alenquer e Arruda dos Vinhos), abrangendo um total de 193275 habitantes, numa superficie de 936 Km?.
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No que concerne a educacao, ao nivel dos equipamentos de apoio a infancia da rede publica, no ano
lectivo de 2006/2007, existiam no total 21 jardins-de-infancia no Concelho de Vila Franca de Xira. As
freguesias de Alverca e Vila Franca de Xira sdo as que apresentam maior nimero destes equipamentos
(5), servindo a primeira 305 alunos e a segunda 172 alunos. A freguesia da Povoa de Santa Iria possui 2
jardins de infancia, com um total de 148 alunos, a freguesia da Castanheira do Ribatejo possui 3 jardins
de infancia tendo um total de 131 alunos e Vialonga apresenta 3 equipamentos de apoio a infancia,
servindo um total de 143 alunos. Nas freguesias de Alhandra, S. Jodo dos Montes e Calhandriz existe
apenas 1 jardim de infancia em cada uma delas, sendo o ndmero de alunos que frequenta estes
estabelecimentos de, respectivamente, 44 alunos em Alhandra, 50 em S. Jodo dos Montes e 10 alunos
na Calhandriz.

Relativamente as Escolas EB 1, no ano lectivo de 2006/2007 existia no concelho um total de 40 escolas
do 1° ciclo do ensino basico, sendo que as freguesias que apresentam maior numero de
estabelecimentos e que servem maior numero de alunos sdo a freguesia de Vila Franca de Xira, com 8
escolas e 876 alunos, a freguesia de Alverca com 6 escolas e 1031 alunos, a freguesia da P6voa de
Santa Iria, com 5 escolas e 989 alunos, e a freguesia de Vialonga com 6 escolas e 871 alunos. Na
freguesia da Castanheira do Ribatejo existem 5 escolas, com um total de 454 alunos, em Alhandra
existem 3 escolas, que servem 337 alunos, na freguesia de S. Jodo dos Montes existem 2 escolas, com
71 alunos, a freguesia do Forte da Casa possui 1 escola com 482 alunos, no Sobralinho existe 1 escola

com 256 alunos e, finalmente, na freguesia da Calhandriz existe 1 escola com 31 alunos.

O numero de alunos que frequentam estes estabelecimentos de ensino nas varias freguesias é

aproximadamente proporcional ao nimero de residentes das mesmas.

Em relacdo as escolas do 2° e 3° ciclo do ensino basico, no ano lectivo de 2006/2007, existiam no
concelho um total de 10 escolas. A distribuicdo destas escolas e respectivo nimero de alunos pelas
diferentes freguesias do concelho é a seguinte, ordenada por ordem decrescente de nimero total de
alunos por freguesia: na Pévoa de Santa Iria existem 2 escolas, com um total de 1519 alunos, em
Alverca existem 2 escolas, com um total de 1456 alunos, em Vialonga existe uma escola com 945
alunos, em Alhandra existe 1 escola com 692 alunos, em Vila Franca de Xira existem 2 escolas, com um
total de 663 alunos, no Forte da Casa existe 1 escola com 580 alunos e na Castanheira do Ribatejo
existe 1 escola com 412 alunos. Importa referir que a Escola EB 2,3 de Vialonga € das escolas basicas
do concelho a que comporta maior nimero de alunos (945 alunos), seguida pela EB 2,3 Pedro Jacques

de Magalh&es (935 alunos).

Relativamente as escolas do ensino secundario, existem no concelho 5 estabelecimentos, sendo que 2
delas se localizam na freguesia de Alverca, tendo um total de 1725 alunos, 2 localizam-se em Vila Franca
de Xira com 1506 alunos e 1 escola situa-se na Freguesia do Forte da Casa, com 1092 alunos. A Escola
Secundaria Gago Coutinho, em Alverca, e a Secundaria do Forte da Casa sdo as duas maiores escolas

secundarias do concelho, respectivamente com 1444 alunos e 1092 alunos.
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Ao nivel da saude, o Concelho de Vila Franca de Xira pertence a Unidade de Saude E, que se constitui
como uma estrutura funcional seguindo critérios de complementaridade técnica e de disponibilidade de

oferta de servigos, integrando as seguintes entidades:
e Hospital Reynaldo dos Santos

e Centro de Salde de Alenquer

e Centro de Saude de Alhandra

e Centro de Saude de Arruda dos Vinhos

e Centro de Salde de Azambuja

e Centro de Saude da Pévoa de Santa Iria

e Centro de Saude de Vila Franca de Xira

Esta unidade de saude da resposta a 193653 habitantes, dos quais 122908 pertencem ao concelho de
Vila Franca de Xira (63,5% da populagédo servida pela unidade E), havendo um aumento de 19337
habitantes no concelho servidos por esta unidade, entre os anos de 1991 e 2001. Os utentes da unidade
de Salde E) sdo maioritariamente da faixa etéria dos 25 aos 64 anos, embora o niumero de utentes do

escaldo etario dos 0 aos 14 anos seja muito significativo.

A taxa de natalidade, em 2001, no concelho era de 12,2%, registando-se um aumento de 1,7%
comparativamente com o ano de 1991. A taxa de mortalidade em 2001 era de 7,4%, havendo uma
variagdo negativa de -0,5% comparativamente com 1991. Relativamente ao nimero de nascimentos e
Obitos, registaram-se em 2001, 701 nascimentos e 104 ébitos. O nimero de internamentos no Hospital
foi de 1474.

Relativamente aos principais problemas de saude do concelho, no periodo de analise de 2000 a 2005,
verificaram-se que as principais causas de morte da populacdo devem-se a doenca, sendo as doencas
gue provocam maior niumero de Obitos as cardiovasculares, seguidas dos tumores malignos e, em 3°

lugar as doencas infecto-contagiosas.
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Caracterizacdo dos Indicadores por Freguesia/ Bairro

Tendo-se apresentado genericamente, no ponto anterior, uma caracterizagdo socio-demografica do

concelho, bem como da organizagdo das respostas no ambito da ac¢do social, educacdo e saude,

segue-se uma descricdo dos diferentes indicadores recolhidos, que se poder&o constituir como factores

de risco relativamente a problematica do consumo de substéncias psicoactivas, bem como indicadores

sobre a extensao deste fenbmeno no concelho.

Esta sintese, de acordo com o procedimento de analise ja referido no capitulo da metodologia, encontra-

-se estruturada em funcéo de dois niveis de analise: o primeiro nivel, referente aos nao-consumidores e

consumidores ocasionais, que remete para o Eixo da Prevencdo, e um segundo nivel, referente aos

consumidores dependentes/problematicos, que remete para o Eixo do Tratamento e para o Eixo da

Reducéo de Riscos e Minimizagéo de Danos.

Ndo—consumidores e consumidores ocasionais

QUADRO 8 - Dados referentes aos Problemas e Respostas existentes ao nivel do Eixo da

Prevencéo.
Problemas Respostas Existentes
Emprego/Accéo Social/Habitacdo
Centro de Emprego de Vila Franca de Xira
Desemprego Ao nivel das respostas na area do emprego e

No que diz respeito ao desemprego, a taxa de

desemprego no Concelho de Vila Franca de Xira, em

2001 era de 6,70%. As freguesias que, nesse ano,

apresentavam uma maior taxa de desemprego eram

as seguintes: Calhandriz (8,5%), Vialonga (8,0%)
Sobralinho (7,7%) e Castanheira do Ribatejo
(7,60%).

formacéo profissional, o Centro de Emprego de
Vila Franca de Xira promove as seguintes
actividade na area do emprego:

Apoio as iniciativas locais de emprego;

Apoio a projectos de emprego para
subsidiados;

Apoio a contratacdo de desempregados;

Apoio a conservacado de contratos de
trabalho;

Estagios profissionais;

Bolsas de formacéo;

Programa de ocupagéo para subsidiados e

carenciados (Em Abril de 2007 abrangia um
total de 283 individuos);

Empresa de Insercdo (Em 2007 existia
apenas uma empresa de insercéo no
concelho, associada a fundacéo CEBI);
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e UNIVASs (Actualmente encontram-se em
funcionamento duas UNIVAs no concelho,
uma associada a Camara Municipal,
localizada no Gabinete de Intervencéo Local
da Castanheira do Ribatejo e outra associada
a Junta de Freguesia do Forte da Casa);

Centros Comunitarios

Para além destas acc¢des promovidas pelo
Centro de Emprego, os Centros Comunitarios
possuem Centros de Apoio ao Conhecimento e
Integracdo (CACI), que tém como objectivo
promover a insercédo profissional da populagéo
através da divulgacao de ofertas de emprego e
formacéao profissional, encaminhamento,
integracdo em estagios profissionais, colocacao e
acompanhamento pés-colocacao.

Em termos de atendimentos nestes centros,
registam-se, no primeiro semestre de 2007, em
Vialonga 156 atendimentos, em Arcena 128
atendimentos, na Castanheira 2176
atendimentos, e na Quinta da Piedade 47
atendimentos.

Beneficiarios de Rendimento Social de Insercédo

Em Agosto de 2007, o nimero de individuos que
beneficiavam de Rendimento Social de Inser¢éo era
de 431, repartidos pelas varias freguesias do
concelho da seguinte forma:

Alhandra — 29

S. Jodo dos Montes — 8
Alverca — 49

Calhandriz — 1

Vila franca de Xira—111
Cachoeiras — 2
Castanheira — 32

Forte da Casa — 32
Pévoa de Santa Iria — 42
Sobralinho - 11
Vialonga — 114

Estas familias apresentam diferentes problematicas
(conflitos familiares, violéncia, negligéncia parental,
alcoolismo, toxicodependéncia, problemas de salde
mental, etc.). Comparativamente a anos anteriores,
verifica-se um aumento no nimero de processos
activos, sendo que as trés freguesias que
apresentam, proporcionalmente a populacao geral da
freguesia, uma maior percentagem de familias
incluidas no RSI séo as freguesias de Alverca,
Vialonga e Vila Franca de Xira.

Servico Local de Seguranca Social

O Servico Local de Seguranca Social é
responsavel pela implementac¢éo do programa
Rendimento Social de Insercéo. Este programa
baseia-se numa avaliacéo das probleméticas
existentes no agregado familiar (saude,
educacéo, formacao e emprego, cuidados
parentais, habitacdo), com vista a planificacao de
um conjunto de acc¢bes que visam produzir a
mudanca nos factores impeditivos da incluséo
social. Desde 2003, tem sido efectuado um
esforgo progressivo no aumento dos acordos de
insercdo. No sentido de tornar mais eficaz a
intervencdo, foram estruturados trés polos de
intervencéo:

- Castanheira, Vila Franca de Xira e Cachoeiras;

- Alverca, Alhandra, S. Jodo dos Montes e
Sobralinho;

- P6voa de Santa Iria, Forte da Casa e Vialonga.

O Servico Local de Accao Social refere a
escassez de recursos face ao nimero de
processos activos como um constrangimento no
prosseguimento dos objectivos implicitos nesta
medida, que requerem um acompanhamento
continuado das familias, de forma a possibilitar a
mudanca definida nos acordos de insercao.
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Beneficiarios de Subsidio de Apoio Social e
Escolar

No que diz respeito ao Subsidio de Apoio Social e
Escolar, que traduz um indicador da precariedade
social e econdmica das familias, foram
contabilizados nos jardins de infancia e escolas EB1
do Concelho, um total de 1209 alunos beneficiarios
de SASE de um total de 6404 alunos inscritos nos
JI's e EB1s, no ano lectivo de 2006/2007, o que
representa cerca de 18,9% da populagéo escolar
destes niveis de ensino. Os beneficiarios deste
subsidio distribuem-se da seguinte forma pelas
freguesias do concelho (nimero de alunos e
respectiva percentagem face ao total de alunos da
freguesia):

- Alverca — 248 alunos (18,6%)

- Alhandra — 99 alunos (26,0%)

- Castanheira do Ribatejo — 115 alunos (19,7%)
- Calhandriz — 7 alunos (17,1%)

- Povoa de Santa Iria — 121 alunos (10,6%)

- Sobralinho — 52 alunos (20,3%)

- S. Jodo dos Montes — 38 alunos (31,4%)

- Forte da Casa — 79 alunos (16,4%)

- Vila Franca de Xira — 185 alunos (17,7%)

- Vialonga — 265 alunos (26,1%)

As freguesias que registam maior nimero de alunos
do 1° ciclo, beneficiarios de SASE, sdo S. Jodo dos
Montes, Vialonga e Alhandra.

Relativamente aos alunos que beneficiam deste
subsidio nas diferentes escolas é de referir a Escola
EB 2,3 D. Antonio de Ataide, na Castanheira do
Ribatejo, € a que apresenta maior percentagem de
alunos beneficiarios (16,7%), seguida pela Escola EB
2,3 Aristides de Sousa Mendes (14,0%) e pela EB
2,3 D. Martinho Vaz de Castelo Branco, ambas na
P6voa de Santa Iria. A Escola EB 2,3 Soeiro Pereira
Gomes, em Alhandra, apresenta uma percentagem
de alunos beneficiarios de 9,7%, seguida pela Escola
EB 1,2,3 do Bom Sucesso, em Alverca, com 8,6%, e
pela Escola Secundaria do Forte da Casa, com
8,3%. A Escola Secundaria Prof. Reynaldo dos
Santos, em Vila Franca de Xira, tem 9,3% de alunos
beneficiarios de SASE e a Escola EB 2,3 Pedro
Jacques de Magalhdes, em Alverca, tem 4,4% de
alunos com SASE.

(Os dados apresentados dizem apenas respeito as
escolas acerca das quais dispomos de informagao).

Subsidio de Apoio Social e Escolar

Este subsidio constitui uma resposta as
dificuldades expressas na coluna “Problema”.
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Beneficiarios do Refeitério Social

A grande maioria dos utentes do Refeitério Social
reside na area geogréfica da freguesia de Vila
Franca de Xira, sendo a maioria individuos do sexo
masculino na faixa etéria dos 50 aos 54 anos,
seguida pelos individuos dos 35 aos 39 anos. O nivel
de escolaridade destes utentes situa-se
maioritariamente ao nivel do 1° ciclo do ensino
basico, sendo geralmente desempregados,
beneficidrios de RSI ou pensionistas. Em termos
habitacionais, residem em condi¢des bastante
degradadas ou em situagdo sem-abrigo,
apresentando a maioria destes individuos problemas
de alcoolismo e outras toxicodependéncias.

A frequéncia média diaria do refeitdrio Social no ano
2000 era de 20 individuos ao passo que, em 2006, a
procura deste servi¢o regista uma frequéncia diaria
de 12 individuos, o que evidencia um decréscimo na
procura desta resposta social.

Refeitério Social

O Refeitdrio Social funciona desde 1974 no
ambito do programa de acc¢éo desenvolvido pela
Divisdo de Saude e Acgédo Social da Camara
Municipal de Vila Franca de Xira e a Junta de
Freguesia de Vila Franca de Xira. Em caso de
existéncia de algum tipo de rendimento, o
individuo ou familia carenciada pode usufruir
deste servico mediante o pagamento de uma
quantia simbdélica (em 2006, o custo por refeicao
era de 1€), podendo ser gratuita nos casos em
que nao existem rendimentos. Este pagamento
simbdlico surge na perspectiva de que todos os
cidadaos se devem envolver e comparticipar no
processo de melhoria da sua situacdo social.

O Refeitério Social tem capacidade de resposta
para fornecer almogos a 35 individuos por dia. A
partir desta resposta sdo trabalhadas outras
areas, nomeadamente o encaminhamento para
servigos de saude e habitagdo, apoio aos
processos de obtencdo de documentacéao (Bl,
cartdo de saude), etc.

Populacédo Imigrante

Nas Ultimas décadas o concelho de Vila Franca de
Xira tem-se constituido como destino de varios fluxos
de imigrantes, maioritariamente provenientes dos
PALOP’s; mais recentemente tem-se verificado um
aumento da imigracéo de individuos do Brasil e
Europa de Leste, os quais se tém vindo a fixar,
maioritariamente, na zona Norte do concelho
(Castanheira do Ribatejo e Alhandra).

A populacao imigrante constitui-se, pelas suas
caracteristicas, como particularmente vulneravel as
probleméticas relacionadas com a exclusédo social,
uma vez que apresenta limitagdes flagrantes de
diversa indole, como linguistica, profissional, cultural,
educativa e econdmica, assim como no acesso a
respostas que permitam colmatar estas lacunas.

Respostas de Apoio a Imigracéao

Centros Locais de Apoio a Integracédo de
Imigrantes (CLAII)

Com o intuito de fazer face as problematicas
decorrentes do fendmeno da imigracéo, o
concelho tem vindo a desenvolver estratégias
que procuram minorar os efeitos nefastos desta
condicéo, no sentido de facilitar o acesso aos
apoios disponiveis.

Esta resposta tem vindo a concretizar-se nos
Centros Locais de Apoio a Integracao de
Imigrantes, que séo gabinetes que prestam apoio
e informacao a populagéo imigrante,
independentemente da sua nacionalidade,
religido ou etnia.

Habitac&o Social

No que se refere ao nimero de fogos de habitacao
social do concelho, existe um total de 777 fogos
repartidos pelos diferentes bairros sociais do
concelho. Em Vialonga, no Bairro do Olival de Fora
existem 283 fogos, e na Nascente do Cabo existem
43 fogos. Na P6voa de Santa Iria, no Bairro
Municipal da Quinta da Piedade existem 82 fogos.
Na freguesia do Forte da Casa, no Bairro Municipal
existem 36 fogos. No Bairro Municipal de Povos, na
freguesia de Vila Franca de Xira, existem 186 fogos.
Na freguesia da Castanheira do Ribatejo, no bairro
Municipal existem 113 fogos.

Para além destes, existem ainda 50 fogos de

Habitacdo Social

A intervenc¢éo social e comunitéria nos bairros
sociais tem, nos ultimos anos, levado a cabo um
grande esforco na reabilitacdo do patriménio
habitacional e requalificacdo dos espacos e
equipamentos, contribuindo para uma visivel
melhoria das condi¢Bes de vida nestes bairros.
Esta intervencéo tem sido acompanhada de um
trabalho desenvolvido pelos Centros
Comunitarios de mobilizacdo dos moradores
locais para a criacdo de associag6es de prédios
e associagfes de moradores no sentido de
envolver, cada vez mais, a populagéo na
responsabilizagcéo pela conservacéo dos bairros.
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habitacdo social em Alhandra, e ainda 116 fogos
dispersos pelo concelho, associados ao PER
(Programa Especial de Realojamento), o qual
abrange a grande maioria das habitagbes sociais
referidas anteriormente.

Ao nivel dos pedidos de habitagdo social, em Janeiro
de 2003 encontravam-se registados 346 pedidos, em
Janeiro de 2006 estes pedidos eram 642 e no
mesmo més de 2007 eram j& 872 pedidos.

A dinamizacgao de equipamentos comunitarios
(Centros Comunitarios, PavilhGes
Gimnodesportivos, Bibliotecas), bem como o
apoio as associacoes locais tem tornado estes
espacos cada vez mais frequentados pela
comunidade em geral, contribuindo para a
integracdo das popula¢des residentes.

Problematicas sociais das familias

No que diz respeito ao casos abrangidos pelo
atendimento/acompanhamento social e psicolégico,
em funcionamento dos centros comunitarios dos
principais bairros sociais do concelho, indicador que
nos permite analisar as necessidades desta
populagdo e as problematicas associadas, € possivel
referir que, no Centro Comunitério de Vialonga
encontravam-se activos, no primeiro semestre de
2007, cerca de 661 processos. No Centro
Comunitario de Arcena, 0s processos activos eram
339, no Centro Comunitério de Povos, contavam-se
nos primeiros seis meses de 2007, 280 processos
activos e no Gabinete da Castanheira eram 263.

Centros Comunitarios

Os Centros Comunitarios promovem as
seguintes actividades:

- Gabinete de Servico Social, que tem como
objectivo promover um atendimento social
descentralizado as familias, nas areas da
habitac&o e outros problemas sociais de cariz
geral, no sentido de promover a melhoria das
condig¢8es de vida das familias ( C.C de Vialonga,
C. C Arcena; C. S. Quinta da Piedade);

- Acompanhamento Psicossocial a Familias, que
tem como objectivo desenvolver um
acompanhamento sistematico;

- Projecto de Intervencédo Precoce (PIP), cujo
objectivo € avaliar e estimular criancas em idade
pré-escolar, que nao se encontram integradas
em equipamentos de apoio a infancia e que
apresentem atraso ao nivel do desenvolvimento;

- Accdes de Sensibilizacao na area da Saude e
Emprego, que visam a promocéao de
hébitos/estilos de vida saudaveis.

- Apoio a Associagfes Locais, gue tem como
intuito apoiar/dinamizar associagdes que
promovam actividades de interesse para a
comunidade, envolvendo igualmente as
associacdes nas actividades promovidas pelos
Centros;

Para além das respostas promovidas pelos
centros comunitérios, estas estruturas constituem
igualmente um recurso para o desenvolvimento
de outras actividades promovidas pelos parceiros
sociais, como por exemplo o Atendimento Social
desenvolvido pelo ISS no Centro Comunitario de
Arcena, o Gabinete de Atendimento a Jovens e
Pais do PIPT no Centro Comunitario de Vialonga,
o projecto Poder (Es)colher no Centro
Comunitario de Povos e a Rede Jovem e o
Programa de Jovens Mediadores para a
Prevencao do PIPT nos Centros Comunitarios de
Arcena, Povos e Vialonga.
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EDUCACAO/FORMACAO

Qualificagdes escolares da populacéo

No que se refere ao nivel de escolaridade da
populacdo, em 2001, 12,5% da populagéo residente
no Concelho ndo possuia o 1° ciclo do Ensino
Basico, 40,9% possuia o 3° ciclo do Ensino Basico
completo e 6,10% possuia 0 ensino superior.

As freguesias da Calhandriz e Cachoeiras séo
aquelas onde existe maior percentagem de
residentes sem o 1° ciclo do Ensino basico completo,
16,4% e 18,9%, respectivamente. Igualmente nestas
freguesias e na freguesia de S. Jodo dos Montes se
regista um menor namero de residentes que
completaram o 3° ciclo do Ensino Bésico, sendo que
esta percentagem é de 28,3% na Calhandriz, 30,0%
em S. Jodo dos Montes e 31,10% nas Cachoeiras.
De realgar que estas freguesias séo as que
apresentam caracteristicas mais rurais.
Relativamente ao nivel de ensino superior, as
freguesias onde se verifica menor nimero de
residentes que atingiram este grau de ensino sdo a
freguesia de Vialonga (3,1%), Calhandriz (3,2%),
Sobralinho (3,3%) e S. Jodo dos Montes (3,8%).

As freguesias que se destacam pela maior
percentagem de residentes com o 3° ciclo do Ensino
Basico completo sdo a Pévoa de Santa Iria (46,4%) e
Alverca (43,6%), sendo que a primeira também se
destaca pela percentagem de residentes com o
ensino superior (7,7%), juntamente com a freguesia
de Vila Franca de Xira (8,5%).

Formacéo Profissional

Na area da formacao profissional, as actividades
do Centro de Formacéao Profissional de Alverca
compreendem:

- Cursos de aprendizagem, dirigidos aos jovens
entre os 15 e os 25 anos de idade, dando
equivaléncia ao 12° ano de escolaridade;

- Cursos de Educacéo/Formacéo de jovens tipo 1
(equivaléncia ao 1° ciclo), tipo 2 e 3 (equivaléncia
ao 2° e 3° ciclo), e tipo 4 e 5 (equivaléncia ao 12°
ano);

- Cursos de Educacao/Formacéo de adultos, de
equivaléncia ao 1° e 2° ciclo do ensino basico;

- Formacéo de licenciados;
- Formacao continua;

- Formacdao para imigrantes na lingua portuguesa
(Portugal Acolhe);

- Centro de Novas Oportunidades
(Reconhecimento, Certificacdo e Validacdo de
Competéncias Escolares e Profissionais);

Insucesso e Abandono Escolar

Em relacdo aos dados disponibilizados pelas
escolas, a escola que apresenta maior percentagem
de retengBes no ano lectivo de 2006/2007, é a EB
2,3 de Soeiro Pereira Gomes, em Alhandra, com
19,5% de alunos retidos, seguida pela EB 1,2,3 do
Bom Sucesso, em Alverca, com 18,2% de alunos
retidos. A EB 2,3 Pedro Jacques de Magalhaes, em
Alverca, apresenta uma taxa de retengdes de 16,7%,
a EB 2,3 D. Martinho Vaz de Castelo Branco, na
Po6voa de Santa Iria, 13,9%, a Secundaria Reynaldo
dos Santos, em Vila Franca de Xira, teve 11,8% de
alunos retidos e esta percentagem na Secundaria do
Forte da Casa € de 7,9%.

No que concerne ao abandono escolar, a Secundaria
do Forte da Casa é a que apresenta maior taxa de
abandono, com 5,9% dos alunos, seguida pela
Secundaria Reynaldo dos Santos, em Vila Franca
de Xira, com 4,1% e pela EB 2,3 Soeiro Pereira
Gomes, em Alhandra, com 1,6%. A EB 2,3 Pedro
Jacques de Magalh8es apresenta uma taxa de

Medidas Alternativas de Educac¢do/Formacéo

Actualmente encontram-se em funcionamento no
concelho 37 turmas de CEF, tendo a maioria
delas entrado em funcionamento no ano lectivo
transacto, ao nivel das Escolas Secundarias do
Concelho. Esta resposta constitui uma mais valia
no ambito do combate ao insucesso e abandono
escolar, acarretando no entanto novas
necessidades de intervencdo, uma vez que as
Escolas ndo se encontram preparadas para a
inclusdo destes jovens que muito possivelmente,
na auséncia desta medida, teriam ja abandonado
0 sistema escolar.
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abandono de 0,8% e a EB 2,3 D. Martinho Vaz de
Castelo Branco 0,3%. A escola que apresenta menor
taxa de abandono é a EB 1,2,3 do Bom Sucesso,
com 0,2%.

Um outro indicador de insucesso escolar diz respeito
ao numero de alunos inseridos nos Cursos de
Educacé@o Formagéo, os quais apresentam um
percurso com retencdes escolares e risco elevado de
abandono. No estudo efectuado em meio escolar
com uma amostra representativa do concelho,
constatou-se que 44% dos inquiridos j& ficou retido
ao longo do seu percurso escolar, sendo que destes
60,3% reprovaram uma vez, 23,9% duas vezes,
12,2% trés vezes, 3,2% quatro vezes e, finalmente,
uma percentagem residual de 0,3% jé ficou retida
cinco vezes.

Diferentes probleméticas foram ja identificadas
nestes jovens pelas escolas, as quais manifestaram
a necessidade de uma intervencéo de caracter
preventivo. Entre estas probleméticas destacam-se:
a identificacdo de comportamentos de risco (jovens
gue na sala de aula evidenciam sinais fisicos de
consumo de drogas - alcool, haxixe; casos de
gravidez na adolescéncia); défice de competéncias
sociais e académicas; desmotivacao e desinteresse
escolar; absentismo escolar; quadros familiares
problematicos (negligéncia, conflitos, agressoes
fisicas, auséncia da figura materna/paterna, etc).

Estes elementos foram confirmados pelo estudo
desenvolvido em meio escolar (Ver 3.1.2).

Para além das intervenc6es em Meio Escolar
acima referidas, ao nivel das respostas
comunitérias, nos Bairros sociais do Olival de
Fora, Arcena e Povos, 0s centros comunitarios
em articulacdo com diferentes Projectos
financiados no ambito de programas Nacionais e
Comunitarios ( Programa de Luta contra a
Pobreza, Programa Ser Crianca, Programa
Equal, Programa Escolhas) tem desenvolvido ao
longo dos ultimos anos diferentes respostas
nesta area. Actualmente encontram-se em
funcionamento ateliers de apoio pedagdgico,
apoios psicopedagogicos individualizados, clubes
de jovens, programas de tutoria dirigidos as
criancas do 12 ciclo e do 2.° ciclo. Estas
intervencdes tem constituido uma esposta
fundamental no que concerne a prevencao do
insucesso e abandomo escolar nestes bairros.

PROBLEMAS DE SAUDE MENTAL/DEPENDENCIAS

O estudo realizado em meio escolar junto de uma
amostra representativa de alunos do ensino diurno a
partir do 9.° ano de escolaridade (N=780), permite
tirar as seguintes conclusées:

Consumos de Drogas

No que diz respeito ao consumo de tabaco, interessa
ressalvar o facto dos primeiros consumos de tabaco
ocorrerem muito cedo, sendo a idade média para o
primeiro consumo de 13,30 anos (DP=1,91). As
raparigas registam uma percentagem de consumo de
tabaco superior aos rapazes, quer na prevaléncia ao
longo da vida (52,7% e 43,8%, respectivamente),
guer na prevaléncia nos ultimos 30 dias (27,5% e
24,4%, respectivamente);

Em relacao ao consumo de alcool, verifica-se que o
consumo desta substancia se encontra altamente

Plano Integrado de Prevencdo das
Toxicodependéncias (PIPT)

Gabinetes de Atendimento a Jovens e Pais

Espacos destinados ao atendimento psicoldgico
individualizado, existentes na grande maioria das
escolas do concelho, designadamente: E.B. 2,3
D. Anténio de Ataide; E.B. 2,3 Soeiro Pereira
Gomes; E.B. 1,2,3 do Bom Sucesso; E.B. 2,3
Pedro Jacques de Magalhdes; E.B. 2,3 do Forte
da Casa; E.B. 2,3 D. Martinho Vaz de Castelo
Branco; E.B. 2,3 Aristides de Sousa Mendes;
E.S. Reynaldo dos Santos; E.S. do Forte da
Casa; E.S. Gago Coutinho; E.S. Alves Redol.

Paralelamente, funcionam ainda nos espacos
comunitarios do Palacio da Quinta da Piedade na
Pé6voa de Santa Iria e nos Centros Comunitarios
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generalizada, sendo a prevaléncia de consumo ao
longo da vida (86,0%) e nos ultimos 12 meses
(76,3%), com diferencas muito pequenas entre 0s
sexos. No que diz respeito a prevaléncia de consumo
nos ultimos 30 dias, mais de metade da amostra
refere ter consumido no dltimo més (57,9%),
observando-se aqui uma diferenca maior entre o
sexo masculino (62,6%) e o sexo feminino (54,3%).
A idade média do primeiro consumo € de 13,04 anos
(DP=1,77). As bebidas brancas constituem o tipo de
substancia mais consumida, por ocasiao da ultima
bebida, sendo que dos 360 alunos (46,2% do total)
gue consumiram bebidas brancas nos ultimos 30
dias, 68,9% consumiram entre uma e cinco vezes,
25,6% entre 6 e 19 vezes e 5,6% vinte ou mais
vezes.

No que diz respeito a prevaléncia de bebedeiras nos
Ultimos 12 meses, o valor para a globalidade da
amostra é de 29,2%.

Em relacdo ao consumo de haxixe, as prevaléncias
de consumo séo menores e diferenciadas quanto ao
sexo. A prevaléncia de consumo de haxixe ao longo
da vida é de 12,1%, sendo superior no caso dos
rapazes (15,6% contra 9,3% para as raparigas). Esta
tendéncia mantém-se no caso da prevaléncia nos
ultimos 12 meses (com 12,1% para 0s rapazes e
5,0% para as raparigas) e 30 dias (7,4% para 0s
rapazes e 2,3% para as raparigas). A idade média
para o primeiro consumo de haxixe ronda os 15
anos, sendo de 15,19 anos (DP=1,35) para os
rapazes e 14,93 anos (DP=1,35) para as raparigas.

Relativamente ao consumo de outras drogas, este é
bastante reduzido, pelo que se consideram apenas
as prevaléncias de consumo ao longo da vida.
Destaca-se assim o consumo de tranquilizantes
(9,9%), especialmente nas raparigas (13,2%), e nos
rapazes salienta-se o consumo de cocaina (2,9%),
ecstasy (2,6%) e solventes volateis (2,6%);

Comportamentos Anti-Sociais

No que concerne a comportamentos anti-socais,
observam-se grandes diferencas entre 0s sexos,
sendo que o0s rapazes reportam maior prevaléncia
deste tipo de comportamento. 63% dos rapazes e
40% das raparigas ja deram falta disciplinar, 7% dos
rapazes e 2% das raparigas ja foram suspensos da
escola, 32% dos rapazes e 21% das raparigas ja
insultaram um professor ou funcionario da escola,
12% dos rapazes e 7% das raparigas ja passaram a
noite fora de casa sem autorizagéo, 16% dos
rapazes e 2% das raparigas ja feriram alguém a
ponto dessa pessoa necessitar de cuidados médicos,

de Arcena e Vialonga e na CEBI — Fundagé&o
para o Desenvolvimento Comunitario de Alverca.

Formac&o de Professores

Accédo de Formacéao para professores, creditada
pelo Conselho Cientifico-Pedagoégico de
Formacao Continua, no &mbito da prevencéo dos
comportamentos de risco e educacao para a
salde, intitulada “A Relacdo como Instrumento
de Prevencao”, que se pretende constituir como
um agente de dinamizacao de espacos de
intervisdo, discussao e partilha de experiéncias.
Nesta accdo, que se encontra ja na segunda
edicdo, estdo presentes professores de diversas
escolas do concelho, quer do ensino basico, quer
secundario.

Rede Jovem

A Rede Jovem é uma accao destinada a jovens
com idades compreendidas entre os 11 e 0s 16
anos, que reune diversas actividades que
concorrem para objectivos comuns: promog¢ao
das competéncias pessoais e sociais dos jovens
em contexto comunitario e escolar, fornecimento
de experiéncias de vida diversificadas a nivel
cultural e desportivo e criacéo de espacos de
reflexdo colectiva.

Ao nivel da promogé&o de competéncias pessoais
e sociais em contexto comunitério, encontram-se
em funcionamento 5 grupos de jovens,
nomeadamente na Castanheira do Ribatejo,
Centros Comunitarios de Povos, Arcena e
Vialonga e Palécio da Quinta da Piedade na
Pévoa de Santa Iria.

Ao nivel da promocgé&o de competéncias pessoais
e sociais em contexto escolar, encontram-se em
funcionamento 14 grupos-turma, dois em cada
uma das seguintes escolas: E.B. 2,3 D. Antonio
de Ataide; E.B. 2,3 Soeiro Pereira Gomes; E.B.
2,3 do Forte da Casa; E.S. Reynaldo dos Santos;
E.S. do Forte da Casa; E.S. Gago Coutinho; E.S.
Alves Redol.

Rede de Jovens Mediadores para a Prevencéo

Esta € uma accao dirigida a jovens entre os 16 e
0s 21 anos que pretende trabalhar as suas
competéncias de mobilizacdo, responsabilidade,
cooperacao e intervencao, assim como a
utilizacdo destas capacidades ao servi¢o da
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33% dos rapazes e 21% das raparigas ja roubaram
artigos em lojas, 14% dos rapazes e 6% das
raparigas ja roubaram dinheiro ou objectos a outras
pessoas.

Criancas e Jovens sinalizados na CPCJ de Vila
Franca de Xira

No ano de 2006, existiam 382 processos activos na
Comisséao de Proteccdo de Criancas e Jovens em
Risco de Vila Franca de Xira, abrangendo um total
de 664 criancas/jovens. 9.6% das criancas tem
menos de 2 anos de idade; 13,1% das criancas tem
entre 3 e 5 anos de idade, ; 27,9% entre 0s 6 e 0s 10
anos de idade: 14,2% entre 0os 11 e 0s 12 anos de
idade; 31\, 8 % entre os 13 e os 17 anos de idade e
5% entre os 18 e os 21 anos. O nimero de jovens
sinalizados na Comissao tem crescido nos Ultimos
anos.

educacdao de pares, recorrendo a dinamizagéo de
actividades para a comunidade escolar e de
residéncia (teatro forum, accdes de
informacao/sensibilizacéo para as tematicas da
sexualidade, consumo de substancias e
comportamentos agressivos).

Para o desenvolvimento destas actividades os
jovens frequentam uma formacao residencial
onde é explicitado o papel do mediador, bem
como as questdes inerentes ao trabalho em
grupo (lideranca, comunicacéao, resolucéo de
conflitos, cooperacao).

Actualmente funcionam 4 grupos de Jovens
Mediadores: Centro Comunitario de Povos
(constituido por jovens residentes no Bairro
Social de Povos), Vila Franca de Xira (constituido
por jovens residentes em Vila Franca de Xira e
arredores mas que frequentam as escolas
secundarias da cidade), Casa da Juventude de
Alverca (composto por jovens residentes em
Alverca, Arcena, Forte da Casa e Pdvoa de
Santa Iria) e Centro Comunitario de Vialonga
(constituido por jovens que residem no Bairro do
Olival de Fora em Vialonga).

Lideres Comunitarios

Os lideres comunitarios séo jovens que se
destacam dos seus pares pelas suas elevadas
competéncias ao nivel da responsabilidade,
mobilizag&o de recursos internos e externos,
dinamismo, persisténcia e lideranca. Antes de se
constituirem como lideres, estes jovens
desenvolveram actividades (e continuam a fazé-
lo) enquanto mediadores, passando
posteriormente por uma formacéo residencial
onde se aborda a metodologia do trabalho de
projecto.

Cultura e Desporto para Jovens

No &mbito da ac¢éo das divisbes de Educacéo e
Juventude da Camara Municipal, encontram-se
em funcionamento um conjunto de respostas,
nomeadamente as Casas de Juventude (Forte da
Casa, Alverca, Vialonga, Sobralinho e Vila
Franca de Xira), onde se encontram os centros
de divulgacao de tecnologias de informacao, que
promovem informacao neste dominio; o
Programa de Apoio as Radios-escolas; o
Programa Férias Jovens (colonias, ateliers, o
Programa de Ocupacéo de Jovens de Curta
Duracéo); O Programa de Ocupacéo de Jovens
de Longa Duragéo; o Cartdo-jovem Municipal, o
Espaco Internet, o Programa “Aprendizes do
Fingir”, de dinamizac¢éo de actividades de teatro
nas escolas. No @mbito do Desporto, destacam-
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Problematicas nas familias

No que concerne as problematicas nas familias
destes jovens, 2,1% assinalaram ter o pai
toxicodependente, 0,9% a mée, 1,3% o0s irmaos,
3,6% os tios e 3,5% outros familiares. Relativamente
ao alcoolismo, 3,2% referiram ter o pai com este
problema, 0,4% a méae, 0,1% os irmaos, 3,7% os tios
e 2,8% outros familiares. Quanto a depresséo, 1,8%
referiu esta problematica no pai, 14,1% a mae, 1,7%
0s irmaos, 3,2% os tios e 3,3% outros familiares. Em
relacdo a problemas com a justica, 2,1% refere que o
pai ja teve problemas a este nivel, 0,1% a mée, 0,9%
0s irmaos, 1,9% os tios e 2,2% outros familiares.

se os Encontros Desportivos Concelhios, o
Programa Férias Desportivas e o Programa de
Apoio ao Desporto Escolar.

Comisséo de Proteccéo de Criancas e Jovens
em Risco de Vila Franca de Xira

A Comissao de Proteccéo de Criancas e Jovens
em Risco de Vila Franca de Xira existe desde
1993. O elevado numero de processos activos e
o crescimento do nimero de casos de ano para
ano, tem dificultado o desenvolvimento de uma
resposta adequada as exigéncias inerentes as
problematicas verificadas. No sentido de fazer
face a esta situagédo, a Comissédo tem
desenvolvido um grande esfor¢co de promocéo de
um trabalho de parceria que procura mobilizar os
diferentes parceiros locais para uma resposta
integrada aos problemas. Neste sentido, e no
que diz respeito aos jovens, tem sido reforcada a
articulacdo da Comissdo com a intervencéo do
Plano Integrado de Prevencéo das
Toxicodependéncias, através do
encaminhamento de jovens sinalizados na
Comisséo para os gabinetes de Atendimento a
Jovens e Pais e para a Rede Jovem.

Centros de Saude
Saude Mental

Os Centros de Saude da Pévoa e de Vila Franca
de Xira disp6e de um técnico de psicologia, que
da resposta as situacdes de saude mental
referenciadas pelos médicos de familia, ainda
gue esta resposta se encontre aquém das
necessidades e sobretudo direccionada para a
populacdo adulta. No que se refere ao Centro de
Saude de Alhandra, esta estrutura ndo dispde de
um técnico de psicologia, o que traduz uma
lacuna na resposta as necessidades identificadas
nas freguesias associadas a este Centro de
Saude ( Alhandra, Sobralinho, Vila Franca de
Xira).

Fundacéo CEBI

A Fundacdo CEBI estabeleceu no ano transacto
um Protocolo com o Hospital Jdlio de Matos para
o fuincionamento de uma consulta de psiquiatria
e psicologia. Estas consultas funcionam
quinzenalmente e semanalmente
respectivamente e dirigem-se a populac¢éo adulta
e idosa do concelho. Para além deste Protocolo,
a Fundacéo garante igualmente uma consulta de
psicologia diaria dirigida a crianc¢as, adultos e
idosos.

Camara Municipal de Vila Franca de Xira 28




Diagnéstico do Territorio: Concelho de Vila Franca de Xira

Centro de Emergéncia Infantil

No que se refere a este item, existem dois
Centros de Emergéncia Infantil no concelho, que
visam o acolhimento temporério de criangas em
risco, nomeadamente na Fundacdo CEBI em
Alverca (que acolhe 31 criangas) e na
Associacao para o Bem Estar Infantil de Vialonga
(que acolhe 22 criancas).

Esta resposta tem-se revelado como insuficiente
face as solicitacOes e necessidades que surgem
no ambito na interven¢éo dunto de criancas e
jovens em risco.

Sexualidade

Do total da amostra escolar, 42,7% dos jovens refere
ja ter tido relagdes sexuais, com pequenas
diferencas entre o sexo masculino (45,3%) e o0 sexo
feminino (40,7%);

A idade da primeira relacdo sexual €, em média,
14,60 anos (DP=1,74) no caso dos rapazes e 15,17
anos (DP= 1,56), no caso das raparigas;

O numero de parceiros sexuais €, em média, 2,23
(DP=2,52), sendo consideraveis as diferencas entre
Sexos, uma vez que para o sexo masculino a média
de parceiros € 3,02 (DP=3,35) ao passo que para o
sexo feminino a média de parceiros é 1,57
(DP=1,15);

A percentagem de gravidez na populagéo escolar é
de 2,1%.

No que diz respeito a utilizacdo do preservativo,
65,5% dos jovens refere utilizar sempre este método
contraceptivo e preventivo de transmisséo de IST’s.
Ja a pilula é utilizada sempre apenas por 32,7% dos
jovens.

Planeamento familiar

Os trés Centros de Saude do Concelho dispdem
de uma Consulta de Planeamente Familiar que
serve para além da populacéo adulta, a
populagéo jovem do concelho. Os Gabinetes de
Atendimento a Jovens e Pais no &mbito do PIPT
articulam a sua intervengédo com estas respostas
através de um encaminhamento de jovens das
escolas, e bairros sociais para a consulta de
Planeamento Familiar. Ao nivel de
informacao/sensibilizacéo sobre as tematicas da
contracepcao e IST'S também tem existido uma
articulacdo entre o PIPT e os Centros de Saude
no desenvolvimento de ac¢cdes em meio escolar
e nos centros Comunitarios
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Consumidores dependentes/ probleméticos

QUADRO 9 - Dados referentes aos Problemas e Respostas existentes ao nivel do Eixo do

Tratamento/Reducéo de Danos.

Problemas

Respostas Existentes

Saude

Tratamento — Dados dos NAT's

No primeiro semestre de 2007, encontravam-se inscritos nos
NAT'’s 223 toxicodependentes. O nimero de processos
activos tem-se mantido relativamente estavel ao longo dos
anos (226 em 2001, 236 em 2002, 215 em 2003, 225 em
2004, 219 em 2005 e 195 em 2006).

No primeiro semestre de 2007, registaram-se 19 novas
admissdes nos NAT’s. O numero de novas admissfes tem
vindo a diminuir ao longo dos anos, passando de 255 em 2001
(ano de abertura dos NAT's) para 90 em 2002. A partir de
2003, o numero de novas admissées manteve-se por volta
dos 50 utentes anuais, assistindo-se a uma redugdo em 2006
para apenas 16 novos utentes, coincidindo com o fecho do
NAT da Povoa no final de 2005. No entanto, os dados
referentes ao primeiro semestre de 2007 indicam uma
reposicao dos valores médios de novas admissdes,
registando-se nos primeiros seis meses de 2007 19 novos
acolhimentos.

A maioria dos utentes dos NAT’s encontra-se na faixa etéria
dos 25 aos 34 anos de idade (62,8%), sendo importante
ressalvar que, em 2006, os utentes com mais de 40 anos
duplicaram.

A grande maioria da populacéo utente dos NAT's possui
escolaridade ao nivel do 2° e 3° ciclo do ensino basico e
encontra-se desempregada (51,4%). Em 2005, verificou-se
uma subida significativa do nimero de utentes
desempregados, bem como um decréscimo significativo do
namero de utentes com emprego estavel.

Metade dos utentes dos NAT’s sao solteiros, embora a
tendéncia seja para um aumento proporcional do nimero de
utentes casados ou em uniao de facto. Em 2005, 46% dos
utentes dos NAT's tinham filhos.

No que diz respeito as substancias consumidas pelos utentes
dos NAT'’s nos 30 dias anteriores ao primeiro acolhimento,

Encontram-se em funcionamento desde
Janeiro de 2001, dois Nucleos de
Atendimento a Toxicodependentes,
embora até Dezembro de 2005
tivessem funcionado no Concelho trés
Nucleos, situados respectivamente na
Pévoa de Santa Iria, Alverca e no bairro
de Povos, na freguesia de Vila Franca
de Xira. O NAT da Pévoa de Santa Iria
foi fundido no NAT de Alverca em
Janeiro de 2006.

Estes Nucleos funcionam em estreita
articulacdo com os Centros de Saude e
o CAT de Xabregas, prestando as
seguintes respostas:

= Programa de Substituicdo com
Agonista Opiaceo -Metadona;

= Programa de Substituicdo com
Agonista Opiaceo —
Buprenorfina (Subutex);

= Programa de Substituicdo com
Antagonista;

= Acompanhamento
Psicoterapéutico;

=  Atendimento a Familiares;

= Acompanhamento Social no
ambito da promogéo da
integracao sécio-profissional
dos utentes;

No primeiro semestre de 2007, 0s
utentes encontravam-se distribuidos
pelos diferentes programas dos Ncleos
de Atendimento a Toxicodependentes
da seguinte forma:

= Metadona — 135 utentes

= Buprenorfina (Subutex) — 35
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verifica-se uma diminui¢cdo dos consumos endovenosos de
heroina, e um aumento do consumo de cocaina, alcool e
benzodiazepinas. Ainda assim, a heroina continua a ser a
substancia mais consumida (69,1%), seguida pela cocaina
(8,3%). De salientar que, em 2005, a percentagem de utentes
acolhidos com consumos de cocaina foi de 22,5%, sendo que
nos anos de 2003 e 2004 n&do havia registo de utentes
acolhidos com este tipo de consumo.

No que diz respeito as freguesias de residéncia da populacao
utente dos NAT's, no que concerne ao NAT de Alverca, a
grande maioria dos utentes vem de Alverca do Ribatejo
(44,3%), seguido de Vialonga (21,3%) e Pévoa de Santa Iria
(12,5%). No NAT de Povos, os utentes sdo maioritariamente
de Vila Franca de Xira e Castanheira do Ribatejo.

utentes

= Acompanhamento
Psicoterapéutico — 180 utentes

Foram realizadas 816 consultas
individuais no NAT de Alverca e 17
atendimentos a familiares. No NAT de
Povos

foram realizadas 496 consultas
individuais e 35 atendimentos a
familiares.

Reducéo de Riscos e Minimizacdo de Danos — Dados dos
NAT's

No que diz respeito a morbilidade dos utentes dos NAT's, do
total de 384 utentes acolhidos desde 2001 no NAT de Alverca,
37 foram diagnosticados com HIV/SIDA dos 186 utentes
testados (19,9% dos utentes testados); dos 191 utentes
testados para a Hepatite, 3 tiveram um diagnostico positivo
para a hepatite B, 91 tiveram diagndstico negativo para a
hepatite B com qualquer anticorpo positivo (47,6% dos utentes
testados), 100 utentes foram diagnosticados positivamente
para a hepatite C (52,4%); dos 153 utentes testados para a
tuberculose, 13 apresentam diagnostico positivo (8,5% dos
utentes testados).

E de salientar que do total de utentes acolhidos, apenas cerca
de metade dos utentes fizeram o rastreio destas doencas. Em
relacdo ao total de 205 utentes acolhidos no NAT de Povos,
desde 2001, dos 84 individuos testados, 28 utentes foram
diagnosticados positivamente para o HIV/SIDA (33,3% dos
utentes testados), dos 74 utentes testados para as hepatites,
4 tiveram um diagnostico positivo para a hepatite B, 23 foram
diagnosticados negativamente para a hepatite B com qualquer
anticorpo positivo (31,1% dos utentes testados), e 49 tiveram
diagnéstico positivo para a hepatite C (66,2%); dos 50
individuos testados para a tuberculose, 5 foram
diagnosticados positivamente (10,0% dos utentes testados).

No ambito da Reducéo de Riscos e
Minimizacdo de Danos, o trabalho
desenvolvido pelos NAT’s passa pelo
rastreio da Tuberculose realizado a
todos os utentes que iniciam um
processo de tratamento e o rastreio do
VIH, o que implica um trabalho de
motivacéo para os cuidados de saude e
de remocdo das resisténcias do doente
associadas ao rastreio e tratamento
destas doencas, realizando-se
paralelamente um trabalho de
prevencdo de comportamentos de risco.
S&o igualmente rastreadas as hepatites
viricas, sendo os doentes
encaminhados para a consulta de
especialidade.

Dados do Programa de Troca de Seringas

Em 2005 registou-se um total de 11 244 seringas entregues
nas farmacias do Concelho que aderiram ao Programa de
Troca de Seringas. Verifica-se, contudo, um decréscimo
consideravel de seringas entregues desde 2000, em que se
registaram um total de 71 874 seringas. Desde entéo este
ndmero tem vindo a ser gradualmente mais reduzido,
passando para 55 204 seringas em 2001, 31 540 em 2002, 17
900 em 2003 e 15 060 seringas em 2004. E possivel assim
perceber uma diminuicdo do nimero de toxicodependentes
utilizadores desta via de administragéo.

Programa de Troca de Seringas “Diz
N&o a uma Seringa em Segunda Mao”,
sendo que em 2005 aderiram a este
programa 26 farmécias do Concelho.
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Criminalidade associada ao Trafico/Consumo de Substancias Psicoactivas

Delitos registados pela GNR

No ano de 2004 foram identificados 39 casos de delitos
associados ao consumo e trafico de drogas: 2 casos
relacionados com o trafico, 18 casos com o trafico-consumo e
6 casos com o consumo. No que diz respeito a sua
distribuicdo por freguesia de residéncia dos individuos, as
freguesias de Alhandra e Povoa foram as que registaram um
maior volume de casos, 10 e 8, respectivamente, seguidas por
Vialonga com 6 ocorréncias, Castanheira com 5, Forte da
Casa com 3 e Sobralinho com 1.

No ano de 2006, no que concerne as noticias de crime
associadas ao tréfico de estupefacientes, foram registadas
sete ocorréncias, todas elas com sujeitos do sexo masculino
(1 entre 0s 16 e 0s 24 anos; 6 com mais de 25 anos), das
quais resultaram sete detenc¢des. Quanto as contra-
ordenacgdes por posse de drogas para consumo foram
registados 23 casos, sendo 22 do sexo masculino e 1 do
feminino. Em 9 casos os sujeitos tinham entre 16 e 24 anos e
em 14 tinham mais de 25 anos.

Comparando os anos de 2004 e 2006, pode constatar-se uma
diminuig&o das noticias de crime associadas ao consumo de
drogas.

Delitos registados pela Policia de Seguranca Publica que
actua apenas na cidade de Vila Franca de Xira

No ano de 2004 foram identificados 24 sujeitos com delitos
associados ao trafico e consumo de drogas. No ano de 2005
este nimero aumentou para 28, estando 2 casos associados
ao trafico e 26 a posse de droga para consumo.

No ano de 2006, foram registados 23 casos, dos quais 17
remetem para o consumo e 6 para o trafico de estupefaciente.
Destas ocorréncias, 3 resultaram em prisdes preventivas e 1
em condenacao. Todas estas identificacdes dizem respeito a
individuos do sexo masculino

Neste sentido, os dados apontam para um ligeiro aumento dos
delitos associados ao trafico e consumo de drogas, entre 2004
e 2006.

Programa Escola Segura

Brigada de Investigacdo Criminal —
Drogas

Condenacbes

Relativamente ao nimero de processos concluidos ao abrigo
da Lei da Droga, verifica-se uma diminui¢cdo ao longo dos
anos, quer em termos de nimero de processos, quer em
termos de individuos condenados. No que diz respeito aos
processos findos, verifica-se um decréscimo gradual desde
1997/1998, em que 0 nimero de processos rondava os 60,
para 5 processos registados em 2005. Quanto ao nimero de
individuos condenados, este decréscimo gradual é ainda mais
notario, sendo que em 1997 foram condenados 121 individuos
por crimes relacionados com droga e em 2005 foram
condenados apenas 5 individuos.
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2. CONTEXTOS IDENTIFICADOS NO TERRITORIO

Os dados apresentados na analise contextual (com particular relevancia para os dados do Estudo
“Comportamentos de Risco na Adolescéncia: Factores de Risco e Factores de Proteccdo” e do
Diagnostico realizado nos trés bairros sociais do concelho) apontam para a existéncia de determinados
grupos no concelho onde se verificam um conjunto de factores e comportamentos de risco que os tornam

alvos de uma intervengéo prioritaria.

Para além de terem sido identificados alguns bairros como sendo especialmente problematicos (Bairros
Sociais de Vialonga, Povos e Arcena), que pelas suas caracteristicas socio-econémicas (desemprego,
grande concentracdo de populacdo imigrante de origem africana, pobreza, baixo nivel de qualificacdo
escolar, familias disfuncionais, trafico de substancias psicoactivas) nos remetem para uma situacéo de
maior vulnerabilidade, os dados relativos ao Estudo supramencionado, bem como os relatérios dos
NAT’s, ndo circunscrevem a problematica do consumo das substancias psicoactivas a estes bairros. De
facto, outros grupos que partilham caracteristicas que nédo a residéncia de origem, séo identificados como
grupos vulneraveis, nomeadamente os jovens inseridos em turmas de cursos de CEF, seguidos dos

jovens inseridos em turmas de cursos profissionais.

Os jovens que integram estas turmas ndo provém de uma area geografica particular, distribuindo-se
antes pelas vérias freguesias do concelho, o que nos remete para o facto de esta vulnerabilidade ser
transversal ao concelho de Vila Franca de Xira, estando entéo associadas a outras varidaveis que nao a

residéncia de origem.

Caracterizacao dos Contextos identificados no Territério

Numa perspectiva territorial, quando se cruzam os dados relativos aos indicadores epidemioldgicos
do consumo com as zonas de proveniéncia, a freguesia da Castanheira do Ribatejo é a que
apresenta prevaléncias mais elevadas no consumo de tabaco (P30D=40,0%), alcool (P30D=76,0%) e
haxixe (P30D=20,0%) entre os jovens participantes no inquérito. Destaca-se igualmente a freguesia de

Vila Franca de Xira no que concerne ao consumo de alcool (P30D=71,6%) e haxixe (P30D=6,0%).

No que diz respeito a relagdo entre os consumos e as escolas de proveniéncia, verificou-se ao nivel das
Escolas EB 2,3, uma prevaléncia mais elevada (acima da média, P30D=11,9%) de consumo de tabaco
na Escola EB 2,3 Pedro Jacques Magalhdes (P30D=30%), em Alverca, e na Escola Dr. Vasco Moniz
(P30D=21,1%) em Vila Franca de Xira; uma prevaléncia acima da média (P30D=45,1%) de consumo de
alcool nas Escolas EB 2,3 Pedro Jacques de Magalhdes (P30D=60,0%), e na Escola EB 1,2,3 do Bom
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Sucesso (P30D=59,1%), ambas em Alverca, bem como na Escola EB 2,3 de Vialonga (P30D=56,8%) e
na Escola EB 2,3 Dr. Vasco Moniz (P30D=55,3%), em Vila Franca de Xira.

Ao nivel das escolas secundarias, destaca-se a prevaléncia muito elevada de consumo de tabaco
(bem acima da média P30D=32,3%) na Escola Secundaria Infante D. Pedro (P30D=40,0%), em Alverca.
Relativamente ao consumo de &lcool, a Escola Secundéaria Reynaldo dos Santos (P30D=77,3%) e a
Escola Secundaria Alves Redol (P30D=73,5%), ambas em Vila Franca de Xira, constituem-se como as
gue registam maiores prevaléncias, quando comparadas com a média (P30D=63,3%). Igualmente no que
se refere ao consumo de haxixe, as Escolas Secundéarias Reynaldo dos Santos (P30D=12,0%) e Alves
Redol (P30D=7,1%), em Vila Franca de Xira surgem novamente como registando prevaléncias de
consumo acima da média (P30D=6,7%). Em sintese, € possivel referir que a andlise dos dados articulada
entre a variavel Escola e Freguesia de proveniéncia, aponta para as freguesias de Vila Franca de Xira,
Alverca e Castanheira do Ribatejo como aquelas que apresentam maiores prevaléncias no consumo

de substéncias psicoactivas entre a populacdo escolar, dos 14 aos 20 anos.

Quando se tenta encontrar uma relacéo entre os consumos problematicos de substancias psicoactivas e
as zonas a partir dos dados referentes a populacéo toxicodependente em tratamento nos NAT's (desde o
inicio do funcionamento destes em 2001 até Setembro de 2007), verifica-se que, do total de 576 utentes
acolhidos pelos NAT'’s, os mesmos se encontram distribuidos pelas diferentes freguesias do concelho da
seguinte forma: 168 utentes residem em Alverca, o que representa 0,58% da populagéo desta freguesia,
152 utentes residem em Vila Franca de Xira, representando 0,83% da populacdo, sendo 53 utentes do
Bairro de Povos, representando 5,3% dos residentes neste bairro; 80 utentes sdo de Vialonga,
representando 0,52% do total da populacéo residente nesta freguesia, 47 utentes sdo da Pévoa de Santa
Iria, 0 que representa 0,20% do total da populacdo desta freguesia, 41 utentes sdo da Castanheira do
Ribatejo, representando 0,57% da populacdo residente nesta freguesia, 36 sdo do Forte da Casa,
representando 0,33% da populagédo residente; 28 sdo de Alhandra, o que representa 0,39% da
populacéo residente nesta freguesia; 8 do Sobralinho, constituindo 0,19% do total da populacéo residente
nesta freguesia; 6 sdo de S. Jodo dos Montes, representando 0,14% dos residentes nesta freguesia, 2
sdo das Cachoeiras, o que representa 0,26% da populacdo desta freguesia; e 1 utente reside na
Calhandriz, o que constitui 0,12% da populacdo desta freguesia. Estes dados, de alguma forma, vém
confirmar a tendéncia j4 encontrada no estudo sobre comportamentos de risco em meio escolar, que
apontam para as freguesias de Vila Franca de Xira, Alverca, Castanheira do Ribatejo e Vialonga

como as freguesias mais problematicas.

No que diz respeito a relagdo entre os bairros e as freguesias do Concelho, e os factores de risco
associados ao consumo (desemprego, deprivacdo econdémica, problemaéticas familiares, etc.), e tendo em
conta os dados disponiveis sobre estes indicadores (Quadro 3, apresentado no ponto 3.1.2), é possivel
concluir que: no que diz respeito ao desemprego, as freguesias da Calhandriz, Vialonga, Sobralinho e

Castanheira do Ribatejo sdo as que apresentam maior taxa de desemprego. Relativamente ao
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Rendimento Social de Inserc¢éo, as freguesias de Alverca, Vialonga e Vila Franca de Xira s&o as que
apresentam maior percentagem de beneficiarios. No que concerne aos Subsidios de Apoio Escolar,
gue constitui um bom indice das condi¢des socio-econdémicas, 0s alunos que beneficiam deste apoio ao
nivel dos jardins de infancia e escolas do 1° ciclo, pertencem maioritariamente as freguesias de S. Joao
dos Montes, Alhandra e Vialonga. Relativamente aos alunos do 2° e 3° ciclo do ensino bésico, apesar
de ndo estarem disponiveis os dados referentes a trés escolas (EB 2,3 de Vialonga, EB 2,3 Dr. Vasco
Moniz, EB 2,3 do Forte da Casa), a informacao recolhida sobre este indicador permite concluir que as
escolas onde se regista uma maior percentagem de beneficiarios deste apoio, relativamente ao ndmero
de alunos da escola, séo: a Escola EB 2,3 da Castanheira, a EB 2,3 Aristides de Sousa Mendes e EB
2,3 D. Martinho Vaz de Castelo Branco, na Povoa de Santa Iria, e a EB 2,3 Soeiro Pereira Gomes, em
Alhandra.

No que diz respeito as problematicas das familias, para além destes dados importa referir que, huma
avaliagdo mais qualitativa resultante das diferentes intervengbes em curso no terreno, a informagéo
recolhida através do diagndstico social efectuado junto dos diferentes parceiros sociais nos bairros
sociais de Arcena, na freguesia de Alverca, Olival de Fora na Freguesia de Vialonga, e Povos, na
freguesia de Vila Franca de Xira, apontam para a existéncia de numerosas familias desestruturadas
(negligéncia parental, alcoolismo, desemprego, conflitos familiares) identificadas pelas escolas, CPCJ,
forcas de seguranca, servico local do ISS e outras entidades locais. Esta percepcdo é confirmada pelo
elevado nimero de pedidos de apoio aos gabinetes de atendimento e acompanhamento social. Esta
situacdo constitui um factor de risco relativamente aos percursos de desenvolvimento de criangas e
jovens, os quais sdo marcados por diversos comportamentos problematicos, com particular destaque

para o insucesso e abandono escolares e 0os comportamentos anti-sociais.

Sobre esta matéria, os dados obtidos a partir do inquérito sobre comportamentos de risco, aplicado porta-
a-porta nos bairros sociais de Arcena, Vialonga e Povos (N=104), apontam para as seguintes

conclusoes:

» Relativamente ao consumo de substancias psicoactivas, os valores encontrados sédo globalmente
mais baixos para as trés substancias (tabaco, alcool e haxixe), quando comparados com a amostra
representativa em meio escolar, sendo de enfatizar as baixas prevaléncias do consumo de haxixe ao
longo da vida (4,8%) e nos ultimos 30 dias (1,0%).

» Quanto aos comportamentos sexuais de risco, nesta amostra apurou-se uma percentagem de 16,9%
de gravidez na adolescéncia, sendo que 20,0% das raparigas inquiridas ja engravidaram, o que

difere significativamente do valor encontrado para a amostra representativa da populacdo escolar.

» Salientam-se igualmente as prevaléncias mais elevadas de comportamentos anti-sociais para a
totalidade da amostra, quando comparadas com a amostra recolhida em meio escolar. De referir
também a existéncia de grandes diferengas entre as prevaléncias deste tipo de comportamento no
sexo masculino e feminino, sendo bastante superiores para os primeiros. De forma a ilustrar estas

diferencas, apresentam-se de seguida os valores para os diferentes tipos de comportamentos para o
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sexo masculino e feminino, respectivamente: ser suspenso da escola (22,9% e 2,9%%), ser expulso
da escola (14,3% e 3,0%), insultar um professor ou funcionario (45,7% e 25,4%), bater num professor
(8,6% e 1,4%), passar a noite fora de casa sem autorizacéo (34,3% e 11,6%), fugir de casa (14,3% e
5,9%), envolver-se em lutas de gangs (34,3% e 7,4%), ferir alguém a ponto dessa pessoa necessitar
de cuidados médicos (25,7% e 7,2%), estar incluido num grupo que se junta para bater noutras
pessoas (22,9% e 8,7%), usar facas ou navalhas para ameacar ou magoar alguém (14,3% e 2,9%),

roubar dinheiro ou objectos (37,1% e 15,9%) e ter problemas com a policia (31,4% e 4,3%).

Assim, nestes bairros (Arcena e Vialonga) de origem maioritariamente africana, a problematica do
consumo de substancias psicoactivas, de acordo com estes dados, € pouco expressiva, ainda que a
percepcdo dos parceiros sobre estes problemas nos bairros nos remeta para o facto do trafico de
substancias psicoactivas se encontrar presente, com varios jovens envolvidos neste processo (Ver Anexo
3). Salientam-se, contudo, as elevadas prevaléncia de comportamentos de sexuais de risco,
nomeadamente gravidez na adolescéncia, e de comportamentos anti-sociais. No que concerne ao bairro
de Povos, os dados recolhidos através do inquérito ndo sdo muito informativos, uma vez que
participaram poucos jovens pertencentes ao mesmo. No entanto, o conhecimento sobre este bairro,
pelos diferentes actores sociais, bem como os dados relativos a populagéo inscrita no NAT de Povos,
residente neste bairro, remetem claramente para a elevada prevaléncia do consumo de substancias
psicoactivas neste bairro, que se estende as camadas mais jovens, sendo possivel identificar grupos de
jovens reunidos nas ruas que consomem alcool e haxixe, e com ligagdes aos grupos de adultos
heroinbmanos. Este bairro € um dos mais associados ao trafico de substancias psicoactivas, sendo que

uma percentagem significativa das familias encontra-se envolvida em actividades ilicitas.

Na mesma légica de analise de cariz qualitativo, em conjugagcdo com alguns indicadores relativos a
identificacdo de probleméaticas de risco na familia e consequente identificagcdo de
factores/comportamentos de risco nos jovens (indisciplina, desmotivagédo/insucesso escolares,
absentismo, fraco vinculo a escola) é possivel referir a informacéo relativa a intervencéo dos Gabinetes
de Atendimento a Jovens e Pais, do PIPT, que resultam da sinalizacdo/encaminhamento de jovens em
risco, pelos diferentes parceiros sociais, com particular énfase para a Comissdo de Proteccdo de
Criancas e Jovens em Risco. Esta informacdo fornece um panorama bastante representativo das
diferentes realidades do concelho, uma vez que os Gabinetes de Atendimento se encontram localizados
em quase todas as escolas, desde 2001. Ao longo dos sete anos de funcionamento do PIPT foram
atendidos por estes gabinetes 1516 Jovens e 722 Familias, num total de 8171 atendimentos
realizados. No ano lectivo de 2006/2007 encontravam-se em funcionamento 10 Gabinetes de
Atendimento inseridos nas Escolas EB. 2,3 e Secundarias e em equipamentos Comunitarios, tendo sido

atendidos 220 jovens e 79 familias.

No referido ano lectivo, as escolas que sinalizaram maior nimero de jovens em risco, proporcionalmente

ao numero de alunos efectivos das mesmas, foram: a EB 1,2,3 do Bom Sucesso, em Alverca, a EB 2,3
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D. Martinho Vaz de Castelo Branco e a EB 2,3 Aristides de Sousa Mendes, na Pévoa de Santa Iria. As
principais problematicas pelas quais os jovens sao sinalizados sdo desmotivacao/desinteresse escolares,

indisciplina, insucesso escolar, problemas do foro emocional e disfunc¢des familiares.

Relativamente a informacéo recolhida junto da Comisséo de Proteccdo de Criancas e Jovens em Risco,
a principal problemética assinalada € a negligéncia familiar, sendo que as criancas e jovens sinalizados
manifestam diferentes problemas, como o insucesso e absentismo escolar, indisciplina, envolvimento em

comportamentos delinquentes, consumo de substancias psicoactivas, etc.

No que diz respeito a residéncia das familias sinalizadas para a Comissdo de Protec¢do, os dados
disponiveis referentes aos 285 processos activos, apontam claramente para uma maior concentracédo de
casos provenientes da freguesia de Vialonga, seguindo-se as freguesias de Vila Franca de Xira e

Castanheira do Ribatejo.
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3. GRUPOS IDENTIFICADOS NO TERRITORIO E RESPECTIVOS CONTEXTOS

Eixo da Prevencao

a) Grupos

GRUPO 1 — Alunos das Turmas dos Cursos de Educacdo Formacgéao

No ano lectivo 2006/2007 foram constituidas novas turmas de CEF nas escolas Secundarias, assim
como alargado o niumero de turmas nas E.B. 2,3. No presente ano lectivo, esta resposta foi intensificada,
existindo actualmente um total de 37 turmas. Esta medida constituiu uma mais valia no ambito do
combate ao insucesso e abandono escolares, acarretando no entanto novas necessidades de
intervencdo, uma vez que as escolas ndo se encontram preparadas para a inclusao destes jovens que,

muito possivelmente, na auséncia desta medida teriam ja abandonado o sistema escolar.

Diferentes probleméaticas foram identificadas pelas escolas, das quais se destacam os comportamentos
de risco, défice de competéncias sociais e académicas, desmotivacdo e desinteresse escolares,
absentismo escolar, quadros familiares problematicos. Esta informacdo foi confirmada pelo estudo

realizado sobre comportamentos de risco em meio escolar.

Caracterizagao Socio-demografica

No que diz respeito a caracterizagdo da amostra aleatéria, 62,5% sao do sexo masculino e 37,5% do
sexo feminino, sendo que 25,5% tem 15 anos, 41,5% tem 16 anos, 23,3% tem 17 anos, 10,2% tem 18 ou
mais anos. Relativamente a freguesia de proveniéncia dos jovens, 37,5% residem em Alverca, 17,9%
residem na Pévoa de Santa Iria, 14,3% residem em Vila Franca de Xira, 7,1% residem no Forte da Casa,
5,4% residem no Sobralinho e 3,6% residem em Vialonga, sendo que os restantes alunos da amostra se

distribuem de forma residual pelas restantes freguesias do Concelho e fora do Concelho.

No que concerne a nacionalidade, a grande maioria (85,7%) € portuguesa, sendo os restantes de outras
nacionalidades (14,3%), maioritariamente africanas. Em relagdo ao grupo étnico, 87,5% sao caucasianos

e 12,5% africanos.

No que concerne ao percurso escolar destes jovens, todos referem ja ter reprovado, sendo que 8,9% ja
reprovou uma vez, 37,5% ja reprovou duas vezes, 37,5% ja reprovou trés vezes e 16,1% ja reprovou

guatro vezes, o que traduz o percurso de insucesso destes alunos.
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Situacao familiar

No que concerne a situacdo familiar destes jovens, 33,9% tém pais separados, sendo este valor
significativamente maior do que o encontrado na globalidade da amostra representativa da populacdo
escolar (18,5%). Quanto ao nivel de escolaridade, no que diz respeito aos pais, 41,5% tem apenas o 4°
ano de escolaridade, 9,4% frequentaram ou completaram o 6° ano de escolaridade, 18,9% o 9° ano,
18,9% o 12° ano e 11,3% o ensino superior. Relativamente as maes, 1,8% ndo tem o 1° ciclo do ensino
basico, 36,4% possui 0 4° ano do ensino basico, 10,9% frequentaram ou completaram o 6° ano, 25,5% o

9° ano, 20,0% o 12° ano e 5,5% 0 ensino superior.

No que diz respeito as probleméaticas na familia, 5,4% assinalaram ter o pai toxicodependente, 1,8% a
mae, 5,4% os tios, 3,6% os irméos e 1,8% outros familiares. Relativamente ao alcoolismo, 8,9% dos
jovens assinalaram esta problemética no pai, e 9,8% noutros familiares. No que concerne a depresséo,
17,9% refere esta problemética na mae, 1,8% nos irmdos, 1,8% nos tios e 3,6% noutros familiares.
Quanto a problemas com a justica, 8,9% dos jovens referiram que o pai ja teve problemas com a justica,
3,6% nos irméos, 3,6% nos tios e 3,6% noutros familiares.

Salienta-se a elevada percentagem de jovens que reportam ter um pai alcodlico e toxicodependente,
comparativamente a amostra global, representativa da populacdo escolar, cujos valores eram,
respectivamente, de 3,2% e 2,1%, bem como méaes deprimidas (14,1% na amostra global) e o pai com

problemas na justica (2,1% na amostra global) e outros familiares (irméaos, tios e outros).

Consumos de Substancias Psicoactivas

Relativamente ao consumo de substancias psicoactivas, as prevaléncias ao longo da vida, nos ultimos 12
meses e nos Ultimos 30 dias, sdo significativamente superiores as encontradas na amostra

representativa da populacdo escolar do concelho.

Assim, para o consumo de tabaco, a PLV é de 86% para os rapazes e 69% para as raparigas. A P30D é
de 49% para os rapazes e 57% para as raparigas. No que concerne ao consumo de alcool, a PLV é de
91% para os rapazes e 100% para raparigas, a P12M é de 86% para os rapazes e de 82% para as
raparigas. A P30D é de 77% para os rapazes e 81% para as raparigas. A prevaléncia de bebedeiras nos
Ultimos 12M é de 54% para os rapazes e de 43% para as raparigas. Em relacdo ao consumo de haxixe, a
PLV é de 34% para os rapazes e 33% para as raparigas, a P12M é de 29% para os rapazes e 14% para
as raparigas, e a P30D ¢ de 23% para os rapazes e 0% para as raparigas. Salientam-se as elevadas
percentagens de consumo de haxixe, com particular énfase no caso dos rapazes. No que diz respeito ao
consumo de outras substancias psicoactivas ao longo da vida, destacam-se as elevadas percentagens
de cocaina (9%), ecstasy (5%), anfetaminas (5%) e heroina (4%), quando comparados com o0s

resultados obtidos na amostra global.
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Sexualidade

Relativamente a prevaléncia de relagbes sexuais ao longo da vida, 100% dos alunos desta amostra
afirmaram j& ter tido relacdes sexuais, 0 que contrasta com as percentagens na ordem dos 40-60% para

os alunos do ensino secundario e da ordem dos 20% para os alunos do 3° ciclo do ensino basico.

A percentagem de gravidez na adolescéncia nos alunos desta amostra é de 6,3%, destacando-se

igualmente dos valores para a amostra global (2,1%).

Comportamentos Anti-Sociais

Tal como para os consumos de substéncias psicoactivas e comportamentos sexuais, 0s jovens da
amostra CEF apresentam prevaléncias significativamente superiores de comportamentos anti-sociais,
comparativamente com a amostra global. Assim, 70% dos alunos inquiridos dos cursos de Educacgéo
Formacao ja tiveram falta disciplinar, 46% dos alunos ja insultaram um professor ou funcionarios da
escola, 38% ja passaram a noite fora de casa sem autorizacdo, 36% ja se envolveram em lutas de
gangs, 30% ja feriram alguém a ponto dessa pessoa necessitar de cuidados médicos, 52% ja roubaram

artigos em lojas e 29% ja roubaram dinheiro ou objectos a outras pessoas.

GRUPO 2 — Alunos das Turmas dos Cursos Profissionais

Os alunos das turmas dos cursos profissionais tém sido igualmente referenciados pelas escolas como
grupos vulneraveis no que diz respeito aos comportamentos de risco, indisciplina, desinteresse escolar,
absentismo e insucesso escolares. Embora com prevaléncias menores do que as identificadas no grupo
dos alunos inseridos nos cursos de CEF, estes jovens destacam-se dos alunos do ensino regular na
grande maioria das probleméticas avaliadas no estudo em meio escolar. Esta situacdo deriva do facto
deste grupo comportar igualmente uma percentagem significativa de alunos com um percurso de
insucesso escolar, factor fortemente associado aos comportamentos de risco na adolescéncia. Nos
proximos anos prevé-se que estes cursos venham a incluir um numero cada vez maior com
comportamentos probleméticos, uma vez que os alunos que concluirem os cursos de educac¢éo formacéo

seguirdo maioritariamente este tipo de ensino.

Assim, a titulo ilustrativo, apresentam-se alguns dos resultados obtidos no estudo realizado em meio
escolar.

Consumos de Substancias Psicoactivas

Relativamente ao consumo de substéncias psicoactivas, apesar das prevaléncias de consumo de tabaco
e alcool ndo se diferenciarem dos valores encontrados para os alunos do ensino secundarios regular,
relativamente ao consumo de haxixe, verificam-se diferencas significativas. Assim, a PLV é de 19% para

0s rapazes e 13% para as raparigas, a P12M é de 18% para os rapazes e 6% para as raparigas, € a
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P30D é de 11% para os rapazes e 6% para as raparigas, destacando-se sobretudo a P30D, indicador de

consumo frequente.

Sexualidade

Relativamente a prevaléncia de relagcdes sexuais ao longo da vida, 58% dos rapazes (por contraste com
0 42% do ensino regular) afirmam ja ter tido relacdes sexuais e 45% das raparigas (esta percentagem &

semelhante a do ensino regular).

Comportamentos Anti-Sociais

Os jovens dos cursos profissionais apresentam prevaléncias significativamente superiores de
comportamentos anti-sociais, comparativamente com 0s alunos do ensino regular. Registam-se as
seguintes percentagens de prevaléncia deste tipo de comportamentos: 66% dos alunos ja tiveram falta
disciplinar, 8% ja foram suspensos, 21% dos alunos ja insultaram um professor ou funcionarios da
escola, 15% j& passaram a noite fora de casa sem autorizagdo, 13% j& se envolveram em lutas de
gangs, 18% ja feriram alguém a ponto dessa pessoa necessitar de cuidados médicos, 30% ja roubaram

artigos em lojas e 13% j& roubaram dinheiro ou objectos a outras pessoas.

b) Contextos

Tendo em conta que estes grupos provém de diferentes freguesias do concelho de forma dispersa e que
parte do seu quotidiano é passado nas escolas, uma vez que as cargas hordrias curriculares séo
bastante extensas, parece-nos oportuno eleger as escolas como os contextos privilegiados de acesso a
estes grupos. Neste sentido, de seguida apresenta-se uma caracterizacdo das escolas onde se inserem

0s grupos identificados.

Esc. Sec. Prof. Reynaldo dos Santos

A Escola Secundaria Professor Reynaldo dos Santos esta localizada na cidade de Vila Franca de Xira.
Em termos de infra-estruturas, este € um estabelecimento de ensino construido ha quase 3 décadas,
estando por isso as instalagbes um pouco degradadas. No entanto, é dotada de pavilhdo
gimnodesportivo, refeitério e bar, biblioteca/centro de recursos, reprografia, papelaria e espago de

convivio para alunos (com mesas de matraquilhos).

A populacédo escolar total € de 901 alunos, divididos por 42 turmas dos 2° e 3° ciclos e secundéario, como
se explicita em seguida. No que respeita ao 2° ciclo, e tendo em conta a recente integracdo dos alunos
provenientes da EB 2,3 Dr. Sousa Martins (também em Vila Franca de Xira), existem actualmente 201

alunos distribuidos por 10 turmas. Quanto ao 3° ciclo frequentam actualmente esta escola 251 alunos
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repartidos por 13 turmas. No ensino secundario encontram-se em funcionamento 18 turmas, totalizando

434 alunos.

Incluidas no 3° ciclo e ensino secundario, estdo ainda 4 turmas de CEF, num total de 66 alunos; e 2 de

Cursos Profissionais (CP), num total de 34 alunos.

Quanto a recursos educativos/técnicos, refere-se um Clube de Radio, um Clube de Leitura, actividades
ligadas ao desporto escolar, uma equipa de professores recentemente formada no d&mbito da Educacgéo
para a Salde (seguindo as directrizes do Ministério da Educacdo) e uma Psicéloga adstrita ao 2° ciclo e

apenas a tempo parcial, uma vez que este é um recurso gque serve todo o agrupamento.

EB 2,3 Soeiro Pereira Gomes

A Escola EB 2,3 Soeiro Pereira Gomes esta localizada em S. Jodo dos Montes, Alhandra. Em termos de
infra-estruturas, esta dotada de pavilhdo gimnodesportivo, refeitério e bar, biblioteca/centro de recursos,

reprografia, papelaria e espaco de convivio para alunos.

A populacdo escolar total € de 692 alunos, divididos por 33 turmas dos 2° e 3° ciclos, como se explicita
em seguida. No que respeita ao 2° ciclo, existem actualmente 336 alunos distribuidos por 16 turmas.
Quanto ao 3° ciclo frequentam actualmente esta escola 356 alunos repartidos por 17 turmas. Incluida no
2° ciclo, estd uma turma de curriculo alternativo (17 alunos), ao passo que integradas no 3° ciclo estdo 2

turmas de Cursos de Educa¢éo Formagédo (CEF), num total de 32 alunos.

No ano lectivo transacto, a taxa de abandono escolar foi de 1,6%, e a taxa de reten¢é@o alcancou os
19,5%. Relativamente a situagéo socio-econémica da populacao escolar, 9,7% dos alunos beneficiam de
apoio do SASE.

Quanto a recursos educativos/técnicos, refere-se um clube de radio, um clube de teatro, oficinas de
expressdo artistica e musical, actividades ligadas ao desporto escolar, um sarau de ginastica que
acontece anualmente, um ginasio da matematica, um nucleo de intervencdo na comunidade educativa
(constituida por uma Psicéloga de Orientacdo Escolar e Profissional e uma Professora de Ensino
Especial capacitada para o trabalho especifico com alunos deficientes auditivos), rastreio de aptidao
fisica e de saude (equipa médica que se desloca ocasionalmente a escola) e um gabinete de gestédo de

conflitos.

EB 2, 3do Forte da Casa

A Escola Basica de 2° e 3° ciclos do Forte da Casa esta localizada, tal como o nome indica, no Forte da
Casa. Em termos de infra-estruturas, esta € uma escola bastante recente, inaugurada ha 5 anos. Esta
dotada de pavilhdo gimnodesportivo, campo de jogos exterior, refeitério e bar, biblioteca/centro de

recursos, reprografia, papelaria e espaco de convivio para alunos.

A populacéo escolar total é de 580 alunos, divididos por 28 turmas dos 2° e 3° ciclos, como se explicita

em seguida. No que respeita ao 2° ciclo, existem actualmente 227 alunos distribuidos por 11 turmas.
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Quanto ao 3° ciclo frequentam actualmente esta escola 353 alunos repartidos por 17 turmas. Incluida no

2° ciclo, esta uma turma de PIEF (20 alunos), ao passo que integrada esta 1 turma de CEF.

Quanto a recursos educativos/técnicos, refere-se um clube de jornalismo, um clube de ciéncia,
actividades ligadas ao desporto escolar e uma equipa de professores recentemente formada no ambito

da Educacédo para a Saude (seguindo as directrizes do Ministério da Educacao).

EB 1, 2, 3 do Bom Sucesso

A Escola EB 1,2,3 do Bom Sucesso, esta localizada em Alverca do Ribatejo, servindo
predominantemente as popula¢gfes dos bairros de Arcena e Bom Sucesso, onde se regista um elevado
indice de probleméticas sociais, econémicas e educativas. Em termos de infra-estruturas, esta € uma
escola bastante recente, estando dotada de pavilhdo gimnodesportivo, refeitrio e bar, biblioteca/centro

de recursos, reprografia, papelaria e espaco de convivio para alunos.

A populacdo escolar total é de 537 alunos, divididos por 23 turmas dos 1°, 2° e 3° ciclos, como se
explicita em seguida. No que respeita ao 1°ciclo, estdo matriculados 48 alunos, divididos em 2 turmas.
Relativamente ao 2° ciclo, existem actualmente 222 alunos distribuidos por 9 turmas. Quanto ao 3° ciclo
frequentam actualmente esta escola 315 alunos repartidos por 14 turmas. Incluida no 3° ciclo, estd uma
turma de CEF (16 alunos).

No ano lectivo transacto, a taxa de abandono escolar foi de 0.2%, e a taxa de retencé@o alcancou os
18,2%. Relativamente a situagéo sécio-econdémica da populacéo escolar, 8,6% dos alunos beneficiam de
apoio do SASE.

Quanto a recursos educativos/técnicos, refere-se um atelier de sensibilizacdo as teméticas da
adolescéncia, acgbes na area da formagdo de professores (matematica, histéria e dinamizacdo de
projectos de novas tecnologias), festival de teatro, actividades ligadas ao desporto escolar, um sarau de

ginastica que acontece anualmente, semana da ciéncia e da matematica.

EB 2,3 D. Antonio de Ataide

A Escola EB 2,3 D. Anténio de Ataide, esta localizada na Castanheira do Ribatejo, servindo
predominantemente as popula¢des do bairro municipal da Castanheira (habitacdo social) e do Carregado
(freguesia limitrofe entre os concelhos de Vila Franca de Xira e Alenquer), onde se regista um elevado
indice de problematicas sociais, econdémicas e educativas. Em termos de infra-estruturas, estando dotada
de pavilhdo gimnodesportivo, refeitorio e bar, biblioteca/centro de recursos, reprografia, papelaria e

espaco de convivio para alunos.

A populagéo escolar total € de 444 alunos, divididos por 23 turmas dos 2° e 3° ciclos, como se explicita
em seguida. Relativamente ao 2° ciclo, existem actualmente 180 alunos distribuidos por 9 turmas.
Quanto ao 3° ciclo frequentam actualmente esta escola 264 alunos repartidos por 14 turmas. Incluidas no

3° ciclo, estdo duas turmas de CEF (32 alunos).
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No ano lectivo transacto, a taxa de abandono escolar foi de 2,3%, e a taxa de retengdo alcangou os
14,2%. Relativamente a situacdo sécio-econdmica da populacédo escolar, 16,7% dos alunos beneficiam
de apoio do SASE.

Quanto a recursos educativos/técnicos, refere-se um clube de leitura, um clube de matematica e uma
equipa de professores recentemente formada no ambito da Educacdo para a Saude (seguindo as

directrizes do Ministério da Educacéo).

EB 2.3 de Vialonga

A Escola EB 2,3 de Vialonga esta localizada, como o proprio nome indica, em Vialonga, servindo
predominantemente as populagfes do bairro municipal do Olival de Fora (habitagdo social) e Cabo de
Vialonga, onde se regista um elevado indice de problematicas sociais, econémicas e educativas, em
parte derivadas da grande percentagem de populacdo imigrante. Em termos de infra-estruturas, este é
um estabelecimento de ensino de grandes dimens6es, estando dotado de pavilhdo gimnodesportivo e
campos exteriores de jogos, refeitério e bar, biblioteca/centro de recursos, reprografia, papelaria e

espaco de convivio para alunos.

A populacéo escolar total é de 945 alunos, divididos por 48 turmas dos 2° e 3° ciclos, como se explicita
em seguida. Relativamente ao 2° ciclo, existem actualmente 377 alunos distribuidos por 18 turmas.
Quanto ao 3° ciclo frequentam actualmente esta escola 568 alunos repartidos por 30 turmas, das quais 7
séo de CEF (84 alunos).

Quanto a recursos educativos/técnicos, esta é uma escola considerada Territério de Apoio Prioritéario
Educativo (TAPE), o que lhe confere um estatuto que facilita 0 acesso a respostas que visam minorar as
repercussfes que decorrem da populagdo problematica que acolhe. Assim, dispde de um Gabinete de
Apoio ao Aluno e a Familia (GAAF), Servicos de Psicologia e Orientagdo e protocolos de colaboracao

com diversas entidades culturais e recreativas.

Escola Secundaria Gago Coutinho

A Escola Secundaria Gago Coutinho esta localizada em Alverca, servindo as populacbes de Alverca e
Po6voa de Santa Iria (Que ndo dispbe de ensino secundario). Em termos de infra-estruturas, este é um
estabelecimento de ensino relativamente recente e de grandes dimensfes. Esta dotada de pavilhdo
gimnodesportivo e campos exteriores de jogos, refeitério e bar, biblioteca/centro de recursos, reprografia,

papelaria e espaco de convivio para alunos (com mesas de matraquilhos).

A populacédo escolar total € de 1805 alunos, divididos por 107 turmas do 3° ciclo, ensino secundario
regular, Educacdo Formacdo de Adultos (EFA) e Reconhecimento e Validacdo de Conhecimentos e

Competéncias (RVCC), como se explicita em seguida.

No que respeita ao 3° ciclo, existem actualmente 584 alunos, distribuidos por 6 turmas de CEF (110

alunos), 2 turmas de cursos EFA (25 alunos com idades compreendidas entre os 18 e os 25 anos) e 22
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turmas de RVCC (449 alunos com idades superiores a 30 anos). Quanto ao ensino secundario regular
frequentam actualmente esta escola 730 alunos repartidos por 33 turmas, das quais 4 sdo de Cursos
Profissionais (num total de 54 alunos). Ainda no ensino secundario, encontram-se em funcionamento 25

turmas de RVCC, totalizando 491 alunos com idades superiores a 30 anos.

Quanto a recursos educativos/técnicos, refere-se um Grupo de Teatro, um Clube de Radio, Jornal “O
Gago”, Clube de Biologia e Quimica, Associacdo de estudantes, actividades ligadas ao desporto escolar,

Programa de Educacéo para a Saude e o apoio de uma Psicéloga.

Escola Secundaria Forte da Casa

A Escola Secundaria do Forte da Casa esta localizada, como o proprio nome indica, no Forte da Casa,
servindo as populacdes do Forte da Casa e P6voa de Santa Iria (Que ndo disp6e de ensino secundario).
Em termos de infra-estruturas, este é um estabelecimento de ensino construido ha 2 décadas, estando
no entanto as instalacdes relativamente bem conservadas. Esta dotada de pavilhdo gimnodesportivo,

refeitorio e bar, biblioteca/centro de recursos, reprografia, papelaria e espaco de convivio para alunos.

A populagdo escolar total € de 1092 alunos, divididos por 49 turmas do 3° ciclo e ensino secundéario,
como se explicita em seguida. No que respeita ao 3° ciclo, existem actualmente 32 alunos distribuidos
por 2 turmas, ambas de CEF. No ensino secundario encontram-se em funcionamento 47 turmas,

totalizando 1060 alunos. Destas turmas, 5 séo de cursos profissionais (75 alunos).

No ano lectivo transacto, a taxa de abandono escolar foi de 5,6%, e a taxa de retencdo foi de 7,9%.
Relativamente a situacdo sdcio-econémica da populacéo escolar, 8,3% dos alunos beneficiam de apoio
do SASE.

Quanto a recursos educativos/técnicos, referem-se actividades ligadas ao desporto escolar, uma equipa
de professores recentemente formada no ambito da Educacédo para a Saude (seguindo as directrizes do

Ministério da Educacéo) e o apoio de uma psicdloga em regime de exclusividade.

Escola Secundaria Alves Redol

A Escola Secundaria Alves Redol esta localizada na cidade de Vila Franca de Xira. Em termos de infra-
estruturas, este é um estabelecimento de ensino construido ha cerca de 2 décadas, estando no entanto
as instalactes relativamente bem conservadas. Esta dotada de pavilhdo gimnodesportivo, refeitério e

bar, biblioteca/centro de recursos, reprografia, papelaria e espaco de convivio para alunos.

A populacdo escolar total € de 1314 alunos, divididos por 85 turmas do 3° ciclo, ensino secundario
regular, secundario por unidades capitalizaveis (ESUC) e Reconhecimento e Validagdo de
Conhecimentos e Competéncias (RVCC), como se explicita em seguida. No que respeita ao 3° ciclo,
existem actualmente 260 alunos, distribuidos por 14 turmas, das quais 7 sdo de CEF (105 alunos).
Quanto ao ensino secundario regular frequentam actualmente esta escola 552 alunos repartidos por 31

turmas, das quais 5 sdo de Cursos Profissionais (num total de 75 alunos). Ainda no ensino secundario,
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encontram-se em funcionamento 6 turmas de ESUC (102 alunos). No a&mbito do programa Novas
Oportunidades, encontram-se também inscritos nesta escola cerca de 400 alunos para RVCC, na sua

maioria com idades superiores a 30 anos.

Eixo do Tratamento/ Eixo da Reducgéo de Riscos e Minimizagcao de Danos

GRUPO 3 — Consumidores toxicodependentes

Relativamente aos consumidores dependentes/problematicos, identificamos em primeiro lugar os utentes
dos NAT'’s, que totalizam um total de 511 individuos atendidos desde 2001. Os dados de caracterizagéo

sobre esta populacdo encontram-se no Quadro 9.

Para além destes individuos identificados pelo sistema de tratamento, e tal como acontece em qualquer
territdrio, existem outros individuos toxicodependentes, ndo inseridos em programas de tratamento, e
sobre os quais ndo dispomos de informacgdo quantitativa, uma vez que ndo existe qualquer cruzamento
de informacdo entre os NAT's, os servicos de salde (Hospital e Centros de Salde), as forcas de
seguranca e 0S Servicos sociais, com particular énfase para o Servico Local de Accdo Social. Nestes
servicos, com excepcao dos NAT's e das forcas de seguranca, oS processos ndo se encontram

informatizados, ndo sendo possivel quantificar esta problematica.

Como ja foi referido anteriormente, as freguesias de Vila Franca de Xira, Alverca, Castanheira do

Ribatejo e Vialonga séo as que registam maior nimero de individuos em tratamento nos NAT'’s.

No que concerne a realidade da freguesia de Vila Franca de Xira, uma percentagem consideravel de
utentes dos NAT’s provem do bairro de Povos. Este é considerado como uma das zonas do concelho
fortemente associado ao consumo e o trafico de substancias psicoactivas, onde as familias apresentam
diferentes disfuncionalidades, desde uma elevada taxa de iliteracia, desemprego de longa duragéo e
transgeracional, negligéncia familiar, problemas com a justica, etc. Uma parte consideravel da populacéo
toxicodependente do bairro que procurou apoio no NAT de Povos, ndo manteve o vinculo ao tratamento,
tendo abandonado o processo. O facto de estes utentes terem dificuldade em mobilizar-se para o
programa de metadona apenas existente no NAT de Alverca, bem como as situa¢des de exclusdo social
e a maior degradacdo social e humana dos mesmos, podem constituir factores explicativos deste

abandono.

Relativamente a freguesia da Castanheira do Ribatejo, os diferentes actores locais (técnicos de saude,
autarcas, cidaddos residentes) percepcionam esta freguesia, bem como a freguesia do Carregado,
situada na fronteira norte do concelho de Vila Franca de Xira, como zonas onde se tem agravado 0s
problemas sociais, fruto de um crescimento demogréafico muito recente. Este crescimento demogréfico
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encontra-se associado aos precos mais baixos de habitagdo e a concentracdo de uma populacéo
desenraizada que conflui para estas freguesias, em fung¢édo da sua proximidade dos nés rodoviarios e
ferroviarios, bem como das plataformas industriais que se concentraram nestas zonas e que absorvem
uma mao-de-obra indiferenciada. Actualmente, esta zona norte do concelho tem recebido uma
percentagem significativa de imigrantes provenientes do Brasil e Europa de Leste, o que veio a reforcar
estes problemas sociais. Em consequéncia destas situagcfes, o NAT de Povos tem vindo a receber
crescentes solicitagBes da freguesia da Castanheira e Carregado, a qual ndo se encontra contemplada

na resposta deste nucleo de atendimento, sendo estes pedidos reencaminhados para a E.T. das Taipas.

No que se refere as freguesias situadas a sul do concelho, Alverca e Vialonga, também associadas a
uma maior percentagem de utentes inscritos nos NAT's, € necessario referir as caracteristicas
heterogéneas destas freguesias sobretudo no que diz respeito a Alverca. Nesta freguesia, a par da
existéncia de bairros sociais como o de Arcena e de zonas socialmente mais problematicas como o Bom
Sucesso, encontram-se novas urbanizacées de classe média. A freguesia de Vialonga, ha duas décadas
atras, era identificada como uma freguesia mais problematica, em grande parte devido a existéncia de
um dos maiores bairros de habitacdo social, Bairro da Icesa, actualmente denominado por Bairro do
Olival de Fora, que, como referido anteriormente, é predominantemente habitado por uma populagéo
africana proveniente dos PALOP. Contudo, ndo se registam praticamente toxicodependentes residentes
neste bairro acolhidos nos NAT’s. Em contrapartida, existem outras zonas da freguesia de Vialonga onde
0 consumo de substancias psicoactivas atinge uma dimensao significativa, nomeadamente no Bairro da
Nascente do Cabo, cuja populacéo residente ndo é de origem africana e onde existe habitacéo social. O
trafico de substancias psicoactivas também se encontra associado ao Bairro do Olival de Fora, ao Bairro
da Nascente do Cabo e no Bairro da Esteveira, cuja populacdo residente é maioritariamente de etnia

cigana.
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4. INTERVENCOES EXISTENTES E A DESENVOLVER

INTERVENGCOES A DECORRER

No que concerne ao fendmeno da Toxicodependéncia no Concelho de Vila Franca de Xira, foram
desenvolvidos, até 1998, alguns projectos e iniciativas no ambito da Prevencao Primaria das
Toxicodependéncias. Contudo, constatava-se, por um lado, a auséncia de um conhecimento
sistematico sobre a problematica do consumo de substancias psicoactivas no Concelho e, por outro lado,
a fragilidade quantitativa das respostas existentes, assim como a descoordenacéo entre os projectos que
operavam no terreno. E neste contexto que a Camara Municipal se empenha em reunir as diferentes
entidades que, até ai, se encontravam envolvidas em Projectos ao nivel da Prevengéo — os Centros de
Saude e o CAT de Xabregas (Servico de Tratamento adstrito ao concelho de Vila Franca de Xira) — no

sentido da construgdo de um Plano Integrado de Intervencgéo para o Concelho de Vila Franca de Xira.

Em Junho de 1999, apds um ano de trabalho conjunto, o Plano foi apresentado publicamente, tendo sido
protocolado com o Projecto Vida em Abril de 2000. O PIPT (Plano Integrado de Prevencdo das
Toxicodependéncias) foi concebido, tendo por base uma abordagem sistémica do fenémeno da
Toxicodependéncia, baseando-se nos principios da Coordenacao, Racionalizacdo e Articulacédo dos
Recursos. Na sua origem tracou-se como objectivo geral o desenvolvimento de uma estratégia de
intervencao transversal ao Concelho nas areas da Prevencéo e Tratamento no sentido da criacdo de um
conjunto de respostas, tendo em vista a diminuicéo dos factores de risco associados ao consumo de
substancias psicoactivas a nivel individual, familiar e escolar, bem como a recuperagao/integracéo da
populacéo toxicodependente do concelho.

Durante os dois primeiros anos de funcionamento do PIPT encontravam-se associadas ao Plano cinco
entidades promotoras: a Associagdo para o Desenvolvimento e Emprego do Concelho de Vila Franca de
Xira, a Sociedade Filarménica Alverquense, a Fundacdo CEBI, a Caritas de Vila Franca de Xira, O
Centro de Apoio a Infancia e Juventude de Vila Franca de Xira e o Instituto de Apoio a Crianca do Forte
da Casa. Posteriormente, em funcdo da avaliacdo realizada e da necessidade de reduzir custos,
considerou-se que alguns dos projectos em curso ndo reuniam 0s critérios necessarios para justificar a
sua continuidade, passando o PIPT a ser gerido apenas por duas instituicdes: a Associacdo para a
Promocao da Saude e Desenvolvimento Comunitario, fundada por um conjunto de técnicos do Projecto
de Prevencédo e dos Nucleos de Atendimento a Toxicodependentes (anteriormente geridos pela ADE), e
a Fundacao CEBI, sendo esta ultima actualmente apenas responsavel por um Gabinete de Atendimento

a Jovens e Pais no &mbito da Prevencéo.
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Uma das grandes preocupacdes estratégicas deste Plano tem sido a de articular as ac¢des de prevencgéo
e tratamento com as diferentes accbes e projectos que, na area social, da saiude e da educacéo,

permitem potencializar a eficacia da intervencao. Neste dominio, salientamos:

» Ao nivel da Prevencao, a articulacdo das acc¢des inscritas no Plano com outras medidas e projectos
em curso no concelho (Intervencdo Comunitaria nos Bairros Sociais, Projecto “Educacdo Parental em
Familias em Risco” ao abrigo do Programa “Ser Crian¢a”, o Projecto “Poder (Es)colher” no ambito do
Programa Escolhas, Medidas e Acc¢des no ambito do combate ao insucesso e abandono escolar,

intervencdo da Comissao e Proteccéo de Criancas e Jovens em risco);

» Ao nivel do Tratamento, a criacdo de trés Nucleos de Atendimento a Toxicodependentes
descentralizados no concelho, em articulacdo estreita com os Centros de Saude e os Servi¢os de
Accao Social e Emprego, tem facilitado o acesso da populagdo toxicodependente ao Tratamento e
Reinsercdo, constituindo-se como a resposta mais adaptada as necessidades especificas da

populacao alvo.

Esta articulagdo constitui o reflexo da sdlida Rede de Parceria construida em torno do PIPT, onde se
incluem as diferentes escolas do Concelho, (com particular incidéncia para as E.B. 2,3 e Secundarias),
os Centros de Saude, Juntas de Freguesia, Centros Comunitarios, CPCJ, IPSS e outras associagfes

locais.

Deste modo, a intervencdo do PIPT tem-se centrado em torno dos seguintes eixos de intervencéo:

prevencao e tratamento.

Eixo da Prevencéao

a) AccBes no ambito da Prevencéo Selectiva dirigidas a grupos mais vulneraveis

Dirigidas a jovens que frequentam as escolas EB 2,3 e Secundéarias, que sao sinalizados para
acompanhamento nas acc¢fes do PIPT, quer pelos professores, familiares ou outras instituicdes, ou,
muitas vezes, por iniciativa pessoal dos proprios jovens. As duas acgdes principais do PIPT neste ambito

sdo os Gabinetes de Atendimento a Jovens e Pais e a Rede Jovem.

Gabinetes de Atendimento a Jovens e Pais

Esta accéo tem como objectivo proporcionar o aconselhamento/ acompanhamento psicol6gico de jovens
em risco, no ambito da Saude Mental na Adolescéncia e Prevencéo das Toxicodependéncias, bem como,
prestar informacdes e aconselhamento sobre diferentes questdes associadas a Adolescéncia e
Juventude (Uso de Substancias Psicoactivas, Sexualidade, Tempos livres, Formagéo Profissional). Ao
longo dos sete anos de funcionamento do PIPT foram atendidos por estes gabinetes 1516 Jovens e 722

Familias num total de 8171 atendimentos realizados.
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No ano lectivo de 2006/2007 encontravam-se em funcionamento 10 Gabinetes de Atendimento inseridos

nas Escolas EB. 2, 3 e Secundérias do Concelho e em equipamentos Comunitarios.

No ano lectivo de 2006/2007, foram atendidos pelos gabinetes 220 jovens e 79 familias.

Rede Jovem

Esta acgéo dirige-se aos jovens provenientes de Bairros Sociais e outras zonas desfavorecidas do
concelho e funciona em estreita articulagdo com os equipamentos disponiveis nos Bairros Sociais
(Centros Comunitarios e Equipamentos destinados a Juventude [Casas da Juventude]). Estes jovens sao
integrados na rede quer através de encaminhamentos realizados pelas Escolas — Gabinetes de
Atendimento a Jovens Pais e pela CPCJ — quer por via do trabalho de sensibilizagdo/divulgacao

realizado pelos técnicos do Plano no espaco escolar.

Entre as actividades da Rede Jovem destaca-se o Programa de Desenvolvimento de Competéncias
Pessoais e Sociais “Arkipélago” — desenvolvido através de sessfes semanais — as actividades outdoor e
as actividades de cultura e expressdao durante os fins de semana e férias escolares, e 0
acompanhamento dos percursos de inser¢cdo escolar e social. Salienta-se, no quadro desta accéo, a
importancia do acompanhamento dos percursos de inser¢cdo enquanto estratégia privilegiada de
mobilizacdo de um conjunto de recursos, tendo em vista a minimizagdo dos factores de risco presentes
no percurso individual do jovem e a promocéo dos factores de protecgdo. O técnico responsavel por
estes acompanhamentos funciona como um tutor, sendo uma figura de referéncia para o jovem e
sistemas envolventes. Este trabalho exige uma intervencédo sistematica e continua através de sessdes de
acompanhamento individual com o jovem e/ou familia, contactos regulares com o director de turma ou
outros agentes educativos pertinentes para o processo de educacao/formacéo do jovem e contacto com
0S recursos comunitarios necessario ao processo de inser¢do sécio-escolar e socio-profissional destes

jovens.

Ao longo dos sete anos de funcionamento do PIPT foram abrangidos por esta ac¢do 848 jovens. No ano

lectivo de 2006/2007, participaram nesta ac¢do de forma consistente 62 jovens.

b) AccBes no @mbito da Prevencédo Universal em contexto escolar

Accdes de Informacédo e Sensibilizacéo

Desenvolvimento de sessdes de informacao e sensibilizacdo e sessdes de teatro forum dirigidas aos
Jovens do Concelho, com particular incidéncia para a populacdo escolar (jovens do 2° e 3° Ciclo e Ensino
Secundario), sobre os temas associados a comportamentos de risco na adolescéncia: Sexualidade,

IST’s, Uso e Abuso de Substancias Psicoactivas.

Foram desenvolvidas ao longo destes sete anos 54 accoes que abrangeram um total de 1172 Jovens.
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O Programa de Informacdo/Sensibilizacdo “Partilhar para Conhecer” estruturado em 3 sessfes com a
duracao de 9 horas, aborda as tematicas da Adolescéncia, Sexualidade e Uso e Abuso de Substancias
Psicoactivas. Este programa abrangeu até Junho de 2005, 1275 jovens dos 8.° e 9.° anos de

escolaridade e das Escolas Secundarias.

Accbes de Informacao/sensibilizacdo e Formacdo para Técnicos, Pais e Jovens visando a criacdo de
uma Rede de Agentes de Prevencdo capaz de potenciar os efeitos multiplicadores da intervengéo. Neste
ambito, para além das accdes de caracter mais pontual que abrangeram um total de 269
pais/professores/auxiliares de educagéo/técnicos das IPSS’S destacam-se os seguintes programas de

formacéao:

» Programa de Formacé&o para Auxiliares de Educac¢do no ambito da prevencdo desenvolvido nos
anos lectivos de 2002/2003 e 2003/2004 envolvendo um total de 48 auxiliares.

» Programa de Desenvolvimento de Competéncias Pessoais e Sociais “Arkhipélago,
direccionado para jovens dos 10 aos 16 anos, tem como objectivos trabalhar de forma activa e
dindmica um conjunto de competéncias e conhecimentos relevantes para a populacdo desta faixa

etaria, como seja:

0 Sexualidade, substancias psicoactivas e toxicodependéncia, perturbacdes alimentares e

expresséo do corpo;
o Confianca, grupo (identidade, construcéo e dinamica), comunicagéo e resolugdo de conflitos;

0 Identidade, auto-conceito e auto-estima, eu-ideal, expressdo de afectos (medos,

sentimentos, etc.).

Este programa opta por criar um mundo imaginario assente na reproducédo livre de um mundo
arquetipico e fantastico, com o objectivo de criar um ambiente seguro que motive e dé aos jovens
sentimentos de pertencga, tanto ao grupo como ao local. Este espago esta dividido em regibes, sendo
gue cada uma delas pressupde determinado desafio, que esta ligado a uma area de trabalho (Eu e o
Corpo, Eu e os Outros, Eu e os Afectos). Os jovens percorrem o “Arkhipélago”, promovendo o
trabalho de equipa e a descoberta em grupo, ja que a identidade é muitas vezes construida com base

num referencial de grupo.

No ano lectivo de 2006/2007, o Programa “Arkhipélago” funcionou em 3 Escolas EB 2,3 do Concelho,

abrangendo um total de 151 jovens.

» Programa de Formacdo para Jovens Mediadores, que visa formar um conjunto de Jovens
provenientes dos Bairros Sociais e Escolas do Concelho, tendo em vista a sua actuacéo ao nivel da
sinalizacdo e encaminhamento de jovens em risco, divulgacdo de recursos e respostas disponiveis
no Concelho, implementacdo de acc¢fes tendo em vista a informacdo/sensibilizacdo dos seus pares,
sobre diferentes tematicas associadas a Juventude e Adolescéncia e desenvolvimento de projectos
gue visam a promocao de alternativas de vida saudaveis. O Programa de Jovens Mediadores esta

em funcionamento desde o ano lectivo de 2001/2002 e inclui:
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a) o desenvolvimento de formagBes em regime residencial (o perfil de mediador, grupo,
comunicacdo e gestdo de conflitos, metodologia de projecto, conhecimento da rede de

recursos de apoio ao jovem),

b) workshops teméaticos (adolescéncia, sexualidade e contracep¢do, uso e abuso de
substancias psicoactivas, teatro férum, organizacdo de actividades desportivas,

animacdo comunitdria),
c) reunides semanais de trabalho de projecto.

d) Esta accdo abrangeu ao longo destes sete anos um total de 170 jovens, sendo que no
ano lectivo de 2006/2007 16 jovens receberam a formagéo, participando nas actividades

um total de 68 jovens.

» Programa de Formacdo para a Rede de Parceiros dos Bairros de Povos e Vialonga. Esta
formacdo desenvolveu-se no ano lectivo de 2005/2006 e abrangeu 36 técnicos da Rede de
instituicBes locais hum total de 35 horas de formacgéo. Teve como principais objectivos a promocao
da discussao e reflexdo sobre as necessidades dos bairros e as estratégias futuras de intervencao,
uma maior articulacdo de recursos e estratégias de intervencgdo tendo em vista uma acgao integrada
nestes bairros e o aprofundamento de conhecimentos sobre a probleméatica dos comportamentos de
risco na adolescéncia, modelos e préaticas de prevencao, trabalho em parceria e elaboracdo e

avaliacéo de projectos.

» Programa de Formacdo para Professores “A Relagcdo como Instrumento de Prevencéo”. Este

programa teve como objectivos:

a) Proporcionar a aquisicdo de conhecimentos e competéncias nas areas da adolescéncia e
comportamentos de risco, modelos de preven¢do, comunicagdo, gestdo de conflitos, planificacdo
e avaliacdo de projectos de prevencao;

b) Desenvolver planos de formacdo na area da Educacdo para a Saude e promocdo de

competéncias no ambito da Formacéo Civica;
c) Desenvolver projectos de tutoria;
d) Criar uma rede de agentes de prevencdo nas escolas.

e) Esta accdo de formacdo encontra-se creditada pelo Conselho Cientifico de Formacdo Continua

de professores e no ano lectivo de 2006/2007 abrangeu 18 professores.

» Accbes no ambito de Intervencdo Precoce — entre 2000 e 2005, a Camara Municipal de Vila
Franca de Xira protocolou com a associacdo ARISCO o desenvolvimento dos Programas “Prevenir
em Coleccao”, “Uma Aventura na Cidade” e “Programa Aldeia”, que abarcaram um total de 5680

criangas e 465 Professores e Educadores.
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Eixo do Tratamento/ Eixo Reducao de Risco e Minimizacao de Danos/ Eixo da Reinsercao

Nucleos de Atendimento a Toxicodependentes

Em Abril de 2001, foram criados 3 Nucleos de Atendimento a Toxicodependentes (NAT's), situados na
P6voa de Santa Iria, em Alverca e Vila Franca de Xira/Povos, tendo o nicleo da Pévoa sido fundido com
o Nucleo de Alverca em Dezembro de 2005. Estes Nucleos funcionam em parceria com instituicées e
recursos locais que podem complementar o trabalho de tratamento e reintegracdo nas suas varias
valéncias — servicos de salde especializados e servigcos de reinsercéo social e profissional (Centros de
Salde, Hospitais, Farmacias, Centro de Diagndstico Pneumoldgico, Seguranca Social, Instituto de
Emprego e Formacéo Profissional, Comissédo de Dissuasdo para a Toxicodependéncia e Projecto Vida-

Emprego), e com a E.T. de Xabregas.

Cada NAT é constituido por uma equipa composta por dois psicologos, um técnico de acolhimento e dois
enfermeiros (estes Ultimos apenas presentes no NAT de Alverca onde funciona o programa de

substituicdo de metadona.)

Os Centros de Salde, através dos médicos de familia e clinicos gerais, sdo responsaveis pelo
acompanhamento médico dos casos, e a E.T. de Xabregas assegura a formacédo especifica dos Médicos
de Familia/Clinicos Gerais e disponibiliza uma equipa técnica de acompanhamento e supervisdo da
intervengdo desenvolvida pelos Centros de Salude e NAT's, proporcionando ainda o internamento dos

utentes para desintoxicacao.

O trabalho desenvolvido assume assim varias vertentes. No ambito da Saude Publica, o rastreio da
Tuberculose realizado a todos os utentes que iniciam um processo de tratamento e o rastreio do VIH, que
implica um trabalho de motivacéo para os cuidados de salude e de remocéo das resisténcias do doente
associadas ao rastreio e tratamento destas doencgas, realizando-se paralelamente um trabalho de
prevencdo de comportamentos de risco. Sao igualmente rastreadas as hepatites viricas, sendo os

doentes encaminhados para a consulta de especialidade.

Uma outra dimenséo do trabalho desenvolvido é a componente psicoterapéutica, ou seja, a identificacao
e elaboragédo/reparacdo dos tracos e funcionamentos psicopatolégicos subjacentes ao comportamento
aditivo. Processo lento e fundamentado numa desconstrugcdo e reconstrucdo de mecanismos de

funcionamento e adaptacdo adquiridos ao longo da vida do doente.

Este sistema de atendimento integrado e descentralizado tem permitido um acompanhamento mais
eficaz dos problemas de salde associados a toxicodependéncia, facilitando a procura e manutengéo do
Tratamento e potenciando o sucesso da intervencdo. A abertura do Programa de Substituicdo no
Concelho aumentou a capacidade de resposta relativamente as situacdes para as quais a adesdo a
outros modelos de Tratamento é dificil, constituindo uma mais valia ao nivel das condi¢cdes de vida
destes individuos e suas Familias, assim como ao nivel da Redugédo de Riscos e Minimizacdo de Danos

associados ao consumo.
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Ao nivel da reinsercéo, os NAT's articulam a sua intervencdo com as diferentes respostas existentes no
concelho (Servico local de Accdo Social, Centro de Emprego, Empresas de Inser¢éo), tendo vindo a ser
dinamizada no ultimo ano em articulagdo com o Programa Vida Emprego uma rede local de suporte a

reinsercéo desta populacéo.

Em 2005 foi realizada uma avaliacdo junto dos Centros de Saude da actividade desenvolvida pelos
NAT's e os dados do questionario realizado evidenciam uma atitude positiva face a esta relagdo de
parceria e ao funcionamento global deste servico. Mais especificamente, todos os médicos inquiridos
sabem da existéncia dos NAT’'s e referem, a excepgdo de um Unico profissional, ja terem realizado
encaminhamentos de utentes do Centro de Salde para um dos NAT’s. No que diz respeito as questfes
relativas aos modos de articulacdo, as respostas referem que, apés o encaminhamento, 0os casos séo
acompanhados através da articulagdo do médico com os técnicos do NAT, por iniciativa destes Ultimos

ou de ambas as entidades, com uma frequéncia trimestral.

Relativamente a adequacédo da resposta as necessidades identificadas, de uma forma global, a resposta

dos NAT's foi percepcionada como adequada.

Apesar dos inquiridos ndo terem desenvolvido a questéo referente aos pontos fortes e fracos do projecto,
a articulacdo e a capacidade de comunicagdo entre o Centro de Saude e os NAT's, bem como a
disponibilidade para atendimento e acompanhamento dos casos foram encaradas como aspectos
positivos da intervencéo. Contrariamente, as incertezas em determinados momentos face a continuidade
de financiamento do projecto, com as consequentes instabilidades dai resultantes, bem como a lentidao

de respostas para internamento foram considerados pontos fracos da intervencéo.

Em reunides efectuadas com os Directores dos Centros de Saude e alguns médicos, foi salientada ainda
a significativa diminuicdo do recurso aos clinicos gerais dos Centros de Saude por parte da populagéo
toxicodependente para obterem farmacos e a diminuicdo do nimero de casos de toxicodependentes em
situacdo de rotura social por via da sua integracdo no programa de metadona, com consequéncias
positivas ao nivel da sua organizacéo e recuperacdo. Estes factores foram positivamente destacados no

gue concerne ao papel dos NAT's na evolug¢édo do fendmeno da toxicodependéncia no concelho.

INTERVENGCOES A DESENVOLVER

Tendo em conta a andlise contextual apresentada, bem como a avalia¢@o das respostas desenvolvidas e
em curso, considera-se que a intervencdo a desenvolver, de acordo com o0s eixos Prevencao,

Tratamento/Reducéo de Riscos e Minimizacao de Danos e Reinsercdo, devera passar por:

Eixo da Prevencéo
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e Acompanhamento psicossocial dos jovens dos Cursos de Educac¢do Formacado (CEF) das diferentes
escolas previamente identificadas (ponto 3.2.2), sinalizados pelas escolas e outras entidades (CPCJ,

Servico Local de Acgdo Social, Centros de Saude) como estando em situagdo de risco;

e Desenvolvimento de uma intervencéo ao nivel da promocao de competéncias pessoais e sociais e de

educacédo para a saude, junto das turmas de CEF e cursos profissionais;

e Formacédo de professores no ambito da prevencdo dos comportamentos de risco, direccionando-a
para os professores dos Cursos de Educacdo Formagdo e Profissionais, bem como para os que
estdo envolvidos nos projectos de educacdo para a salude das escolas. Esta formacédo deverd ter
como finalidade a consolidacdo de uma rede de agentes de prevencdo, nas escolas onde estes
grupos se encontram inseridos, dotada de habilitagbes para o desenvolvimento de programas no
ambito da promocédo de competéncias pessoais e sociais dirigidas aos grupos/turma e de educagéo

para a saude;

e Criacao de grupos de suporte aos conselhos de turma dos CEF e cursos profissionais, num trabalho
articulado entre os técnicos da prevencdo e os professores formados, de modo a trabalhar e
desenvolver estratégias de intervencado concertadas junto das diferentes problematicas identificadas

nestes grupos alvo.

Para além das intervencdes ja referidas anteriormente € possivel sistematizar outras para alguns grupos,
gue embora caracterizados de forma genérica, se considera serem complementares e que se cruzam
com os grupos anteriormente identificados. Neste sentido, poderao igualmente ser considerados alvo de

uma eventual intervencao, no &mbito do Eixo da Prevencéo a saber:

¢ Necessidade de intervir no ambito do acompanhamento psicossocial de jovens e familias em risco
gue ndo se encontram inseridos nos cursos de educacgdo/formacdo nem cursos profissionais
sinalizados pelas escolas, CPCJ e outras entidades do concelho e que tém sido encaminhados para
0s gabinetes de atendimento a jovens e pais em funcionamento nas escolas E.B. 2,3 e Secundarias
do concelho e no Centro Comunitario de Vialonga. Este Grupo € composto por cerca de 220 jovens e
79 familias. Como principias problematicas podemos referir a desmotivacao e desinteresse escolar,
indisciplina, insucesso, problemas do foro emocional, separacdes, conflitos familiares, insuficiente

monotorizacao da vida do jovem (escola, relacées com os pares, gestao dos tempos livres, etc.);

¢ Necessidade de intervir em contexto comunitario no ambito do acompanhamento dos percursos de
inser¢cdo e promogdo de competéncia pessoais e sociais direccionados aos grupos de jovens
residentes nos bairros sociais da Castanheira, Povos e Quinta da Piedade na Pévoa de Santa Iria em

articulagcdo com a intervencao dos Centros Comunitarios.

0 Relativamente aos jovens do bairro de Povos a maioria destes jovens ja abandonaram o
sistema escolar, encontrando-se alguns abrangidos por medidas tutelares educativas e
medidas penais. O consumo de alcool e haxixe é visivel nas ruas e as familias destes

jovens apresentam diferentes disfuncionalidades (analfabetismo, desemprego

Camara Municipal de Vila Franca de Xira 55



Diagnéstico do Territorio: Concelho de Vila Franca de Xira

transgeracional, violéncia doméstica, dependéncia de subsidios estatais, negligéncia
parental, alcoolismo, toxicodependéncia, problemas com a justica). A intervencdo a
desenvolver junto destes jovens seria complementar a accao do Projecto “Poder
Escolher”, no ambito do Programa Escolhas, mais direccionado para as criancas e pré
adolescentes e para o acompanhamento as familias. Actualmente foram sinalizados
cerca de 12 jovens com idades compreendidas entre 0os 16 e 20 anos de idade e

encaminhados para uma intervencao ao nivel do acompanhamento psicossocial.

o0 Relativamente aos jovens da Castanheira e que frequentam a escola desta freguesia, os
diferentes parceiros locais (escola, junta de freguesia, centro social) referem como
preocupantes as situagdes de absentismo, desmotivacao, insucesso escolar, indisciplina,
violéncia fisica. A Castanheira foi, de acordo com o ja referido anteriormente, a freguesia
gue registou maiores prevaléncias de consumo de substancias psicoactivas no estudo
realizado em meio escolar. Por outro lado, a intervencéo social nesta freguesia é ainda
muito incipiente, tratando-se de facto de uma das freguesias mais desprotegidas em

termos de respostas socais;

0 Relativamente aos jovens da Pévoa de Sta. Iria, houve um pedido ao PIPT por parte da
técnica de servico social que intervém no bairro municipal da Quinta da Piedade para o
desenvolvimento de uma resposta ao nivel do acompanhamento dos percursos de
inser¢cdo e promoc¢do de competéncias pessoais e socais para cerca de 30 jovens com
idades compreendidas entre os 12 e 0s 18 anos de idade. Estes jovens apresentam
problemas ao nivel do insucesso escolar, absentismo, as familias tem baixas
expectativas face ao percurso escolar e revelam-se pouco investidas na monitorizacao
dos mesmos. Esta intervengdo articular-se ia com o acompanhamento individualizado

aos alunos e familias a desenvolver nas duas escolas EB23 desta freguesia;

e Necessidade de desenvolver um trabalho de formacdo e acompanhamento de jovens mediadores
(cerca de 40 jovens) residentes nas freguesias de Vila Franca de Xira e Alverca, as quais registaram
as maiores prevaléncias de consumo de substancias psicoactivas entre os jovens inseridos no meio
escolar. Esta intervencédo visa dinamizar iniciativas e projectos de educacdo de pares em contexto
escolar e comunitario em articulagdo com os técnicos das equipas de prevencdo e com a rede de
professores formados nesta area no ambito da Accdo de Formacao de Professores “A Relagcdo como
Instrumento de Prevencao”, creditada pelo Conselho Cientifico de Formacgdo Continua; neste grupo
de mediadores incluem-se alguns jovens dos CEF’'s e dos Cursos Profissionais. A formacédo e o
acompanhamento dos jovens mediadores tém um duplo objectivo: por um lado, potenciar o efeito
multiplicador da intervencao através de uma estratégia de educacéo de pares e por outro, promover
a promoc¢do de competéncias pessoais e sociais destes jovens através do seu envolvimento em
diferentes accBes e projectos no ambito da educacdo para a saude e promocédo de alternativas de

vida saudaveis;
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Necessidade de desenvolver acges no ambito da informacédo e sensibilizagdo sobre consumo de
substancias psicoactivas e outros comportamentos de risco direccionadas para os alunos do ensino
secundario do sexo masculino com idades compreendidas entre os 17 e os 18 anos de idade que,
como ja referimos anteriormente, constituem um grupo onde a prevaléncia do consumo de haxixe
assume valores consideravelmente elevados, mesmo quando se trata da prevaléncia do consumo
nos ultimos 30 dias. Esta intervencdo articular-se-ia com as intervencdes descritas nos pontos
anteriores, e seria 0 embrido para um diagndstico mais fino dos jovens em risco pertencentes a este
grupo alvo de forma a promover, sempre que necessario, 0 seu encaminhamento para as diferentes
intervencdes ja acima referidas.

Eixo do Tratamento e Eixo da Reducéo de Riscos e Minimiza¢cdo de Danos

Necessidade de assegurar um sistema de atendimento integrado e descentralizado aos seguintes niveis:

Desenvolvimento de um programa de substituicdo de metadona;
Rastreio de doencas (tuberculose, VIH, hepatites);
Acompanhamento psicoterapéutico;

Articulag@o com os Centros de Saulde, Farmécias e outras estruturas com vista a dar seguimento aos

actuais processos terapéuticos, assim como as novas solicitacoes;

Maior cobertura a zona Norte do Concelho, nomeadamente a Castanheira do Ribatejo e
eventualmente a freguesia do Carregado que constituem zonas identificadas como especialmente
problematicas e que tém permanecido até ao momento mais a descoberto nos diferentes eixos de
intervencéo®;

Desenvolvimento de uma estrutura de apoio no bairro de Povos, adaptada as necessidades
especificas da populagdo, nomeadamente ao nivel do suporte social e continuidade dos seguimentos

psicoterapéuticos. Esta resposta deve ser complementada pelo desenvolvimento de uma intervengéo

3 . . . .
A freguesia do Carregado, ainda que pertencendo ao concelho de Alenquer, encontra-se na zona limitrofe do concelho de Vila

Franca de Xira, pelo que o NAT de Povos recebe diversas solicitagbes de individuos daqui provenientes, os quais sdo

encaminhados para ET das Taipas, situacdo que dificulta uma adeséo efectiva ao processo de tratamento. Assim, considera-se

pertinente a deslocalizagdo de uma resposta de Tratamento, actualmente em Povos, com as actuais valéncias acrescidas da

implementagdo do Programa de Metadona, para a Castanheira do Ribatejo, com o objectivo de dar resposta a necessidades

identificadas por varios actores locais, especificamente, no que se refere a problematica da toxicodependéncia. Para os utentes

provenientes da cidade de Vila Franca de Xira, esta deslocalizagdo também poderia ter vantagens, uma vez que a deslocagéo ao

bairro de Povos encontra-se inevitavelmente associada a uma exposicéo a oferta de substancias psicoactivas.
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capaz de catalisar uma aproximagdo dos toxicodependentes deste bairro ao processo de tratamento,
designadamente através de um trabalho social continuado em articulagio com o0s recursos

comunitarios;

¢ Implementagdo de um Programa de Metadona na Castanheira de forma a facilitar o acesso a este
tipo de resposta. De referir igualmente que a possibilidade dos toxicodependentes residentes em
Povos optarem por ser acompanhados na Castanheira no sentido de aumentar a proteccdo do
anonimato, diminuindo a estigmatizagdo, uma vez que é um bairro de dimensdes reduzidas e

fortemente associado ao trafico.

Eixo da Reinsercéo

e Respostas aos utentes em tratamento, no ambito da reinsercdo, através da articulagdo com as
diferentes respostas existentes no concelho (Servigco local de Accdo Social, Centro de Emprego,

Empresas de Insercéo, etc.)
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V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este diagnéstico, realizado no ambito do Plano Operacional de Respostas Integradas, teve como

objectivo caracterizar o territério — Concelho de Vila Franca de Xira, através da descricdo e identificacdo

dos problemas, grupos em situacdo de risco, intervencdes a decorrer e potenciais intervencbes a

desenvolver, tendo em conta a problematica do consumo de substancias psicoactivas.

No que respeita as intervengfes a desenvolver, estas integram-se:

No Eixo da Prevencéo:

(0]

(0]

Alunos das turmas dos CEF e dos cursos profissionais referenciados como grupos
vulneraveis no que diz respeito aos comportamentos de risco, indisciplina, desinteresse
escolar, absentismo e insucesso escolares, com prevaléncias de consumos de

substancias psicoactivas maiores do que alunos do ensino regular;

Alunos em risco encaminhados pelas escolas, CPCJ, Servigo Local de Acgéo Social para
Os Gabinetes de Atendimento a Jovens e Pais;

Jovens em risco dos bairros sociais da Quinta da Piedade, Povos e Castanheira;

No Eixo Reducéo de Riscos e Minimizacéo de Danos:

(0]

Desenvolver estratégias complementares ao tratamento de aproximacdo a populacéo
toxicodependente, através de um trabalho de intervencdo social de proximidade com
particular atencéo para os bairros de Povos e Castanheira;

Desenvolver uma intervencao ao nivel dos rastreios das IST’s e outras doencgas infecto-
contagiosas em articulagdo com os servigcos de salde, no ambito da prevencdo de

comportamentos de risco;

Desenvolver um trabalho articulado com os diferentes servicos de medicina e urgéncia
do Hospital no sentido de optimizar a integracdo de doentes, toxicodependentes nos
programas de tratamento.

No Eixo do Tratamento:

(0]

Assegurar um acompanhamento integrado da populacdo toxicodependente do Concelho

ja inserida em programas de tratamento ou que venha a solicitar apoio nesta area;
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o0 Deslocalizar esta resposta para a freguesia da Castanheira no sentido de assegurar uma

maior cobertura & Zona Norte do Concelho, identificada como especialmente vulneravel.

¢ No Eixo da Reinsercéo:

o Reforcar a articulagdo com as diferentes entidades competentes em matéria de formacéo

e emprego, com a Autarquia e Juntas de Freguesia, IPSS’s e tecido empresarial local.

No seguimento deste diagnostico, realizado de forma participada, pretende-se que as intervengdes acima
referidas sejam desenvolvidas de forma integrada, através de um trabalho de parceria, com varias
entidades publicas e privadas, «numa o6ptica de envolvimento da sociedade civil, na promocao de
projectos estruturantes de intervencéo, e numa légica de desenvolvimento de competéncias partilhadas e
adequadas aos diferentes contextos da realidade local». (Plano Nacional contra a Droga e as
Toxicodependéncias 2005-2012).
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VI. SIGLAS

AISC - Associacao de Intervencao Social e Comunitaria
IDT — Instituto da Droga e da Toxicodependéncia

IST — Infecgbes Sexualmente Transmissiveis

CAT - Centro de Atendimento a Toxicodependentes

CEBI — Centro para a Educacdo e Bem Estar Infantil/ Fundacao para o Desenvolvimento Comunitario de
Alverca

CEF — Cursos de Educacdo Formacéo

CP — Cursos Profissionais

ET — Equipa de Tratamento

IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social

NAT — Nucleos de Atendimento a Toxicodependentes

PIPT — Plano Integrado de Prevencédo das Toxicodependéncias
PORI — Plano Operacional de Respostas Integradas

PRI — Programa de Respostas Integradas

RAR — Rapid Assessment and Response

RRMD — Reducéo de Riscos e Minimiza¢cdo de Danos

WHO - World Health Organization
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Viil. ANEXOS
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GRUPO 1 — ALUNOS DOS CURSOS DE EDUCACAO FORMACAO

Grupos

Alunos das
Turmas dos
secundarioas
Cursos
Profissionais ( 16
turmas dos cursos
profissionais)

Contexto

Esc. Sec. Prof.
Reynaldo dos
Santos ( 2
turmas)

Escola
Secundéria Gago
Coutinho (4
turmas)

Escola
Secundaria Forte
da Casa (5
turmas)

Escola
Secundaria Alves
Redol ( 5 turmas)

Factores de Risco

Insucesso
escolar;

Fraco
compromisso
com a escola;

Consumo de
substancias
psicoactivas
(destaque para o
haxixe);

Inicio precoce de
envolvimento
sexual;

Comportamentos
Anti-Sociais.

Factores de Proteccao

Acompanhamento
especializado dirigido a
alunos em risco

Integracéo de jovens
destes grupos no
programa de Jovens
Mediadores para a
Prevencao que constitui
simultaneamente um
instrumento de educacao
de pares e
desenvolvimento pessoal
e social

A prépria medida constitui
um factor de protecgéo na
prevencado do abandono e
insucesso escolar, bem
como um factor de
qualificacéo profissional
dos jovens
potencializando a sua
insergdo socio-
profissional.

Professores formados e
em formagdo no ambito da
prevencéo de
comportamentos de risco,
despertos e sensibilizados
para o desenvolvimento
de uma intervengéo
integrada junto deste
grupo alvo

Intervengdes a Decorrer

Principais ac¢des do PIPT:
Gabinetes de Atendimento a
Jovens e Pais

Rede Jovem

Accdes de Informacao e
Sensibilizagédo

Articulacdo das accdes

inscritas no PIPT com outras

medidas e projectos em curso

no concelho:

Intervencdo Comunitaria nos
Bairros Sociais,
Projecto “Educacgédo
Parental em Familias em
Risco” ao abrigo do
Programa “Ser Crianga”,
o Projecto “Poder
(Es)colher” no ambito do
Programa Escolhas,
Medidas e Acg¢bes no
ambito do combate ao
insucesso e abandono
escolar,
Intervencé@o da Comissao
e Proteccdo de Criangas
e Jovens em risco);

Propostas de Intervencéo

Eixo da Prevencéo

Acompanhamento psicossocial
destes alunos sinalizados pelas
diferentes escolas e outras
entidades, nomeadamente CPCJ,
Servico Local de Acgéo Social,
Centros de Salde, como estando
em situacao de risco;
Desenvolvimento de programas de
competéncias pessoais e sociais e
de educacéo para a saude junto
dos alunos destes Cursos;
Formagao de professores no ambito
da prevencdo dos comportamentos
de risco, direccionando-a para 0s
professores dos Cursos de
Educacédo Formacéo, bem como
para os que estéo envolvidos nos
projectos de educagéo para a
saude das escolas;

Criagdo de grupos de suporte aos
conselhos de turma dos CEF’s num
trabalho articulado entre os técnicos
da prevencao e os professores
formados, de modo a trabalhar e
desenvolver estratégias de
intervencgdo concertadas junto das
diferentes problematicas
identificadas nestes grupos alvo
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GRUPO 2 — ALUNOS DAS TURMAS DOS CURSOS PROFISSIONAIS

Grupos

Alunos das
Turmas dos
Cursos
Profissionais

Contexto

Centro de Formagéo

Factores de Risco

Insucesso escolar;

Fraco compromisso
com a escola;

Consumo de
substancias
psicoactivas
(destaque para o
haxixe);

Inicio precoce de
envolvimento sexual;

Factores de
Proteccéo

Acompanhamento
especializado
dirigido a alunos
em risco

Intervengdes a Decorrer

Principais ac¢@es do PIPT:
Gabinetes de Atendimento a
Jovens e Pais
Rede Jovem

e AccOes de Informagéo e
Sensibilizagdo

Articulacdo das acg¢des inscritas no

PIPT com outras medidas e projectos

em curso no concelho:

e Intervengdo Comunitaria nos
Bairros Sociais,

e Projecto “Educacéo Parental em

Propostas de Intervengéo

Eixo da Prevencéao

e Desenvolvimento de
programas de competéncias
pessoais e sociais e de
educacao para a saude junto
dos alunos destes Cursos;

e Formagéo de professores no
ambito da prevencdo dos
comportamentos de risco,
direccionando-a para o0s
professores dos Cursos de
Profissionais, bem como
para os que estdo envolvidos

e Comportamentos > 4 L nos projectos de educacao
Anti-Sociais. Familias em Risco” ao abrigo do para a salde das escolas;
Programa “Ser Crianga”,
e 0 Projecto “Poder (Es)colher’no e  Criagéo de grupos de
ambito do Programa Escolhas, suporte aos conselhos de
e Medidas e Ac¢des no ambito do turma dos cursos
combate ao insucesso e profissionais num trabalho
abandono escolar; articulado entre os técnicos
e Intervengdo da Comisséo e da prevencao e os
Protecgdo de Criancas e Jovens professores formados, de
em risco); modo a trabalhar e
desenvolver estratégias de
intervengdo concertadas
junto das diferentes
problematicas identificadas
nestes grupos alvo
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GRUPO 3 — CONSUMIDORES TOXICODEPENDENTES

Grupos Contexto

Nucleo de
Atendimento a
Toxicodependentes
(NAT) de Povos e de
Alverca

Toxicodependentes

[Os utentes dos
NAT’s provém
sobretudo de:

Vila Franca de Xira —
bairro de Povos;

(Alverca —
Urbanizacao Vale de
Arcena)

Castanheira do
Ribatejo;

Vialonga — Bairro da
Nascente do Cabo

Freguesia do
Cararegado
(Alenquer)

Factores de Risco

Familias disruptivas

Consumo e
disponibilidade de
substancias
psicoactivas

Factores de
Proteccao

Existéncia de
redes de
trabalho social
e sistemas de
suporte na
comunidade

Intervengdes a Decorrer

Dois Nucleos de Atendimento a
Toxicodependentes
descentralizados no concelho,
em articulacd@o estreita com as
respostas existentes no
concelho:

e Centros de Salde;

e Servicos Locais de Acgao
Social;

e Centro de Emprego;
e Empresas de Insercdo

tem facilitado o acesso da
populacéo toxicodependente ao
Tratamento e Reinsercao,
constituindo-se como a resposta
mais adaptada as necessidades
especificas da populagéo alvo.

Propostas de Interveng&o

Eixo do Tratamento / RRMD

2. Sistema de atendimento integrado e

descentralizado:

Desenvolvimento de um programa de
substituicdo de metadona;

Rastreio de doencgas (tuberculose, VIH,
hepatites);

Acompanhamento psicoterapéutico

Articulagdo com os Centros de Saude,
Farmacias e outras estruturas com vista
a dar seguimento aos actuais processos
terapéuticos, assim como as novas
solicitacbes;

Promocéo de uma maior cobertura no
tratamento & zona Norte do Concelho,
nomeadamente & Castanheira do
Ribatejo e a freguesia do Carregado
(zona limitrofe do concelho de Vila
Franca de Xira);

Deslocalizagdo do Nucleo de Atendimento a
Toxicodependentes de Povos para a
Castanheira do Ribatejo, com o
objectivo de dar resposta a
necessidades identificadas por varios
actores locais,

Desenvolvimento de uma estrutura de apoio
no bairro de Povos, adaptada as
necessidades especificas da populagao,
nomeadamente ao nivel do suporte
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social e continuidade dos seguimentos
psicoterapéuticos;

Implementacdo de um Programa de
Metadona na freguesia da Castanheira

Eixo da Reinsergéo

Ao nivel da reinsercéo, articulagdo com
as diferentes respostas existentes no
concelho (Servico local de Accao
Social, Centro de Emprego, Empresas
de Insercéo)
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